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Wstep

Znaczacy wktad mikroprzedsiebiorstw w tworzenie wartosci dodanej przy jed-
noczesnej ich stabosci ekonomicznej w stosunku do wiekszych podmiotdw,
wynikajacej z cho¢by ich mniejszej stabilnosci i sity ekonomicznej, mniejszych
zasobow finansowych, mniejszych mozliwosci pozyskania finansowych', uza-
sadnia polityke wspierania ich dziatalnosci. Wsparcie to moze przybierac rézne

! Wykorzystanie obcych Zrédel finansowania rosnie w miare wzrostu wielkosci firmy,
szerzej zob. R. Wolanski, Réznice w zZrédtach finansowania pomiedzy mikro, matymi i Sredni-
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formy i moze by¢ realizowane na réznych szczeblach - rzagdowym lub samorza-
dowym. Jak bowiem wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, z punktu widzenia
interesow panstwa rozwoj tego sektora jest koniecznym sktadnikiem zréwno-
wazonego rozwoju gospodarki jako calosci®. Jedna z form wsparcia mikroprzed-
siebiorstw sg preferencje podatkowe’. Stanowig tzw. instrumenty zarzgdzania
podatkami (optymalizacji podatkowej)*, dzigki ktorym mozliwe jest obnizenie
ciezaru podatkowego lub tez prolongata jego zaplaty. To z kolei wptywa na
zwiekszenie dochodu po opodatkowaniu lub (w zaleznosci od zastosowanego
instrumentu) poprawe plynnosci finansowej przedsigbiorstwa.

Pojecie optymalizacji podatkowej nie zostalo zdefiniowane w sposéb nor-
matywny. W sferze podatkow najczeséciej uzywane jest w sposob intuicyjny
dla okreslenia dziatan podatnikéw zmierzajacych do minimalizacji obcigzen
podatkowych. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze pojecia optymalizacji
podatkowej nie mozna utozsamia¢ z unikaniem opodatkowania jako dziala-
niem sprzecznym z celem ustaw podatkowych, a tym bardziej z uchylaniem
sie od opodatkowania. Optymalizacja podatkowa w odniesieniu do rozwazan
prowadzonych w niniejszym artykule jest wiec dzialaniem zgodnym z prawem.

Celem prowadzonych rozwazan jest prezentacja najwazniejszych instrumen-
tow optymalizacji podatkowej skierowanych do mikroprzedsiebiorstw oraz ich
krytyczna ocena, ktéra pozwoli na sformulowanie wnioskow de lege ferenda.
Rozwazania prowadzone w artykule oparte sg na przepisach ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych®, ustawy o podatku dochodowym od oséb

mi przedsigbiorstwami w Swietle bada# empirycznych ,Marketing i Zarzadzanie” 2016, nr 2,
s. 351-360.

% Przedsigbiorca w spolecznej gospodarce rynkowej, red. T. Kocowski, J. Gola, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2014, s. 200-201.

* Zgodnie z raportem Preferencje podatkowe w Polsce przygotowanym przez Minister-
stwo Finansow (Warszawa 2015), preferencja podatkowa jest kazde odstepstwo od przyjetego
w danych warunkach standardu podatkowego. Takie odstepstwo skutkuje zmniejszeniem
obciazenia podatkowego po stronie beneficjenta preferencji. Z technicznego punktu widze-
nia preferencje podatkowe moga przyjmowac rozng forme. Do najczestszych naleza: ulgi,
zwolnienia, odliczenia, obnizone stawki czy zaniechania. W niniejszym opracowaniu pre-
ferencja podatkows jest takze, inaczej niz w cytowanym raporcie, mozliwos¢ wyboru formy
opodatkowania czy tez instrumenty stuzace odsuwaniu w czasie momentu zaptaty podatku.

* Szerzej na ten temat m.in.: P. Felis, J. Szlezak-Matusewicz, Optymalizacja podatko-
wa - mozliwosci a realizacja [w:] Etyka, sprawiedliwos¢ i racjonalnos¢ w dorobku nauki o fi-
nansach w latach 1919-2018, red. J. Ostaszewski, M. Wrzesinski, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2018; J. Szlezak-Matusewicz, Zarzgdzanie podatkami 0sob fizycznych, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2013; M. Jamrozy, S. Kudert, Optymalizacja opodatkowania przedsigbiorstw,
Wolters Kluwer, Warszawa 2013; M. Poszwa, Zarzgdzanie podatkami w malej i Sredniej firmie.
Rozwigzania na lata 2007-2009, CH Beck, Warszawa 2007.

* Ustawa z 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, t.j. Dz.U. 2018,
poz. 1509; dalej: ustawa o PIT.
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prawnych®, ustawy o podatku od towardéw i ustug’ oraz ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych®.

Prawne uwarunkowania dziatalnosci mikro i matych
przedsiebiorstw

Uwarunkowania prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce zosta-
ty zmienione w 2018 r., kiedy weszta w zycie tzw. Konstytucja biznesu. Jest to pa-
kiet ustaw dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zmiany dotycza
takich obszaréw, jak: relacje przedsigbiorcy z organami administracji publicznej,
zakladanie i zawieszanie dziatalnosci gospodarczej. Najwazniejszym dzialaniem
w ramach znowelizowanych przepiséw bylo uchylenie ustawy o swobodzie dzia-
talno$ci gospodarczej i zastgpienie jej nowa ustawg — Prawo przedsiebiorcow’.
Ustanowiono w niej katalog praw i obowigzkéw przedsiebiorcow, a takze wy-
tyczne dla tworzenia i stosowania prawa w sferze dzialalnosci gospodarcze;.

W tredci ustawy — Prawo przedsigbiorcéw zostaly wyrazone zasady pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Nie sg one jednolite. Maja bowiem rézna
rangg, rozny charakter oraz rozny stopien ogdlnosci, a przede wszystkim réz-
nych adresatow'.

Zdecydowanie najliczniejsza grupe zasad tworzg te, ktdre dotycza relacji
pomiedzy przedsiebiorcy a organem administracji. Do nich zaliczy¢ nalezy m.in.
zasady: wolnosci dziatalnosci gospodarczej i réwnosci przedsiebiorcow; ,,co
nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”; domniemania uczciwosci przed-
siebiorcy; rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzy$¢ przedsigbiorcy;
przyjaznej interpretacji przepisow (in dubio pro libertate); poglebiania zaufania,
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania; odpowiedzialnosci
urzednikéw za naruszenie prawa; pewnosci prawa oraz udzielania informacji.

W kontekscie analizowanego zagadnienia — preferencji podatkowych —
szczegolnie zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej i zasade ,,co nie jest
prawem zabronione, jest dozwolone” mozna odnies¢ do swobody w zakresie
korzystania przez przedsiebiorcéw z instrumentéw optymalizacji podatkowe;j.
W wiekszosci przypadkow skierowane sa one do podmiotéw dziatajacych na

¢ Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, t.j. Dz.U. 2018,
poz. 1036; dalej: ustawa o CIT.

7 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t.j. Dz.U. 2018, poz. 2174;
dalej: ustawa o VAT.

8 Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1445;
dalej: w.o.p.l

° Ustawa z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, t.j. Dz.U. 2019 poz. 1292, ze zm.;
dalej: Prawo przedsigbiorcow.

10 A. Sikorska-Lewandowska, Zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w swietle
ustawy — Prawo przedsigbiorcow, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 1, s. 53.
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malg skale, charakteryzujacych sie relatywnie niskimi obrotami, malym ma-
jatkiem czy niewielkim zatrudnieniem. Ze wzgledu na te kryteria dokonano
podziatu przedsigbiorstw.

Mikroprzedsigbiorcy, mali i §redni przedsiebiorcy wyodrebnieni zostali ze
wzgledu na kryteria ekonomiczne - zatrudnienie, obrét i sume aktywow. Le-
galng i jednoczes$nie kompleksowa definicje tych poje¢ umieszczono w usta-
wie — Prawo przedsiebiorcodw. Zgodnie z jej art. 7 ust. 1 za mikroprzedsigbiorce
uwaza sie przedsiebiorce, ktory w co najmniej jednym roku z dwdch ostatnich
lat obrotowych spelniat facznie nastepujace warunki:

« zatrudnial §redniorocznie mniej niz 10 pracownikoéw,

o osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug

oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w zlotych
2 mln euro lub suma aktywoéw jego bilansu sporzadzonego na koniec
jednego z tych lat nie przekroczyta rownowartosci w ztotych 2 mln euro'’.

Analiza przytoczonej definicji pozwala stwierdzi¢, ze aby przedsigbiorca zo-
stal zakwalifikowany do kategorii mikro, muszg by¢ spetnione dwa elementy:
$rednioroczne'? zatrudnienie na poziomie nie wigkszym niz 10 pracownikow
i relatywnie mata skala finansowa prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. W tym
ostatnim przypadku istotne sa dwa wskazniki — obrdt netto z okreslonej w prze-
pisie sprzedazy lub suma aktywéw. Oba wskazniki nie powinny przekroczy¢ réw-
nowartosci 2 mln euro. Aktywa sg kategorig rachunkows i skladnikiem bilansu.
Trzeba wigc zwroci¢ uwage, Ze z uwagi na prowadzenie najczesciej uproszczonej
ewidencji ksiegowej w mikroprzedsigbiorstwach i niepodleganie przez nie przepi-
som bilansowym, wskaznikiem, ktdry najczesciej jest brany pod uwage przy zali-
czaniu przedsiebiorstwa do kategorii mikro, bedzie obok zatrudnienia przychod.

Zaliczenie przedsiebiorstwa do okreslonej kategorii zwigzane jest najczesciej
z pewnymi przywilejami — wyzsza kwotg dotacji, przywilejami podatkowymi
czy tez ulgami przyznawanymi na podstawie innych przepiséw (m.in. ubez-
pieczen spolecznych). Przepisy innych ustaw przyznajace okreslone przywileje
mikro i matym przedsiebiorcom niejednokrotnie odwotuja si¢ do definicji za-

" Wyrazone w euro wielkosci, o ktérych mowa w definicjach mikro-, matego i sredniego
przedsigbiorcy, przelicza si¢ na zlote wg sredniego kursu ogltaszanego przez Narodowy Bank
Polski w ostatnim dniu roku obrotowego wybranego do okre$lenia statusu przedsigbiorcy.

12 Sredniorocznos$¢” oznacza, ze czasowo przedsiebiorca moze zatrudniaé wiecej pra-
cownikéw, jednak pod warunkiem, ze $rednia jest mniejsza niz 10 (obliczenie nastepuje jako
iloraz sum wszystkich pracownikéw zatrudnionych w danym roku obrotowym i liczby 12
miesiecy). Przelicza sie je na pelne etaty, nie uwzgledniajac pracownikéw przebywajacych
na urlopach macierzynskich, urlopach na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopach oj-
cowskich, urlopach rodzicielskich i urlopach wychowawczych, a takze zatrudnionych w celu
przygotowania zawodowego, za: L. Bielecki i in., Komentarz do ustawy — Prawo przedsigbior-
cow [w:] Konstytucja biznesu. Komentarz, LEX.
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mieszczonych w Prawie przedsiebiorcow. Przykladowo, zgodnie z przepisami
Ordynacji podatkowej*® zaptata podatkéw przez podatnikow prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza nastepuje w formie polecenia przelewu (art. 61 § 1).
Jednakze w przypadku mikroprzedsiebiorstw w rozumieniu definicji zawartej
w ustawie — Prawo przedsiebiorcow ustawodawca zezwala na ptatnosci gotowko-
we. Innym przykladem jest ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
zgodnie z ktdrg przedsigbiorcy zaliczani do kategorii mikro, matych i srednich
w rozumieniu tych samym przepiséw moga odliczy¢ wyzszy wskaznik (150%)
kosztéw kwalifikowalnych w ramach ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa .

Mikroprzedsiebiorstwa na gruncie podatku dochodowego

Prawo podatkowe jest niezalezna dziedzing prawa i bardzo cz¢sto wprowadza
wlasne definicje poje¢ uzywanych wytacznie dla celow podatkowych. Taka sytu-
acja ma miejsce w przypadku mikroprzedsiebiorstw. Moga one korzystac z pre-
ferencji podatkowych, o ile spetniajg definicje tzw. malego podatnika. Terminem
tym postuguje sie zaréwno ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
jak i ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Zgodnie z art. 5a pkt 20 ustawy o PIT i art. 4a pkt 10 ustawy o CIT przez ma-
tego podatnika rozumie sie podatnika, u ktérego wartos¢ przychodu ze sprze-
dazy (wraz z kwota naleznego podatku od towardw i ustug) nie przekroczyta
w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej
réwnowarto$ci 1200 tys. euro'. A zatem, dokonujac przeliczenia'®, matym po-
datnikiem w 2019 r. bedzie przedsigbiorca, u ktorego warto$¢ sprzedazy z VAT
nie przekroczyla w 2018 r. kwoty 5135 tys. zt. Odnoszac t¢ wartos¢ do realnych
przychodéw mikroprzedsigbiorstw, stwierdzi¢ nalezy, ze polskie mikroprzed-
siebiorstwa beda spelnia¢ definicje malego podatnika w rozumieniu przepisow
podatkowych. Ich przychody w przeliczeniu na jeden podmiot w 2017 r. wy-
niosly bowiem 541,4 tys. zt. Najwyzsze wartosci osiagnely podmioty z branzy
finansowo-ubezpieczeniowej, a najnizsze (98,3 tys. zl) odnotowano w podmio-
tach prowadzacych dziatalnos¢ ustugowa'”.

3 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2018, poz. 800; dalej:
Ordynacja podatkowa.

" Art. 18d ust. 7 pkt 1 ustawy o CIT. Szerzej na temat ulg na dzialalno$¢ badawczo-
-rozwojows zob. J. Szlgzak-Matusewicz, Models of tax incentives for Re»D activities of enter-
prises in European Union countries, ,Copernican Journal of Finance & Accounting” 2014,
nr1,s. 145-160.

1> Definicja ta ma réwniez zastosowanie do przedsiebiorstwa w spadku.

16 Przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wg $redniego kursu euro oglasza-
nego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego
roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.

7" GUS, Dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych do 9 0s6b w 2017,
3 pazdziernika 2018 r.
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Warto wspomnie¢, ze prog sprzedazy, do ktérego przedsigbiorca bedzie
uznawany za matego podatnika, zostanie podwyzszony w 2020 r. do kwoty
2 mln euro'®. Od 2020 r. definicja malego podatnika bedzie wigc czgsciowo po-
krywac sie z definicja mikroprzedsigbiorcy, czego konsekwencja bedzie objecie
preferencjami wiekszej liczby przedsigbiorstw. Zmiane w tym zakresie nalezy
oceni¢ pozytywnie, nie tylko z punktu widzenia rozszerzenia kregu beneficjen-
tow preferencji podatkowych, ale takze ze wzgledu na eliminacje niespdjnosci,
ktora do tej pory w ramach prawa przedsigbiorcow wystepowata.

Maly podatnik na gruncie podatkéw dochodowych moze korzysta¢ z prefe-
rencji podatkowych, ktére realnie obnizaja jego obciazenie podatkowe lub tez
odsuwajag moment zaplaty podatku w czasie. Preferencje te mozna podzieli¢
na te, ktore dotycza przedmiotu opodatkowania, jakim jest dochdd, platnosci
samego podatku oraz wyboru form opodatkowania przychodéw z dzialalnosci
gospodarczej.

Preferencje w zakresie dochodu do opodatkowania

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o CIT i art. 9 ust. 2 ustawy o PIT dochodem
podatkowym jest nadwyzka sumy przychodéw podatkowych nad kosztami
ich uzyskania osiggnieta w roku podatkowym. Jezeli jednak koszty przekrocza
sume przychodoéw, to wtedy roznica jest stratg podatkows. Z punktu widzenia
optymalizacji podatkowej istotne jest zatem zminimalizowanie dochodu do
opodatkowania. Narzedziem stuzgcym do tego celu jest prawo ujecia w rachun-
ku podatkowym kosztéw uzyskania przychodéw. Im wieksza ich wartos¢, tym
nizszy jest dochdd do opodatkowania. Przedsi¢biorcy aktywnie wplywajacy na
wielko$¢ podatku do zaptaty stosuja czesto w dziatalnosci tzw. strategie koszto-
wa. Polega ona na takim ksztaltowaniu poziomu kosztéw uzyskania przycho-
dow, by w zaktadanym okresie zminimalizowa¢ wysoko$¢ podatku do zaplaty.
Strategie te nalezy rozpatrywac z dwoch punktéw widzenia: pierwszy dotyczy
przedsigbiorstwa osiggajacego wysokie przychody z dzialalnosci gospodarczej,
drugi - przedsiebiorstwa, ktore w danym okresie generuje relatywnie niskie
przychody albo posiada nierozliczong strate z lat ubieglych lub tez korzysta
z czasowego zwolnienia w podatku dochodowym®.

Przy zalozeniu, Ze przedsiebiorca osigga wysokie dochody i dazy do maksy-
malizacji zysku, a zatem minimalizacji wszystkich kosztéw dzialalnosci przed-
siebiorstwa, strategia kosztowa opiera si¢ na maksymalizowaniu w puli wszyst-
kich kosztow tych, ktére moga by¢ uznane za koszty uzyskania przychodow.
Podatnik stosujacy te strategie bedzie zatem unikat takich kosztéw, ktérych
nie moze zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu ze wzgledu na ustawowe

'8 Ustawa z 9 listopada 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uprosz-
czen dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym, Dz.U. poz. 2244.
19 J. Ickiewicz, Obcigzenia fiskalne przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 148.
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wylaczenia (cze$¢ kosztéw z art. 23 ust. 1 ustawy o PIT i art. 16 ust. 1 usta-
wy o CIT). Jak wykazuja badania, strategia ta jest najczesciej wykorzystywa-
na w mikro i matych przedsiebiorstwach®. Tendencjg ostatnich lat, w ramach
tzw. uszczelniania systemu podatkowego, jest jednak ograniczenie mozliwosci
stosowania strategii kosztowych poprzez wprowadzanie wylaczen z rachun-
ku podatkowego okreslonych kategorii kosztow. Polegaja one na ograniczeniu
mozliwos$ci stosowania strategii kosztowych poprzez wprowadzanie wylaczen
z rachunku podatkowego okreslonych kategorii kosztow. Jako przyktad wska-
za¢ mozna ograniczenia w zaliczaniu do kosztow podatkowych wydatkéw na
ustugi niematerialne czy tez wydatkow zwigzanych z finansowaniem dluznym.
W wiekszosci przypadkéw ograniczenia te dotycza przedsigbiorstw powigza-
nych. Jednocze$nie wprowadzane sa nowe kategorie wydatkow, ktore w swietle
podatkow dochodowych moga by¢ uznane za koszt. Ciekawym przykltadem
takiego wydatku jest koszt zatrudnienia rodziny - preferencja skierowana do
przedsiebiorcéw prowadzacych przedsigbiorstwa rodzinne. Co do zasady, zgod-
nie z art. 23 ust. 1 pkt 10 ustawy o PIT, do kosztéw uzyskania przychodéw nie
mozna zaliczy¢ wartosci wlasnej pracy podatnika, jego matzonka i matoletnich
dzieci, a w przypadku prowadzenia dzialalnosci w formie spétki niebedacej
osobg prawng - takze rodziny wspdlnikow tej spotki. Obowiazujacy od 2019 r.
przepis umozliwia jednak podatnikom zaliczenie do kosztéw podatkowych
wynagrodzenia malzonka i maloletnich dzieci podatnika, a takze malzonkow
i maloletnich dzieci wspdlnikow spolki, w sytuacji prowadzenia dzialalnosci
w formie spotki osobowej?'. Powyzsze oznacza, ze przedsigbiorcy moga obecnie
zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodéw wynagrodzenie osob bliskich z tytu-
tu m.in: stosunku pracy, zawartej umowy-zlecenia lub umowy o dzieto czy tez
umow o zarzadzanie przedsigbiorstwem. Jednoczesnie przepisy nie wprowadza-
ja ograniczen w zakresie wysoko$ci powyzszych kosztow. Wprowadzenie takiej
mozliwos$ci nalezy z pewnoscia uzna¢ za korzystng zmiane wspierajacg rozwoj
firm rodzinnych. W stanie prawnym obowiazujacym do konca 2018 r. rozlicze-
nie wynagrodzenia malzonka bylo bowiem sprzeczne z zasada sprawiedliwosci
podatkowej. Z jednej strony przedsiebiorca nie mogt zaliczy¢ wynagrodzenia
malzonka do kosztow podatkowych, ale jednocze$nie zatrudniony matzonek zo-
bowigzany byl do zaptaty podatku dochodowego od wyptacanych wynagrodzen.

Kolejnym przykladem kosztu stanowigcego instrument optymalizacji po-
datkowej jest amortyzacja. Umozliwia ona ksztaltowanie kosztéw na pozada-

# Z badan prowadzonych w zakresie optymalizacji podatkowej wynika, ze 57% badanych
przedsigbiorcow stosuje strategie kosztowe w swojej dzialalnosci, za: M. Walicka, Optyma-
lizacja podatkowa w dziatalnosci gospodarczej matych przedsigbiorstw, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2012, nr 52, s. 276.

2 Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze kosztu uzyskania przychodu nie beda mogty stanowi¢
niewyplacone, niedokonane lub niepostawione do dyspozycji wyplaty, $wiadczenia oraz inne
naleznosci z powyzszych tytulow.
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nym przez podatnika poziomie. Kreujac koszty, podatnik nie ponosi zadnych
wydatkow (poza tymi, ktére ponidst w momencie zakupu danego skladnika
majagtkowego podlegajacego amortyzacji). Dzieki optymalnej metodzie amor-
tyzacji podatnik moze tak uksztaltowac koszty, aby byly dostosowane do jego
struktury przychodéw. Przyktadowo, jesli podatnik w pewnym okresie gene-
ruje relatywnie niskie przychody, nie powinien zwigksza¢ kosztéw amortyzacji
w tym okresie, poniewaz moze to doprowadzi¢ do poniesienia straty, ktorej
odliczenie jest ograniczone w czasie. Istnieje wiec ryzyko, ze w ustawowym
terminie nie zdazy rozliczy¢ straty podatkowe;j. Z kolei jesli w przedsigbiorstwie
planowany jest wzrost przychoddéw, zasadne jest zwigkszanie kosztow amor-
tyzacji, co spowoduje obnizenie dochodu i tym samym podatku. Podejmujac
decyzje o amortyzacji sktadnika majgtkowego, podatnik powinien wiec wzigé¢
pod uwage rézne okolicznosci, miedzy innymi:

o wielko$¢ przewidywanych przychodéw z dzialalnosci gospodarczej,

o okres uzytkowania sktadnika majatkowego,

+ dostepne metody amortyzacji,

» mozliwo$¢ podwyzszania i obnizania stawek amortyzacji*.

Mali podatnicy (PIT i CIT)* sg w znacznie lepszej sytuacji w stosunku do
pozostalej grupy przedsiebiorcéw, poniewaz w ich przypadku mozliwe jest
zastosowanie tzw. jednorazowej amortyzacji**. W ramach takiej amortyzacji,
stanowigcej pomoc de minimis®, przedsiebiorcy moga dokona¢ odpiséw amor-
tyzacyjnych do wysokosci limitu okreslonego w przepisach, wynoszacego 50 tys.
euro (w roku 2019 limit ten wynosi 214 tys. zt). Amortyzacja jednorazowa moga
zosta¢ objete wylgcznie okreslone w przepisach sktadniki majatku. Sg to grupy
3-8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, z wylaczeniem samochodéw osobowych.
Amortyzacja jednorazowa nie moze takze by¢ zastosowana w odniesieniu do
warto$ci niematerialnych i prawnych.

Jednorazowa amortyzacja jest instrumentem skierowanym wylacznie do
podmiotéw dzialajacych na matg skale. Stad z preferencji wylaczone sg te pod-
mioty, ktore rozpoczynajac swoja dziatalno$¢, zostaly utworzone:

« w wyniku przeksztalcenia, polaczenia lub podzialu podatnikéw albo

o w wyniku przeksztalcenia spdtki niebedacej osobg prawng, albo

o przez osoby fizyczne, ktore wniosly na poczet kapitalu nowo utworzo-

nego podmiotu uprzednio prowadzone przez siebie przedsiebiorstwo
albo sktadniki majatku tego przedsiebiorstwa o wartosci przekraczajacej

22 J. Szlezak-Matusewicz, Zarzgdzanie, op. cit., s. 253.
# Preferencja dotyczy takze podatnikéw rozpoczynajacych dzialalnoé¢ gospodarcza.

2 Zgodnie z art. 16k ust. 7 i 12 ustawy o CIT oraz odpowiednio art. 22k ust. 7 i ust. 12
ustawy o PIT.

» FLaczna pomoc de minimis w ciggu 3 kolejnych lat nie moze przekroczy¢ co do zasady

200 tys. euro,
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tacznie rownowartos$¢ w ztotych kwoty co najmniej 10 tys. euro (warto$¢
tych sktadnikéw oblicza sie stosujac odpowiednio art. 14 ustawy o CIT).

Jednorazowa amortyzacja jest przydatnym narzedziem zarzadzania podatka-
mi w przypadku tych podatnikéw, ktérym zalezy na natychmiastowym zmniej-
szeniu dochodu do opodatkowania. Wplywa zatem na odroczenie ptatnosci
podatku, poniewaz koszty, ktére powinny powstawac sukcesywnie, w sposdb
liniowy badz degresywny, powstaja jednorazowo i natychmiastowo. Nalezy jed-
nak pamietac, ze zaliczenie wydatku do kosztow uzyskania przychodu w tym
samym roku, w ktdrym $rodek trwaly zostal nabyty, pozbawia podatnika kreacji
kosztow w latach nastepnych i wplywa potencjalnie na zwigkszenie podstawy
opodatkowania o kwote odpiséw natychmiastowo zaliczonych do kosztow?.

Preferencje w zakresie ptatnosci samego podatku

Kolejna grupa instrumentéw optymalizacji podatkowej skierowana do matych
podatnikow dotyczy ptatnosci podatku. Tradycyjny sposob placenia zaliczek na
podatek dochodowy zaktada ich miesigczne rozliczanie. Wobec malych podat-
nikéw oraz podatnikéw rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej”’ przewidziano mozliwos¢ skorzystania z tzw. ptatno$ci kwartalnych (art. 44
ust. 3g ustawy o PIT i art. 25 ust. 1b-2 ustawy o CIT). Ich wysokos¢ ustala sie
w taki sam sposob jak platnosci miesieczne. Roznica wystepuje jedynie w od-
niesieniu do termindw zaptaty podatku. Zaliczki kwartalne podatnicy wplacaja
bowiem w terminie do 20. dnia kazdego miesigca nastepujacego po kwartale,
za ktdry wplacana jest zaliczka. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, Ze z poczatkiem
2019 r. ustawodawca zaostrzyt przepisy w zakresie ptatnosci zaliczki za ostatni
kwartal. Zaliczke za ostatni miesigc (w przypadku ptatnosci miesiecznych) lub
ostatni kwartat roku podatkowego podatnik wpltaca w terminie do 20 stycznia
nastepnego roku podatkowego. Do konca 2018 r. podatnik nie musiat jej wpta-
caé, jezeli przed uptywem terminu do jej wplaty zlozyt zeznanie podatkowe
i dokonat zaptaty podatku z niego wynikajgcego®.

Whplacanie podatku w okresach kwartalnych jest mozliwe réwniez w przy-
padku podatnikéw opodatkowanych ryczattem od przychodéw ewidencjono-

% Na temat wplywu amortyzacji na finanse przedsigbiorstw pisal takze P. Felis, Wybra-
ne problemy wplywu amortyzacji podatkowej na finanse przedsigbiorstw, ,Rachunkowos¢
Bankowa” 2007, nr 10.

¥ Przez podatnika rozpoczynajacego po raz pierwszy prowadzenie dzialalno$ci gospo-
darczej rozumie si¢ osobe, ktora w roku rozpoczecia tej dzialalnosci, a takze w okresie dwdch
lat, liczac od konca roku poprzedzajacego rok jej rozpoczecia, nie prowadzita dzialalnosci
gospodarczej samodzielnie lub jako wspdlnik spotki niemajacej osobowosci prawnej oraz
dziatalnosci takiej nie prowadzit malzonek tej osoby, o ile migdzy matzonkami istniata w tym
czasie wspdlno$¢ majatkowa (art. 22k ust. 11 ustawy o PIT).

# Por. np. art. 44 ust. 6 ustawy o PIT w brzmieniu obowiazujacym do konica 2018 r.
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wanych. Przy czym te forme rozliczen mogg stosowaé wyltacznie podatnicy
rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci oraz podatnicy, ktorych otrzymane
przychody z dziatalnosci prowadzonej samodzielnie albo przychody spotki —
w roku poprzedzajacym rok podatkowy — nie przekroczyly kwoty stanowia-
cej rbwnowarto$¢ 25 tys. euro ustawy o ryczalcie”. W poréwnaniu z zasadami
platnosci kwartalnych w PIT i CIT zauwazy¢ nalezy, ze prog w ryczalcie zostat
ustalony na bardzo niskim poziomie. Stuszne wydaje si¢ wiec, ze wraz ze zmia-
na w 2017 r. progu przychodéw uprawniajacego do korzystania z ryczaltu ze
150 tys. euro do 250 tys. euro, podwyzszony powinien zosta¢ prog przychodow
uprawniajacy do rozliczen kwartalnych w tym podatku.

Kwartalna metoda wplacania, chociaz skierowana do wybranej grupy po-
datnikow, jest niezwykle skutecznym instrumentem optymalizacji podatkowej
z uwagi na mozliwo$¢ odroczenia ptatnosci podatku i w konsekwencji moz-
liwos¢ zarzadzania srodkami pieni¢znymi. Oplacalno$¢ zaliczek kwartalnych
bazuje wigc na odroczeniu terminu platnosci podatku, co ma wplyw na ptyn-
no$¢ przedsiebiorstwa. Dlatego tez przedsiebiorcy chetnie wybieraja ten sposdb
platnosci zaliczek na podatek dochodowy (tabela 1)*. Z roku na rok liczba
przedsiebiorstw rozliczajacych sie kwartalnie ro$nie.

Ustawodawca wprowadza réwniez mozliwo$¢ niewplacania zaliczki (art. 44
ust. 15 ustawy o PIT oraz art. 25 ust. 18 ustawy o CIT) na podatek dochodowy.
Podatnicy moga nie wplaca¢ zaliczki miesiecznej lub kwartalnej, jezeli podatek
nalezny od dochodu osiggnietego od poczgtku roku pomniejszony o sume zali-
czek wplaconych od poczatku roku nie przekracza kwoty 1000 zt. Po przekro-
czeniu kwoty 1000 zt wplacie podlega réznica pomiedzy podatkiem naleznym
od dochodu osiggnietego od poczatku roku a suma zaliczek wptaconych od po-
czatku roku. Trzeba jednak pamieta¢, ze zasada ta nie obowigzuje w przypadku
platnosci tzw. zaliczek uproszczonych. Z uwagi na niska kwote uprawniajacg do
odroczenia zaliczki, uzna¢ nalezy, ze jest to instrument skierowany do przed-
siebiorstw dzialajacych na malg skale, tj. nieosiagajacych znacznych dochodéw,
przy czym rozwigzanie to jest fakultatywne. Wybdr w tym zakresie pozostawia
sie zatem podatnikowi. Co istotne, podatnik nie ma obowigzku informowac

# Ustawa z 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, t.j. Dz.U. 2017, poz. 2157, ze zm.; dalej: ustawa
o ryczalcie.

% Podobng mozliwo$¢ teoretycznie daje tzw. kredyt podatkowy dla matych przedsie-
biorcow (zob. art. 25 ust. 11-17 ustawy o CIT i art. 44 ust. 7a-7k ustawy o PIT). Preferencja
polega na odroczeniu podatku za jeden rok i jego sptacie w pieciu nastepnych latach. Niestety
zbyt restrykcyjne warunki jego uzyskania spowodowaly, ze w rzeczywistosci od poczatku
funkcjonowania tych przepiséw skorzystato z nich tylko kilka przedsigbiorstw; zob. P. Felis,
Wybrane rozwigzania opodatkowania malych przedsigbiorstw - ocena i proponowane kierunki
zmian, ,Studia BAS” 2014, nr 1(37), s. 129 [Rozwdj przedsigbiorczosci oraz sektora matych
i Srednich przedsigbiorstw, red. G. Golebiowski].
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Tabela 1. Liczba podatnikow rozliczajacych zaliczki na podatek dochodowy w sposéb
kwartalny w latach 2007-2017

Rok PIT Ryczatt CIT

2007 33987 X 59445
2008 42193 X 67 107
2009 50593 X 71240
2010 60 600 X 75982
2011 71404 X 76276
2012 85471 X 78325
2013 108 451 31454 81549
2014 139489 34861 85449
2015 174188 41651 88888
2016 201127 43377 94799
2017 222008 44 443 97 983

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

organu podatkowego o podjetej decyzji. Wprowadzenie tego rozwigzania z po-
czatkiem 2018 r. z pewno$cig nalezy uzna¢ za dobry krok w kierunku poprawy
plynnosci przedsiebiorstw. Niemniej nalezy pamieta¢, ze kwota 1000 zt podatku,
uwzgledniajgc skladki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne ptacone przez
przedsiebiorce, przeklada sie na dochdd w wysokosci ok. 6000 zt rocznie. Jest
to wiec pomijalna kwota w kontekscie rzeczywistych dochodéw mikroprzedsie-
biorcéw. Stuszne wydaje si¢ jej podniesienie, poniewaz w rzeczywistosci moze
dotyczy¢ wylacznie tych przedsigbiorcow, ktérzy prowadza dziatalnos¢ gospo-
darczg, traktujac ja jako dodatkowe Zrédio zarobkowania.

Preferencje w zakresie formy opodatkowania

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza samodzielnie lub w spotce
osobowej majg, co do zasady, mozliwos¢ wyboru formy opodatkowania dzia-
talnos$ci gospodarczej. Moga wybra¢:

o zasady ogolne przy zastosowaniu progresywnej skali podatkowej (18%

i32%),

» zasady ogolne przy zastosowaniu stawki liniowej (19%),

o ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych,

o karte podatkows.

Ustawodawca nie uzaleznia mozliwosci wyboru konkretnej formy opodat-
kowania od posiadania statusu matego podatnika. Jednak ze wzgledu na ogra-
niczenia w zakresie osigganych przychoddéw czy tez zatrudnienia, w rzeczywi-
sto$ci czes¢ z nich — np. karta podatkowa i ryczalt — jest skierowana tylko do
najmniejszych podmiotow.
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Podstawowg formg opodatkowania dostepng dla wszystkich podatnikow sa
zasady ogodlne przy zastosowaniu skali progresywnej. Pozostate formy sa pew-
nego rodzaju preferencja, dlatego ich wybdr jest ograniczony (tabela 2).

Formy opodatkowania dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych réznia
sie od siebie w istotny sposdb. Zrdznicowany jest przede wszystkim przedmiot
opodatkowania, mozliwos¢ odliczania kosztow i ulg oraz stawki podatkowe.

Z punktu widzenia optymalizacji podatkowej najkorzystniejsza forma opodat-
kowania jest ta, ktora zagwarantuje najwiekszy dochdd netto. Jej wybdr powinien
by¢ zawsze poprzedzony szczegotowa analizg konkretnego przypadku prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w aspekcie mikro- i makrootoczenia. Dlatego, dokonujac
wyboru, podatnik powinien wzia¢ pod uwage rézne aspekty swojej dziatalnosci,
m.in. rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jej forme prawna, poziom
zatrudnienia, wielko$¢ dochodu, inne dochody uzyskiwane przez podatnika opo-
datkowane wedtug skali progresywnej, mozliwos¢ skorzystania z ulg. Przy analizie
wyboru formy opodatkowania istotna jest takze sytuacja rodzinna podatnika - jego
stan cywilny oraz wysoko$¢ dochodéw osiaganych przez matzonka, poniewaz od
tego zalezy np. optacalno$¢ rozliczenia wspdlnego z matzonkiem?'.

Najwyzszym poziomem skomplikowania konstrukeji i obowigzkéw podat-
kowych charakteryzuje si¢ podstawowa forma opodatkowania - zasady ogolne
przy zastosowaniu skali progresywnej. W pozostatych formach opodatkowania,
przede wszystkim ryczattowych, zakres obowiazkow jest mniejszy, poszczegdlne
elementy konstrukeji sa upraszczane, co powinno stanowi¢ zachete do korzy-
stania z nich. W tabeli 3 zaprezentowano liczbe podatnikéw rozliczajacych sie
wedlug tzw. preferencyjnych form opodatkowania. Okazuje si¢, ze zaintere-
sowanie tymi formami jest zréznicowane. Systematycznie ro$nie liczba osob
wybierajacych stawke liniowg. Mozliwos¢ opodatkowania dochodu na tych za-
sadach pojawila si¢ w 2004 r., wowczas nieco ponad 200 tys. 0sdb zdecydowalo
sie na podatek liniowy. W wypadku uproszczonych form ryczaltowych wzrost
liczby podatnikéw zauwazalny jest w ostatnich kilku latach. Niewatpliwie zaleta
tej formy opodatkowania sg relatywnie niskie stawki. Podatnicy glownie z tego
wzgledu, mimo braku mozliwosci rozliczenia kosztow w rachunku podatko-
wym, wybieraja wlasnie te forme opodatkowania. Stawki w ryczalcie wynosza
od 2% do 20% w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dzialalnosci. Jednak naj-
wiecej wygenerowanego przez podatnikow dochodu jest opodatkowana stawka
5,5% (42,67% w 2017 r.) i stawka 8,5% (41,05% w 2017 r.)*.

31 Szerzej na temat kryteriéw wyboru formy opodatkowania zob. M. Poszwa, Kryteria
i procedura wyboru formy opodatkowania dochodow, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpiecze-
nia”2017,nr 1,s. 153-161, a takze P. Felis, Opodatkowanie wedtug zasad ogélnych, liniowe czy
ryczattowe - dylematy wyboru malych i Srednich przedsigbiorstw [w:] Finanse przedsiebiorstwa,
red. P. Karpus, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2006.

2 Informacja dotyczgca ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za 2017 r., Mini-
sterstwo Finansow, https://finanse-arch.mf.gov.pl.
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Tabela 2. Ograniczenia przy wyborze form opodatkowania

Forma opodatkowania Przyktadowe graniczenia
Zasady ogdlne: * wyt3czone Swiadczenie ustug w ramach samozatrudnienia na rzecz bytego
opodatkowanie liniowe pracodawcy; ograniczenie dotyczy jednego roku
* wytaczenie dla menedzeréw i spotek menedzerskich
Ryczatt od przychodéw * wylgczone Swiadczenie ustug w ramach samozatrudnienia na rzecz bytego
ewidencjonowanych pracodawcy; ograniczenie dotyczy 2 lat

* wylgczenie ryczattu w przypadku spétek innych niz spétka cywilna i jawna

* ograniczenie dotyczgce wielkosci przychodéw (ponad 250 tys. euro)

* ograniczenie dotyczace okreslonych w ustawie podatnikéw oraz rodzajow
ustug (np. apteki, lombardy, ustugi reklamowe, ustugi wymienione w zatgcz-
niku 2 do ustawy)

Karta podatkowa * ograniczenie dotyczace rodzajéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;
z opodatkowania przy zastosowaniu karty podatkowej moga skorzystaé
tylko te rodzaje dziatalnosci, ktére s3 wymienione w ustawie
* wyfgczenie karty podatkowej w przypadku spotek innych niz spétka cywilna
* ograniczenia dotyczgce zatrudnienia, miejsca prowadzenia dziatalnosci,
a takze rodzaju dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez matzonka

Zrédto: . Szlezak-Matusewicz, Zarzgdzanie podatkami os6b fizycznych, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 231.

Tabela 3. Liczba podatnikow wybierajgcych formy inne niz zasady ogdlne wedtug skali
progresywnej

Rok Z;;::‘z;:g:r;; Ryczatt ewidencjonowany Karta podatkowa
2011 410813 544 478 117911
2012 429096 543 300 112 975
2013 446 485 546 683 109 706
2014 473 954 544784 111205
2015 502 648 545572 105 869
2016 534027 553 828 104 812
2017 572 365 565259 103 397

Zrédto: na podstawie Informacja dotyczgcea rozliczenia podatku dochodowego 0s6b fizycznych i ryczattu za
lata 2011-2017, Ministerstwo Finansdw, https://finanse-arch.mf.gov.pl.

W przypadku karty podatkowej liczba podatnikéw w ciagu ostatnich lat jest
wzglednie stata. Jest to najprostsza forma opodatkowania skierowana do naj-
mniejszych podmiotéw. Swiadczy o tym chocéby warto$¢ przecietnego podatku
placonego przez podatnika karty. W 2017 r. kwota ta wynosita 663 zt, podczas
gdy ta sama warto$¢ w przypadku podatnika podatku dochodowego przy za-
stosowaniu stawki liniowej wyniosta 41 914 zt*.

Alternatywa dla opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej podatkiem do-
chodowym od 0s6b fizycznych jest podatek dochodowy od 0séb prawnych.
Spotki osobowe charakteryzuje neutralnos¢ podatkowa w podatku dochodo-
wym, poniewaz nie s3 one podatnikami tego podatku. Podatnikami sg nato-
miast wspolnicy, ktdrzy jako przedsigbiorcy moga wybrac korzystng dla siebie
forme opodatkowania, w zaleznosci od tego, z jaka forma dzialalnosci mamy

3 Ibidem.
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do czynienia (dziatalno$¢ samodzielna, spotka cywilna, spotka osobowa prawa
handlowego). W spdtkach osobowych opodatkowanie jest wiec jednokrotne —
wystepuje jedynie na poziomie wspolnika. W spdtkach kapitalowych, ktore sg
podatnikami podatku CIT, podatek naliczany jest na dwoch poziomach. Opo-
datkowaniu podlega bowiem dochdéd spolki kapitatowej, ktéra jako podatnik
podatku dochodowego od 0séb prawnych zobowigzana jest do odprowadzenia
podatku (co do zasady przy zastosowaniu stawki 19%), a nastepnie opodatko-
waniu podlega wyptata dywidendy na rzecz wspdlnika, opodatkowana réwniez
przy zastosowania stawki 19%. Stopa opodatkowania wynosi wigc w tym wy-
padku 34,39% przy zalozeniu stawki CIT na poziomie 19%. Od 2019 r. wpro-
wadzono drugg stawke CIT w wysoko$ci 9%. Uwzgledniajac nowg stawke CIT,
stawka efektywna dla opodatkowania dochodu osoby fizycznej bedacej wspdl-
nikiem spotki kapitatowej wynosi 26,29%. Jest to wigc stawka porownywalna do
stawek podatku dochodowego od o0séb fizycznych (tabela 4). Stawka 9% moze
by¢ alternatywa dla dziatalno$ci opodatkowanej podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych, poniewaz efektywna stawka opodatkowania dochodu, jakim
dysponuje wspdlnik spotki kapitalowej, jest poréwnywalna ze stawka PIT ijed-
noczes$nie majatek wspolnika podlega ochronie w spdlce kapitalowe;.

Tabela 4. Stopa opodatkowania wspdlnika w spotce osobowej i kapitatowej

™ P totanio® | Spilassohos
a) | dochdd spétki 100 100 100
b) | podatek dochodowy od 0séb prawnych 19 9 -
c) | dywidenda (a) - (b) 81 91 -
d) | podatek dochodowy od 0séb fizycznych (d) x (c) (d) x (c) (d) x (a)
(19%) 15,39 17,29 19
e) | suma wszystkich podatkow 34,39 26,29 19
f) | efektywna stopa opodatkowania 34,39% 26,29% 19%

Niewatpliwie obnizenie stawki o 10 punktéw procentowych w stosunku do
stawki standardowej moze by¢ atrakcyjne dla matych podatnikéw i podatnikow
rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnos¢, bo tylko te podmioty zostaly objete
preferencja. Niemniej w przepisach zamieszczono pewne wylaczenia stosowania
obnizonej stawki. Nie ma ona zastosowania do:

o zyskow kapitalowych - jej zastosowanie ograniczone zostato jedynie do

tzw. pozostalej dziatalnosci przedsiebiorcy,

o podatnikéw, ktorzy zmienili forme prawnag po to, by skorzystac z pre-

ferencji; np. ze stawki 9% nie moga skorzysta¢ spolki, ktére powstaty
z przeksztalcenia jednoosobowej dziatalnosci lub spétki osobowej*,

** Stawki obniZonej nie mozna w takiej sytuacji stosowa¢ w pierwszym i drugim roku
dziatalnosci.
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o podatnikéw, ktérzy dokonuja zdarzen restrukturyzacyjnych, ktérych
celem jest osiggniecie statusu malego podatnika (np. przez podzial)*®.

Obecna obnizona stawka 9% zastagpita stawke 15% obowigzujaca w latach
2017-2018. W 2017 r. stawka CIT w wysokosci 15% stosowana byla przez
118,8 tys. podatnikdw, zas stawke — 19% stosowalo 75,6 tys. podatnikow™.
A zatem wiekszos¢ podatnikow CIT opodatkowywala swoj dochdd w 2017 r.
przy zastosowaniu stawki obnizonej. W przypadku nowych regulacji, obowig-
zujacych od poczatku 2019 r., sytuacja moze by¢ nieco inna. Trzeba bowiem
pamietaé, ze warunki korzystania z nowej stawki w wysoko$ci 9% sg znacznie
bardziej restrykcyjne w poréwnaniu z warunkami, na jakich mozna bylo wy-
biera¢ stawke 15%. Przykladowo, wybdr stawki w wysokosci 15% nie wigzat
sie z mozliwoscig utraty tego prawa w trakcie roku, podczas gdy prawo do
opodatkowania dochodu stawka 9% moga straci¢ ci podatnicy, ktorych przy-
chody w trakcie roku przekrocza kwote 1200 tys. euro. Tym samym na gruncie
przepisow obowiazujacych od poczatku 2019 r. stosowanie obnizonej staw-
ki podatkowej jest uzaleznione nie tylko od statusu matego podatnika (tak
jak mialo to miejsce w przypadku stosowania stawki 15%), ale od spelnienia
warto$ci przychodow nieprzekraczajacych 1200 tys. euro w roku stosowania
obnizonej stawki.

Opisane ograniczenia w rzeczywistosci moga spowodowat, ze tylko niewiel-
ka liczba przedsiebiorstw skorzysta z tej preferencji.

Mikroprzedsiebiorstwa na gruncie podatku od towaréw i ustug

Podatek od towardéw i ustug zawiera wlasng definicje matego podatnika. Czgs-
ciowo pokrywa si¢ ona z definicja zawartg w ustawach o podatkach dochodo-
wych. Zgodnie z art. 2 pkt 25 ustawy o VAT malym podatnikiem jest podatnik
podatku od towardw i ustug:

o u ktorego wartos¢ sprzedazy (wraz z kwotg podatku) nie przekroczyta
w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowia-
dajacej rownowartosci 1200 tys. euro,

o prowadzacy przedsigbiorstwo maklerskie, zarzadzajacy funduszami in-
westycyjnymi, bedgcy agentem, zleceniobiorcg lub inng osobg $wiadcza-
cg ustugi o podobnym charakterze, z wyjatkiem komisu - jezeli kwota
prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za wykonane ustugi (wraz
z kwotg podatku) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajgcej réwnowartosci 45 tys. euro.

% Informacja dotyczqgca rozliczenia podatku dochodowego 0séb fizycznych za 2017 r., op. cit.
* Dane uzyskane z Ministerstwa Finansow.
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Mali podatnicy w VAT mogg korzysta¢ z dwoch preferencji (art. 21 oraz
art. 99 ust. 2 i ust. 3 ustawy o VAT):
o kwartalnego rozliczania podatku, w ktérym obowiazek podatkowy po-
wstaje na zasadach ogdlnych (metoda kwartalna),
o metody kwartalnej rozliczania podatku, w ktdrej obowiagzek podatkowy
powstaje na zasadzie kasowej (metoda kwartalno-kasowa).

Metoda kwartalna oznacza, Ze obowigzek podatkowy powstaje na zasadach
ogolnych, przy czym podatnik rozlicza VAT nie w okresach miesigcznych, ale
w okresach kwartalnych, skladajac deklaracje VAT w czterech terminach: do
25 kwietnia, 25 lipca, 25 pazdziernika, 25 styczni). Z mozliwosci rozliczania sie
tym sposobem wylaczeni zostali niektérzy podatnicy (m.in. ktérzy dokonali
dostaw tzw. towarow wrazliwych wymienionych w zalgczniku 13 do ustawy
o VAT). Podstawowa zaletg tego rozwigzania jest poprawa plynnosci w wy-
niku przesuniecia momentu zaptaty podatku. Podatnik moze zaoszczedzi¢
czas i pienigdze bezposrednio zwigzane z wypelnianiem deklaracji i z wizyta-
mi w urzedzie skarbowym. Nalezy jednak pamietal, Ze wplata podatku 4 razy
w roku zamiast 12 razy oznacza kumulacje platnosci z tytutu tego podatku.
Zatem podatnik musi przygotowac¢ si¢ finansowo w odpowiednim czasie do
takiej ptatnosci. Niektorzy wskazujg jako wade kwartalnych rozliczen opdznie-
nie momentu, w ktérym mozna rozliczy¢ nadwyzke podatku naliczonego nad
naleznym, a w konsekwencji opéznianie momentu uzyskania zwrotu takiej nad-
wyzki. Nie mozna jednak w pelni zgodzi¢ si¢ z takim pogladem. Jesli bowiem
podatnik przenosi nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym na nastepne
okresy rozliczeniowe, to w zasadzie nie ma rdznicy, na jaki okres zostanie ona
przeniesiona — czy na nastepny miesiac, czy tez kwartal, poniewaz i tak poda-
tek bedzie platny w tych samych okresach rozliczeniowych. Jezeli natomiast
podatnik bedzie chcial uzyska¢ bezposredni zwrot podatku, kwartalne rozlicze-
nie podatku moze by¢ niekorzystng forma rozliczen. Dlatego warto wczesniej
przeanalizowa¢ doktadnie indywidualng sytuacje¢ podatnika i podja¢ wlasciwa
decyzje. Z pewnoscia metoda ta nie bedzie oplacalna dla tych podatnikéw, kto-
rzy posiadaja duze nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, np. w sytuacji
sprzedaz opodatkowanej stawkami obnizonymi i zakupéw materialéw i surow-
cow opodatkowanych stawka podstawows. Liczba podatnikow, ktorzy wybieraja
kwartalne rozliczenie VAT, z roku na rok ro$nie (tabela 5). Wyjatek stanowi rok
2017, w ktérym nastgpit spadek liczby przedsigbiorstw korzystajacych z tej for-
my platnosci. Wynika to z licznych ograniczen ustawowych w wyborze rozliczen
kwartalnych wprowadzonych w tym roku.

Drugg metodg skierowang do matych podatnikow jest metoda kwartalno-
-kasowa. Jej istota polega na tym, ze obowiazek podatkowy powstaje:

« z dniem otrzymania catoéci lub czesci zaptaty — w przypadku dokonania

dostawy towardw lub $wiadczenia ustug na rzecz podatnika VAT czynnego,
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Tabela 5. Liczba podatnikéw korzystajgcych zmetody kwartalneji metody kwartalno-
-kasowej

Rok Liczba podatnikéw rozliczajgcych VAT Liczba podatnikéw rozliczajacych VAT
metodg kwartalng metodg kwartalno-kasowg
2005 60130 6 690
2006 72031 6996
2007 91178 7313
2008 107 673 7712
2009 138052 8721
2010 164 884 9181
2011 195042 9263
2012 225549 9128
2013 260803 14 865
2014 297 165 15520
2015 336 664 16 105
2016 370341 16 682
2017 321919 15549

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

oz dniem otrzymania calosci lub czesci zaplaty, nie pdzniej niz 180. dnia,
liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi - w przypadku do-
konania dostawy towar6ow lub $wiadczenia ustug na rzecz innego pod-
miotu (np. osoby fizycznej).

Maly podatnik dokonujacy sprzedazy zobowigzany jest wigc ustali¢ status
nabywcy. Jest to konieczne z punktu widzenia prawidlowosci rozliczen tego po-
datku. Jezeli bowiem odbiorca czg$ciowo ureguluje naleznosé, to tylko w tej cze-
$ci powstaje obowigzek podatkowy. Obowigzek podatkowy w metodzie kasowej
jest skorelowany z prawem do odliczenia podatku naliczonego przez podatnika,
ktéry ja wybral. Otéz prawo do odliczenia powstaje wtedy, gdy podatnik sam
ureguluje swoje zobowigzanie. Mali podatnicy, ktérzy wybrali metode kasowa,
rozliczajg podatek w okresach kwartalnych, w terminie do 25 dnia miesigca
nastepujgcego po kazdym kwartale. Zasady rozliczania podatku w metodzie
kasowej sg dos¢ skomplikowane. Wynika to z koniecznosci dokladnego rejestro-
wania tych operacji, z ktdrych podatek nalezy uja¢ w ewidencji VAT-u naleznego
inaliczonego. Dodatkowo, obliczajac kwote podatku do zaptaty w danym kwar-
tale w metodzie kasowej, nalezy zwrdci¢ uwage na zrodla powstania podatku
naleznego. W praktyce podatnik jest zobowigzany do prowadzenia odrebnej
ewidencji dla potrzeb rozliczania podatku tg metoda.

Oceniajgc uproszczone metody skierowane do matych podatnikéw, mozna
stwierdzi¢, ze duzo bardziej skomplikowana, cho¢by w zakresie obowigzkdw
ewidencyjnych, jest metoda kasowa. W swoim zalozeniu miata rozwigzywac
problemy zatoréw platniczych matych przedsiebiorcow, ktorzy w sytuacji braku
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zaplaty za wydany towar zobowigzani byli do zaptaty podatku. Nie zawsze jed-
nak je rozwiazuje do konca. Moze okaza¢ si¢ bowiem, ze odbiorca nie zaplaci
w ogole za towar, a maly podatnik po 180 dniach od wydania towaru bedzie
musial mimo wszystko uisci¢ podatek nalezny. Co wiecej, obcigzanie podat-
kiem, ktory de facto jest pokrywany ze srodkéw wiasnych podatnika, moze
spowodowac¢ trudnosci platnicze w zakresie regulowania zobowigzan w po-
staci niezaptaconych faktur zakupowych, a to znéw nie pozwala na odliczenie
wlasnego podatku naliczonego. Stosowanie metody kasowej moze by¢ jednak
korzystne dla tych podatnikéw, ktorzy:
o majg malo dokumentéw sprzedazy,
» prowadza wysoka i nieregularng sprzedaz, przy malym udziale kosztow
(podatek naliczony jest relatywnie niski), nie posiadajg nadwyzek podat-
ku naliczonego, nie planujg duzych zakupow.

Metoda kwartalna cieszy si¢ wigkszym zainteresowaniem wérdd podatnikow
(tabela 5). Po pierwsze, dlatego ze nie wymaga si¢ przy jej stosowaniu dodatko-
wych ewidencji dla potrzeb rozliczania podatku, a wigc jest mniej pracochfonna.
Po drugie, jej stosowanie nie ma konsekwencji w zakresie odliczania podatku
naliczonego przez odbiorce towardéw/ustug podatnika, ktéry wybrat te metode.
I wreszcie po trzecie, jej stosowanie nie ma konsekwencji w zakresie korzystania
z prawa do odliczenia podatku naliczonego przez podatnika. Dodatkowo wybor
metody kwartalnej w polaczeniu z kwartalng metodg rozliczania podatku do-
chodowego (mozliwg od poczatku 2007 r.) moze mie¢ relatywnie duze znaczenie
w kontekscie zarzagdzania finansami i poprawy ptynnosci w przedsigbiorstwach.

Z pewnosciag metoda kwartalna i kwartalno-kasowa cieszylyby si¢ wigkszym
zainteresowaniem wsrod podatnikow, gdyby nie ograniczenia zwigzane z jej sto-
sowaniem. Ograniczenia wprowadzone zostaly w celu zmniejszenia mozliwosci
naduzy¢ w podatku VAT*. Zgodnie z art. 99 ust. 3a ustawy o VAT w brzmieniu
obowigzujacym od poczatku 2017 r. mali podatnicy, ktdrzy zarejestrowani sa
jako podatnicy VAT czynni, ale dzialajg krdcej niz 12 miesiecy, nie moga ko-
rzysta¢ z metody kwartalnej. Druga grupa matych podatnikéw, ktorzy nie moga
rozlicza¢ si¢ za okresy kwartalne, to podatnicy, ktérzy w danym kwartale lub
w poprzedzajacych go czterech kwartatach dokonali dostawy towaréw wymie-
nionych w zalaczniku 13 (jezeli laczna warto$¢ tych dostaw — bez kwoty podat-
ku - przekroczyta, w ktérymkolwiek miesigcu z tych okreséw, kwote 50 tys. zt).
W zalgczniku 13 do ustawy o VAT znajdujg si¢ m.in. produkty ze stali czy paliwa.
Whprowadzenie tych ograniczen przyczynilo si¢ z pewnoscia do spadku w2017 r.
liczby przedsiebiorstw rozliczajacych sie przy zastosowaniu metody kwartalnej.

7 Szerzej na ten temat zob. J. Szlezak-Matusewicz, Odwrotne obcigzenie VAT jako me-
chanizm przeciwdzialajgcy oszustwom podatkowym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, nr 76, s. 265-275.
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Mikroprzedsiebiorstwa a podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci jest podatkiem majatkowym, ktorego wysokos¢ jest
uzalezniona od posiadanego majatku, a nie wynikow dzialalnosci przedsigbior-
cy, ktory ten majatek posiada. Wysokos$¢ tego podatku w przypadku przed-
siebiorstw, w pordwnaniu z osobami, ktore takiej dziatalnoéci nie prowadza,
moze stanowi¢ znaczacy ciezar. Dla przykladu, stawka podatku od budynkéw
mieszkalnych wynosi 0,79 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej, podczas gdy staw-
ka od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz
od budynkéw mieszkalnych lub ich czgéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wynosi 23,47 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej*. Jest on bardziej
dotkliwy, gdy przedsigbiorstwo ponosi strate lub jego dochody sa na relatyw-
nie niskim poziomie. Brak uzaleznienia wysokosci tego podatku od wynikéw
finansowych sprawia, ze jest to koszt staly dziatalnosci.

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych ustawodawca nie przewidziat
ulg skierowanych do przedsiebiorstw dzialajacych w skali mikro. Zwolnienia
podatkowe o charakterze przedmiotowo-podmiotowym wymienione w ustawie
dotyczg najczesciej wybranych rodzajoéw dzialalno$ci. Na przyklad, ze zwolnien
korzysta¢ moga budynki gospodarcze lub ich czesci stuzace dziatalnosci lesnej, ry-
backiej czy tez rolnej (art. 7 ust. 1 pkt 4 u.0.p.l.). Podmiotowo zwolnione sg z kolei
ztobki i kluby dzieciece oraz prowadzace je podmioty w zakresie nieruchomosci
zajetych na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego (art. 7 ust. 2 pkt 2a u.o.p.L.).

Mikro lub mate przedsigbiorstwa mogg jednak korzysta¢ ze zwolnien w po-
datku od nieruchomosci* przyznanych na podstawie art 7 ust. 3 u.o.p.l. Zgod-
nie z nim: Rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzic inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 [...]. Na podstawie ustawowej delegacji
rada gminy jest uprawniona do wprowadzania tylko zwolnieti od np. podat-
ku od nieruchomosci, nie ma natomiast uprawnienia do wprowadzenia ulgi
podatkowej w postaci obnizenia stawki opodatkowania®. Gminy do$¢ czesto
korzystaja z tego uprawnienia, dostosowujgc warunki zwolnien do swoich in-
dywidualnych potrzeb. I tak, w 2014 r. w Swidnicy* Rada Gminy, na podstawie

% Stawka obowiazujaca w 2019 r., art. 5 ust. 1 pkt 2 u.o.p.l.

¥ Z badan prowadzonych w tym zakresie wynika, ze jedynym tytulem podatkowym,
ktory pod pewnymi warunkami i w ograniczonym zakresie spelnia kryteria skutecznego
instrumentu wsparcia, jest podatek od nieruchomosci, za: T. Wolowiec, Preferencje podatkowe
w podatku od nieruchomosci a zachowania lokalizacyjno-konkurencyjne podatnikéw prowa-
dzqgcych dzialalnos¢ gospodarczg, ,Roczniki Ekonomii i Zarzadzania” 2018, nr 1, s. 81-114.

" T. Wolowiec, Zwolnienia przedmiotowe versus podmiotowe w uchwatach podatkowych
na przyktadzie lokalnych podatkéw majgtkowych, ,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 12,
s. 68-75

4 Uchwala nr XLII1/495/14 Rady Miejskiej w Swidnicy z 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
przyjecia ,Programu pomocy de minimis dla mikro, matych i §rednich przedsi¢biorcow”.
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Tabela 6. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla mikro i matych przedsiebiorstw
w gminie Watbrzych

WartoS¢ inwestycji Ok(e y . Warunki materialne Warunki formalne
(wzt) zwolnienia
200tys.—500tys. |12 miesiecy | Poniesienie wydatkéw narzeczo- |« zlozenie zgtoszenia dotyczace-
we aktywa trwate, tj.: go planowanej inwestycji
1. cene nabycia prawa wtasnosci « ztozenie zgtoszenia dotyczace-
gruntéw lub prawa wieczystego go zakonczenia inwestycji
uzytkowania » warunek utrzymania nowej in-
2. cene nabycia lub koszt wytwo- westycji przez okres co najmniej
0d 500 tys. 24 miesiecy rzenia Srodkéw trwatych, takich 5 lat od momentu zakoriczenia
1000 tys. jak budynki i budowle inwestycji

3. ceny nabycia lub koszt wyposa-
Zenia zwigzanego z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej:
a) maszyn i urzadzen, w tym
systemow i sieci teleinfor-
matycznych

b) narzedzi, przyrzadéw
i aparatury

PowyZzej 1000 tys. | 36 miesiecy

Zrédto: na podstawie uchwaty nr XV1/229/2015 Rady Miasta Watbrzycha z 29 grudnia 2015 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla mikro i matych przedsiebiorcéw,
Dz.Urz. Woj. Dolnoslgskiego 2016, poz. 20.

uchwaty*?, wprowadzita zwolnienia w stosunku do mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow dziatajacych na terenie tej gminy, zwalniajac od podatku od
nieruchomosci grunty, budynki i budowle lub ich czedci zwiagzane z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow, ktorzy zatrudnia-
ja mlodocianych w celu przygotowania zawodowego lub ktérzy zrealizowali
inwestycje w zakresie ustug gastronomicznych lub dzialalnosci hotelarskiej.
Innym przykfadem tego typu zwolnienia moze by¢ zwolnienie Rady Miej-
skiej Walbrzycha skierowane wyltacznie do mikro i matych przedsigbiorcow®.
Na jej podstawie zwolniono z podatku od nieruchomosci bedace wlasnoscia
mikro lub matych przedsiebiorcéw majgcych siedzibe na terenie Watbrzycha bu-
dynki lub ich czesci i budowle lub ich czesci, stanowigce nowg inwestycje. Zwol-
nienie ma zastosowanie w przypadku poniesienia nakladéw inwestycyjnych
na nowg inwestycje. Okres zwolnienia zalezy od wartosci inwestycji (tabela 6).
Analizujgc tres¢ uchwat rad gmin przyznajacych zwolnienia w podatku od
nieruchomosci, nalezy przyzna¢, ze premiowane s3 te przedsigbiorstwa, ktore
wykazujg si¢ aktywno$cig inwestycyjng. Inwestycje te w glownej mierze dotycza

2 Akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze gminy w zakresie: wewnetrznego
ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, organizacji urzedéw i instytucji gminnych,
zasad zarzadu mieniem gminy, a takze zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urza-
dzen uzytecznosci publiczne;.

¥ Uchwata nr XV1/229/2015 Rady Miejskiej Walbrzycha z 29 grudnia 2015 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla mikro i malych
przedsigbiorcow, Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2016, poz. 20.
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majatku trwalego, cho¢ niektore gminy, ktorych celem jest np. zmniejszenie lub
zapobieganie bezrobociu na swoim terenie, premiujg przedsiebiorstwa, ktdre
zwigkszaja zatrudnienie. Zwolnienie to stanowi réwniez instrument przyciggania
inwestycji na teren gminy oferujacej zwolnienie. Z kolei dla przedsigbiorstwa po-
winien by¢ to wskaznik wkalkulowany w koszt inwestycji. Niemniej bezwzgledna
kwota zwolnienia w odniesieniu do wartoéci inwestycji okazuje sie relatywnie ni-
ska, biorgc pod uwage tak krotki okres oferowanego zwolnienia. Stuszne wydaje
sie wiec wydluzenie okreséw zwolnien, jesli miatyby one stanowi¢ czynnik decy-
dujacy o lokalizacji inwestycji. W badaniach podkresla si¢ jednak, ze kluczem do
skutecznego stymulowania lokalnej gospodarki jest nie tyle sama polityka wladz
w sferze stawek, co przejrzystos¢ i stabilnos¢ systemu podatkowego*.

Podsumowanie

Analiza wybranych preferencji skierowanych do mikroprzedsigbiorstw pozwala
na przedstawienie nastepujacych wnioskow.

Mimo istnienia definicji mikroprzedsigbiorstw w ustawie — Prawo przed-
siebiorcy, prawo podatkowe postuguje sie¢ wlasng terminologia, zawezajac
to pojecie. Funkcjonujagca na gruncie podatkéw dochodowych i podatku od
towarow i ustug definicja matego podatnika w rzeczywistosci wylacza czesé
mikroprzedsigbiorstw z kregu beneficjentéw preferencji podatkowych. Z tego
wzgledu z pewnoscia za pozytywny krok nalezy uzna¢ zmiane definicji malego
podatnika od 2020 r. Podwyzszenie kwoty przychodéw z 1,2 mln do 2 mln
euro jako miernika zaliczajgcego przedsiebiorce do matych podatnikéw zblizy
to pojecie do definicji mikroprzedsiebiorcy. Tym samym zwiekszy mozliwosci
optymalizacji podatkowej w przedsiebiorstwach, ktdre obecnie nie mogg ko-
rzystac z preferencji.

Na gruncie podatkow dochodowych mikroprzedsiebiorcy maja szeroki
wachlarz instrumentéw realnie wptywajacych na obnizenie zobowigzania po-
datkowego. Potwierdzaja to rowniez dane, z ktérych wynika, ze coraz wigcej
przedsiebiorstw korzysta np. z rozliczen kwartalnych czy tez obnizonej stawki
CIT. Negatywnie nalezy jednak oceni¢ tendencje wprowadzania nowych czy tez
modyfikacje starych preferencji podatkowych przy jednoczesnym zaostrzaniu
warunkow korzystania z danego rozwigzania podatkowego. Wnioski te dotycza
takze rozwigzan istniejagcych w podatku od towardéw i ustug. Rozliczenia kwar-
talne w VAT z roku na rok byly wybierane przez coraz wiekszg liczbe przedsie-
biorstw. Wprowadzone obostrzenia dotyczace przede wszystkim okresu funk-
cjonowania mikroprzedsiebiorstwa staly sie przyczyna spadku zainteresowania
tym instrumentem. Wylaczenie tej mozliwosci jest niczym nieuzasadnione,

* T. Wolowiec, M. Cienkowski, Preferencje w lokalnych podatkach majgtkowych a zacho-
wania podmiotéw gospodarczych, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2016, t. XCVIII, s. 313-333.
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tym bardziej ze kwartalne rozliczenie w podatkach dochodowych nie zostalo
ograniczone okresem funkcjonowania przedsigbiorstwa. Dlatego w przypadku
najmniejszych przedsiebiorstw, majgcych czesto problemy z ptynnoscig i pozy-
skaniem finansowania, powrdt do uprzednio funkcjonujgcych rozwigzan bytby
dobrym rozwigzaniem.

Pozytywnie nalezy z kolei oceni¢ inicjatywy samorzaddw przyznajace zwol-
nienia w podatku od nieruchomosci. W przypadku przedsigbiorstw posiadaja-
cych nieruchomosci podatek ten tworzy znaczng pozycje w strukturze kosztow
podatkowych. Co wiecej, jest on kosztem stalym, niezaleznym od wynikéw
ekonomicznych podmiotu. Dlatego przyznanie takim przedsi¢biorstwom pre-
ferencji w tym zakresie, szczegolnie w sytuacji ich zwiekszonej aktywnosci in-
westycyjnej, nalezy oceni¢ pozytywnie. Dyskusyjna moze by¢ jednak kwota
bezwzglednego zwolnienia oraz okres jego obowigzywania. Aby zwolnienie to
mialo realny wptyw na finanse przedsiebiorstw, zardéwno kwoty zwolnienia jak
i okres zwolnienia, powinny by¢ wyzsze, przy czym okres ten powinien by¢
powigzany z okresem amortyzacji poczynionych inwestycji.
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