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Uwagi wstepne

Skiadki na ubezpieczenia spofeczne i zdrowotne stanowia jeden z elementow de-
terminujacych wybor podstawy zatrudnienia. Poza sktadkami na wybor podsta-
wy zatrudnienia wplyw wywierajg m.in: wysoko$¢ wynagrodzenia, model opo-
datkowania przychodoéw, pozostale sktadki i optaty zwigzane z zatrudnieniem,
elastyczno$¢ regulacji zawartych w Kodeksie pracy' (w szczegdlnosci w zakresie

! Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1040, ze zm.
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czasu pracy, trwatoéci stosunku pracy)?, zatrudnienie tymczasowe, a ponadto
ulgi i preferencje zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Obecny
model ubezpieczen spolecznych uzaleznia podleganie ubezpieczeniom (w tym
takze: ustalanie podstawy wymiaru skfadki na ubezpieczenie czy zasady kumu-
lacji tytulow ubezpieczenia) od posiadanego tytutu ubezpieczenia. W efekcie
koszty zatrudnienia pracownika, zleceniobiorcy oraz osoby prowadzacej dziatal-
no$¢ pozarolniczg znacznie sie roznig. Przypisanie wysokosci sktadki do tytutu
ubezpieczenia, a takze brak bezwzglednej kumulacji wszystkich tytuléw ubez-
pieczenia, pozwalajg postawi¢ hipoteze, ze polski system ubezpieczen spotecz-
nych cechuje elastyczno$¢ podlegania ubezpieczeniom. Ocena funkcjonujgcego
modelu ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego jest istotna, gdyz
wraz z innymi elementami kreujagcymi wybér podstawy zatrudnienia pozwala
okresli¢ podatno$¢ danego systemu prawnego na optymalizacje oraz wyznaczy¢
jej ustawowe granice. Pod pojeciem optymalizacji rozumiem poszukiwanie naj-
lepszego, ze wzgledu na wybrane kryterium, rozwigzania danego zagadnienia
gospodarczego, przy uwzglednieniu okreslonych przepisami prawa ograniczen’.
Formami optymalizacji w ubezpieczeniach spolecznych beda m.in. mozliwo$¢
wyboru oraz zmiany tytulu ubezpieczenia, co umozliwia zaréwno podwyzsze-
nie, jak i obniZenie wysokosci sktadki, czy tez mozliwo$¢ zadeklarowania wyzszej
sktadki niz minimalna, a tym samym nabycia §wiadczen w wyzszej wysokosci.

Z uwagi na rozleglo$¢ materii przedmiot artykutu ograniczono do niepra-
cowniczych form aktywnosci zarobkowej objetych ubezpieczeniem spotecznym.
Poszczegolne watki koncentrujg si¢ na: wyborze tytutu podlegania ubezpie-
czeniom spolecznym, zasadach ustalania sktadki na ubezpieczenie spoleczne
oraz wplywie optymalizacji na przychody Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(FUS). W opracowaniu pominieto umowe o dzielo, ktora nie stanowi odrebnego
tytutu ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. Warto jednak nadmieni¢, ze
z uwagi na wylaczenie tej umowy z zakresu podmiotowego ubezpieczenia spo-
tecznego i zdrowotnego nalezy ona do zrédet optymalizacji obcigzen. Wielos¢
zagadnien zwigzanych z zatrudnianiem na podstawie umowy o dzieto przema-
wia za przedstawieniem ich w odrebnym opracowaniu.

Kierunki ewolucji wybranych tytutow ubezpieczenia
na gruncie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych* wprowadzita jednolity model
ochrony ryzyk socjalnych. Zastapila ona inne odrebne regulacje obejmujace

2 'W. Muszalski, Czynniki prawa pracy ograniczajgce zatrudnienie - problem dyskusyjny,
»Praca i Zabezpieczenie Spolteczne” 2008, nr 12, s. 14.

* Https://sjp.pwn.pl/szukaj/optymalizacja.html [dostep: 1 marca 2019 r.].

* Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, t.j. Dz.U. 2019,
poz. 300, ze zm.; dalej: ustawa o systemie.
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ubezpieczenie m.in. pracownikéw, zleceniobiorcéw czy tez osob prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarczg. W pismiennictwie wskazuje sie, ze ustawa ta ma
w pewnym zakresie charakter kodyfikacyjny®. Autorzy reformy nie przesadzali
o docelowym modelu ubezpieczenia spotecznego, co miato umozliwi¢ przepro-
wadzanie kolejnych zmian dostosowujacych to ubezpieczenie do zmieniajgcych
sie uwarunkowan spotecznych i gospodarczych, ale jednoczesnie nie sprzyjato
stabilnosci systemu®. Wdrozenie reformy systemu ubezpieczen spotecznych wig-
zalo sie przede wszystkim z podzialem zagregowanej sktadki finansowanej przez
platnika. W zreformowanym systemie ciezarem skladki obcigzono podmiot
zatrudniajacy i osoby zatrudnione, zgodnie z zasada symetrii zobowigzan’. Cha-
rakterystyczng cechg systemu ubezpieczen stalo si¢ takze dotowanie funduszy
ubezpieczeniowych z budzetu panstwa®. Doplaty z budzetu panstwa uzupetniaja
wyplate $wiadczen gwarantowanych, jezeli przychody FUS nie zapewniajg ter-
minowej wyplaty $wiadczer’.

Mimo wprowadzenia jednolitych zasad ubezpieczenia, w tym stop procento-
wych skfadki', ustawodawca zachowal odrebne zasady ustalania podstawy wy-
miaru skladek dla poszczegolnych tytutéw ubezpieczenia. Poziom obcigzen jest
zatem zréznicowany i przypisany do podstawy zatrudnienia. Przyjety model auto-
nomicznych obcigzen umozliwia realizacje podstawowych zalozen reformy: szcze-
gblnej ochrony pracownikéw, obowigzku ubezpieczenia z co najmniej jednego
tytutu oraz wzglednej elastycznosci ubezpieczenia w przypadku niepracowniczych
tytutéw ubezpieczenia. Z drugiej strony wprowadzenie autonomicznych obcigzen
oznacza mozliwo$¢ poszukiwania rozwigzan minimalizujacych wysoko$¢ skta-
dek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Dziatania te prowadza do uszczu-
plenia przychodéw FUS i NFZ (Narodowego Funduszu Zdrowia), a ponadto do
obnizenia stopy zastgpienia dochodéw przyszlym $wiadczeniem, co ma miejsce
w przypadku zastgpowania zatrudnienia pracowniczego — cywilnoprawnym czy
zastepowania stosunku pracy — samozatrudnieniem zaleznym. W celu ochrony
stabilno$ci finansowej obu systeméw, ustawodawca wprowadzal kolejne noweliza-
cje obowigzujacych przepisdw, majace na celu: zmniejszenie dysproporcji obcigzen
poszczegolnych tytutéw ubezpieczenia (szczegdlnie w relacji pracownik-zlecenio-
biorca), a takze objecie ubezpieczeniem kolejnych form aktywnosci zarobkowe;.

> U. Kalina-Prasznic, Uwagi na temat reformy ubezpieczenia spolecznego pracownikow,
»Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1999, nr 1, s. 6.

¢ M. Rymsza, Docelowy model ubezpieczet spotecznych w Polsce, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 1998, nr 9, s. 8.

7 Ibidem,s. 3.

8 K. Antonow, Finansowe aspekty ubezpieczen, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002,
nrll,s. 2.

9 Ibidem, s. 5.

10 Z wyjatkiem skladki na ubezpieczenie z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych, ktdra jest ustalana indywidualnie.
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Pochodng szczegdlnej ochrony pracownikow stanowi przyjecie przychodu
jako podstawy wymiaru sktadki z tytutu stosunku pracy, a takze bezwzgledna
kumulacja wybranych tytuléw ubezpieczenia (np. stosunku pracy)''. Kumu-
lacja tytuldéw, a tym samym i skladek, jest istotna, gdyz w wyniku reformy
systemu ubezpieczen spofecznych ograniczono redystrybucje sktadek eme-
rytalnej i rentowej na rzecz silnej korelacji optacanej przez platnika sktadki
i wyptacanego ubezpieczonemu $wiadczenia. W efekcie wysoko$¢ swiadczen,
zarowno kroétko- jak i dlugoterminowych, zapewnia osobom pozostajagcym
w stosunku pracy najwyzsza stope zastgpienia spos$rod wszystkich tytutow obje-
tych ubezpieczeniem. Zasada obowigzku ubezpieczenia z co najmniej jednego
tytutu ubezpieczenia stanowi pochodng zasady powszechnosci oraz przymusu
ubezpieczenia. Reformujgc system ubezpieczen, ustawodawca objal obowigz-
kiem ubezpieczenia zroznicowane formy aktywnosci zarobkowej (duchowni,
nakladcy czy stypendysci sportowi). Rozbudowany zakres podmiotowy ustawy
ma na celu nie tylko zwigkszenie przychodéw FUS i NFZ, ale umozliwia takze
znaczne zmniejszenie liczby osob nieubezpieczonych, co pozwala ograniczy¢
wydatki innych systeméw, np. pomocy spolecznej. Od roku 2013 dobrowol-
nym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym objete zostaly osoby, ktére nie
spelniaty warunkow do objecia tymi ubezpieczeniami obowiazkowo (np. za-
trudnieni na podstawie umowy o dzielo). Zasada elastycznosci ubezpieczenia
jest powigzana z mozliwoécig kumulowania kilku tytutéw ubezpieczenia nie-
pracowniczego'?. Strony umowy-zlecenia, umowy o prace naktadcza, a takze
osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ maja co do zasady mozliwosé wy-
boru tytutu (tytulow), z ktérych ubezpieczony bedzie podlegal ubezpieczeniu
spotecznemu'®. Wyjatki, obejmujace zbieg tytutu pozarolniczej dziatalnosci
z umowg-zlecenia, pracg nakladczg oraz statusem osoby duchownej, przewi-
dziano w art. 9 ustawy o systemie. Przepisy umozliwiajg tez zadeklarowanie
podstawy wymiaru sktadki wyzszej niz minimalna, niezaleznie od osiaggnie-

' Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o systemie bez wzgledu na inne tytuly ubezpieczenia obo-
wigzek ubezpieczenia powstaje z: tytulu stosunku pracy, umowy agencyjnej, umowy-zlecenia
lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ prze-
pisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzieto, jezeli umowe takg osoby zawarly z pracodawca,
z ktérym pozostaja w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuja prace na
rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaja w stosunku pracy, cztonkostwa w spétdzielni, otrzymy-
wania stypendium doktoranckiego, stuzby, pobierania §wiadczenia szkoleniowego, $wiadczenia
socjalnego, zasitku socjalnego albo wynagrodzenia przystugujacego w okresie korzystania
ze $wiadczenia gorniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie.

2 T. Binczycka-Majewska, Kumulacja i rozlgcznosé tytutow ubezpieczenia spolecznego,
»Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2007, nr 1, s. 16-23.

13 Szerzej o zbiegu tytuldéw zob. T. Binczycka-Majewska, Zbieg tytutow ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego w nowym systemie ubezpiecze# spolecznych, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2000, nr 12, s. 2 i n.; Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, red. B. Gudowska,
J. Strusinska-Zukowska, CH Beck, Warszawa 2014.
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tego wyniku gospodarczego'. Ma to miejsce np. w przypadku dziatalnosci
pozarolniczej czy dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego na
podstawie art. 7 ustawy o systemie.

W dniu wejscia w Zycie ustawy o systemie pracownicy stanowili najliczniej-
szg grupe osob objetych ubezpieczeniem'. Z tego tez wzgledu przyjeto zaloze-
nie, ze cigzar finansowania i wyplacalno$ci systemu ubezpieczen spolecznych
spoczywa¢ bedzie na pracodawcach oraz na pracownikach. Stabilno$¢ przy-
chodéw FUS, a takze funduszy ubezpieczenia zdrowotnego, wymagala prze-
widywalnosci zaréwno co do liczby ubezpieczonych, jak i osiagniecia przez
nich zgodnego z prognozami poziomu sktadki. Ustawodawca zadecydowal wigc
o wylgczeniu elastycznosci podlegania ubezpieczeniu spolecznemu przez pra-
cownikow. Kolejne zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez
pracownikéw mialy na celu:

o objecie ubezpieczeniem zmultiplikowanych (zwielokrotnionych) tytutow

ubezpieczenia,

o wprowadzenie obowigzku kumulowania sktadki z réznych tytutow ubez-
pieczenia az do osiggniecia minimalnego wynagrodzenia,

o uznanie za pracownika osoby wykonujacej prace na podstawie umowy
agencyjnej, umowy-zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do kto-
rej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarta z pracodawca, z ktorym
pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje
prace na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaje w stosunku pracy.

Wobec nieelastycznej regulacji ubezpieczenia pracowniczego, na znaczeniu
zyskata umowa-zlecenie, ktéra do dzi$ stanowi podstawowe zrodlo optymaliza-
cji obcigzen. Poczatkowo obowigzkiem ubezpieczenia objeto wylgcznie umowy
agencyjne lub umowy-zlecenia zawarte na okres powyzej 14 dni. Zawierajac
taka umowe na okres krotszy, mozliwe byto catkowite wylgczenie zleceniobiorcy
z ubezpieczenia. W celu unikniecia obowigzku ubezpieczenia w miejsce zlecenia
zawierano takze nienazwane umowy o $wiadczenie ustug. Tak uksztaltowane
umowy skutecznie konkurowaly z zatrudnieniem pracowniczym. W celu prze-
ciwdziatania zjawisku unikania ubezpieczenia nowelizacja z grudnia 1999 r.'s

14 ]. Stelina, Dobrowolne ubezpieczenie emerytalne [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego,
red. T. Binczycka-Majewska, Zakamycze, Krakow 2004, s. 312.

5 W 1999 r. osoby pozostajace w stosunku pracy stanowity 80,4% osob objetych ubez-
pieczeniem spolecznym, ZUS, Rocznik statystyczny ubezpieczeti spotecznych. System poza-
rolniczy 1999-2002, Warszawa 2004, tab. VII, s. 21. W 2014 r. osoby pozostajace w stosunku
pracy stanowily 71,9% os6b objetych ubezpieczeniem spolecznym, ZUS, Rocznik statystyczny
ubezpieczen spotecznych 2012-2014, Warszawa 2016, tab. VII, s. 34.

16 Ustawa z 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 110, poz. 1256.
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rozszerzyta obowigzek ubezpieczenia zleceniobiorcy o pozostale umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ prze-
pisy dotyczace zlecenia. Zmianie ulegly takze zasady kumulacji kilku uméw-
-zlecenia. Poczatkowo obowigzek ubezpieczenia obejmowal wylacznie jedna
z umodw, tj. zawartg najwczesniej lub wybrang przez strony umowy. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o systemie w sytuacji, gdy odplatno$¢ za wykonywanie
takiej umowy okreslona zostala w kwotowej stawce godzinowej lub kwotowe;j
stawce akordowej albo prowizyjnie (ostatnia z form dodano w powolywanej
wczesniej nowelizacji z grudnia 1999 r.) podstawe wymiaru skfadki, podobnie
jak w przypadku stosunku pracy, stanowit przychdd. Dlatego tez zleceniodawcy,
probujac obnizy¢ podstawe wymiaru sktadki, zawierali w miejsce jednej - kilka
umoéw. Kazda z tak zawartych umoéw stanowita odrebny tytut do ubezpieczenia
spolecznego. Platnicy skladki dokonywali tym samym sztucznej multiplikacji,
czyli zwielokrotnienia tytutéw ubezpieczenia, dzigki ktorej ubezpieczony pod-
legal obowigzkowemu ubezpieczeniu z jednej z zawartych uméw. W 2016 r. na
skutek kolejnej nowelizacji ustawy o systemie'’, obowigzkiem ubezpieczenia
objeto wszystkie umowy-zlecenia, az do osiagniecia podstawy wymiaru sktadki
odpowiadajacej wysokosci minimalnego wynagrodzenia.

Na skutek dziatan optymalizacyjnych po stronie platnikéw licznym prze-
obrazeniom ulegal takze tytul dzialalnosci pozarolniczej. Pojecie dziatalnosci
pozarolniczej okreslone zostalo w art. 8 ust. 6 ustawy o systemie. Pierwotnie
ubezpieczeniem z tego tytutu objeto wylacznie osoby wykonujace: pozarolnicza
dzialalnos$¢ gospodarcza, twércow i artystow oraz osoby wykonujace wolny
zawdd. W roku 2003 obowiazek ubezpieczenia rozszerzono o wspdlnikow spot-
ki jawnej, komandytowej lub partnerskiej, a takze wspdlnika jednoosobowej
spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia'®. Nowelizacja przepisow wynikata
z faktu, Ze w miejsce np. spotki cywilnej czy jednoosobowej dziatalnosci go-
spodarczej przedsigbiorcy tworzyli nieobjete ubezpieczeniem osobowe spotki
prawa handlowego czy tez jednoosobows spotke z ograniczong odpowiedzial-
noscig. W 2009 r. ostatecznie uksztaltowano pojecie dziatalnosci pozarolniczej,
obejmujac obowigzkiem ubezpieczenia osobe prowadzaca niepubliczng szkote,
placowke lub ich zespol na podstawie przepisow o systemie oswiaty.

Réwnolegle do rozszerzania zakresu podmiotowego tytutu dzialalnosci po-
zarolniczej ustawodawca wprowadzal rozwiazania, ktérych celem bylo obni-
zenie wysoko$ci sktadek dla 0sob rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. Od 2005 r. osoby takie majg mozliwos¢ zadeklarowania obnizonej
podstawy wymiaru sktadki przez okres 24 miesiecy. Minimalna jej wysokos¢

17 Ustawa z 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1831.

'8 A. Pedzierski, Zmiany w zakresie podlegania ubezpieczeniom spolecznym i skladek na
ubezpieczenia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2003, nr 5, s. 23.
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wynosi 30% minimalnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W 2018 .
wprowadzono zwolnienie z obowigzku ubezpieczenia 0séb fizycznych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarczg przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia takiej
dzialalno$ci, tzw. ulga na start', czy tez mozliwos¢ obnizenia podstawy wymiaru
sktadki w przypadku oséb wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza na mniejsza
skale na podstawie art. 18c ustawy o systemie. Warto jednak zauwazy¢, ze ob-
nizenie skladki do poziomu ponizej wynagrodzenia minimalnego skutkowac
bedzie w przyszlosci swiadczeniami oscylujacymi wokél minimum egzystencji.
Z tego tez wzgledu wprowadzane przepisy powinny zaklada¢ wylgcznie czaso-
wy charakter przyznanych ulg i zwolnien. Ograniczy to w przyszlosci potrzebe
uzupelniania $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego z budzetu panstwa.
Istotny problem stanowit takze zbieg dziatalnosci gospodarczej oraz dzia-
talnosci rolniczej. Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?® wyltaczala
mozliwo$¢ ubezpieczenia w KRUS przez osoby objete ubezpieczeniem spotecz-
nym w ZUS. Wobec znacznej dysproporcji w wysokosci sktadek rolnicy badz
nie podejmowali dziatalnos$ci gospodarczej, badz tez, naruszajac obowiazujace
przepisy, prowadzili takg dziatalnos¢, nie zgtaszajac jej do ewidencji (a tym sa-
mym do ubezpieczenia w ZUS). W 1997 r. wprowadzono mozliwos¢ wyboru
miedzy ubezpieczeniem w ZUS i KRUS. Osoba prowadzaca dzialalnos¢ rol-
niczg, ktdra rozpoczeta prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,
zachowywala status rolnika, a tym samym miala mozliwos¢ uzyskania porow-
nywalnego standardu socjalnego przy optaceniu niemal dziesieciokrotnie niz-
szej sktadki na ubezpieczenie spoleczne®’. Z uwagi na korzysci ptynace z tego
faktu w 1997 r. pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczag wykonywato 45,8 tys. 0séb
ubezpieczonych w KRUS, a w 2003 r. — juz 114,7 tys. 0s6b objetych ubezpiecze-
niem spofecznym rolnikéw??. Nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw z 2004 r.”* wprowadzita roczng kwote graniczng naleznego podatku

19 Art. 18 ust. 1 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, Dz.U. 2019, poz. 1292,
ze zm.

% Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, t.j. Dz.U. 2019,
poz. 299.

2l Miesigczna skladka na ubezpieczenie spoteczne rolnikow w I kwartale 2019 r. (fgcznie
z ubezpieczeniem chorobowym) wynosi 133 z, a ubezpieczenie zdrowotne 1 zt z ha przelicze-
niowego. Natomiast skladka na ubezpieczenie osoby prowadzacej dziatalnos¢ pozarolnicza
w ZUS w 2019 r. (facznie z ubezpieczeniem chorobowym) wynosi 904, 60 zi, a na ubezpie-
czenie zdrowotne 342,32 zi, https://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/wymiar-kwar-
talnych-skladek-na-ubezpieczenie-spoleczne-rolnikow/; https://www.zus.pl/baza-wiedzy/
skladki-wskazniki-odsetki/skladki/wysokosc-skladek-na-ubezpieczenia-spoleczne [dostep:
1 marca 2019 r.].

22 Https://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/liczba-osob-ubezpieczonych-w-kasie-
-prowadzacych-pozarolnicza-dzialalnosc-gospodarcza/ [dostep: 1 marca 2019 r.].

# Ustawa z 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 91, poz. 873.
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dochodowego od przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej*, po
przekroczeniu ktdrej rolnik albo zaprzestawal prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej i pozostawal w ubezpieczeniu w KRUS, albo tez, prowadzac rownolegle
oba rodzaje dziatalnosci, podlegat wylacznie ubezpieczeniu w ZUS. Taki stan
rzeczy ograniczyl migracje osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg z ZUS
do KRUS.

Tytut do ubezpieczenia a podstawa wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoteczne

Model autonomicznych obciazen poszczegdlnych tytuléw ubezpieczenia rézni-
cuje wysoko$¢ optacanych skladek. Pomimo uzyskania poréwnywalnego przy-
chodu, sktadki optacone za: pracownika, zleceniobiorce oraz osobe prowadzaca
pozarolniczg dzialalnos$¢ bedg znacznie sie roznié. Ustawa o systemie przewiduje
zasadniczo dwa progi, po osiggnieciu ktdrych nastepuje zwolnienie z obowigzku
ubezpieczenia. Pierwszy to prég minimalnego wynagrodzenia. Jego osiggniecie
przez pracownika wylfacza obowigzek doubezpieczenia pozostatych (niepracow-
niczych) tytuléw ubezpieczenia spolecznego, za$ w przypadku zleceniobiorcy
wylacza obowigzek kumulacji kolejnych umoéw-zlecenia. Drugi to prég 60%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Wyznacza on minimalng
mozliwg do zadeklarowania sktadke w przypadku oséb prowadzacych dziatal-
no$¢ pozarolnicza.

Osoba pozostajgca w stosunku pracy jest objeta obowigzkowym ubezpiecze-
niem niezaleznie od wysokosci przychodu, wymiaru czasu pracy czy tez liczby
zawartych umoéw o prace. W przypadku zbiegu stosunku pracy z pozostatymi
tytutami ubezpieczenia ustawa o systemie przewiduje bezwzgledne pierwszen-
stwo ubezpieczenia pracowniczego®. Podstawe wymiaru sktadki optacanej za
pracownikow stanowi przychod. Jednoczesnie w celu ograniczenia wysokosci
$wiadczen wyplacanych przez ZUS ustawodawca wprowadzit w art. 19 ust. 1
ustawy o systemie kwote rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skladki
emerytalnej i rentowej (w2019 r. — 142 950 zt)*. Od przychodéw przekraczaja-
cych te kwote platnicy optacajg sktadke wytacznie na ubezpieczenie chorobowe
i wypadkowe.

Z uwagi na nieelastyczne ujecie ubezpieczenia pracownikoéw na znaczeniu
zyskuja umowy-zlecenia, a takze samozatrudnienie - umozliwiajagce minima-

2 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 19 kwietnia 2018 r.
w sprawie rocznej kwoty granicznej (M.P. poz. 451) wysoko$¢ rocznej kwoty granicznej za
rok 2018 wynosi 3376 zl.

» L. Jedrasik-Jankowska, Nowy system ubezpieczeti spotecznych — wybrane problemy,
»Praca i Zabezpieczenie Spolteczne” 1999, nr 3, s. 19.

% Wynagrodzenie to jest okreslone w ustawie budzetowej, ustawie o prowizorium bud-
zetowym lub ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone.
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lizacje kosztow zatrudnienia?’. Dzialania platnikow, polegajace na zawieraniu
w miejsce umowy o prace uméw cywilnoprawnych, byly przez dlugi czas kwe-
stionowane przez ZUS. W pi$miennictwie oraz judykaturze dominuje poglad,
ze 0 wyborze podstawy zatrudnienia decyduje co do zasady zgodna wola stron.
Wybdr podstawy zatrudnienia jest jednak ograniczony sposobem jej wykony-
wania oraz faktycznymi warunkami §wiadczenia pracy, ktére musza odpowia-
da¢ szczegdlnym wlasciwosciom charakterystycznym dla wybranego stosunku
zatrudnienia®®. Jednocze$nie wolg stron nie mozna zmieni¢ podstawy zatrud-
nienia wowczas, gdy sposob wykonywania przez pracownika czynnosci okreslo-
nych umowg wpisuje si¢ w rezim art. 22 § 1 Kodeksu pracy®. Na ksztalt orzeczen
sadow wplynely m.in. coraz liczniej wystepujace sytuacje, gdy zawarcie umowy
cywilnoprawnej nie wynikato z przymusu ekonomicznego, a ze swiadomego
uksztaltowania przez strony stosunku prawnego.

Zupelnie inng kwestie stanowi sytuacja najnizej zarabiajacych pracownikow.
Dzialalnos$¢ pozarolnicza nie stanowi w ich przypadku zrédta optymalizacji
obcigzen, z uwagi na wysoko$¢ minimalnej mozliwej do zadeklarowania sktadki
z tytulu takiej dziatalnosci, odpowiadajacej 60% przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Czgsto stosowang forme minimalizacji kosztow za-
trudnienia stanowila multiplikacja tytuléw ubezpieczenia (zawarcie z pracow-
nikiem umoéw cywilnoprawnych). Z tego tez wzgledu ustawodawca rozszerzyt
obowigzek ubezpieczenia pracownikéw o: umowe o dzieto, umowe agencyjna,
umowe-zlecenia lub inng umowe o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Ko-
deksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, jezeli taka umowa za-
warta zostata z pracodawcg lub jezeli w ramach takich uméw wykonywano prace
na rzecz pracodawcy. Z wykonywaniem czynno$ci na rzecz pracodawcy wiaza
sie jednak kontrowersje, gdyz skladka np. z umowy o dzieto czy umowy-zlecenia
jest oplacana przez pracodawce, na rzecz ktérego takie ustugi sg $wiadczone,
a nie przez podmiot bedacy strong umowy cywilnoprawnej. To problematyczne
rozwigzanie stanowilo wielokrotnie przedmiot orzeczen Sadu Najwyzszego®
oraz przedmiot badan naukowcow™.

7 Szerzej zob. B. Wieckowska, Zrédta dochodéw a sktadowanie na ubezpieczenia spotecz-
ne [w:] ZUS, Réwnowaga ekonomiczna systeméw emerytalnych. Wspélpraca w ramach Unii
Europejskiej w zakresie zabezpieczenia spotecznego, Warszawa 2013, s. 97.

* T. Duraj, Granice pomigdzy stosunkiem pracy a stosunkiem cywilnoprawnym - glos
w dyskusji, ,Gdansko-Lodzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego” 2017, nr 7,s. 63 in.

» Wyrok SN z 17 czerwca 2017 ., sygn. akt I PK 176/16, LEX nr 2300072.

0 Uchwata SN z 2 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II UZP 6/09; wyrok SN z 7 lutego 2017 1.,
sygn. akt I UK 693/15.

' 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Wolters
Kluwer Warszawa 2017, s. 88. Krytycznie o obowigzujacej regulacji: M. Rylski, Pracodawca
jako ptatnik sktadek za zleceniobiorcéw swego kontrahenta (art. 8 ust. 2a ustawy o systemie),
»Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2018, nr 3, s. 21.
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Kolejng metode minimalizacji kosztéw zatrudnienia stanowilo zawarcie
umowy o prace na czes$¢ etatu i dodatkowo umowy-zlecenia z innym podmio-
tem niz pracodawca. W powotywanej juz nowelizacji z grudnia 1999 r. ustawo-
dawca wprowadzit obowigzek kumulacji ubezpieczenia pracowniczego oraz
innych tytuléw ubezpieczenia w sytuacji, gdy podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutéw objetych zasadg bezwzglednego
pierwszenstwa, m.in. ze stosunku pracy, jest nizsza niz minimalne wynagro-
dzenie. Obowigzkowe doubezpieczenie obejmuje w takim wypadku zaréwno
umowy cywilnoprawne, jak i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W ten
sposéb osiagniete zostaly dwa zasadnicze cele. Po pierwsze, ograniczono za-
sadno$¢ zawierania umowy o prace na szczatkowg czes¢ etatu, a po drugie, za-
gwarantowano ubezpieczonemu mozliwo$¢ nabycia minimalnego $wiadczenia.

Jak juz wspominano, umowa-zlecenie stanowi najczesciej wykorzystywane
zrodlo optymalizacji obcigzen. Zgodnie z art. 18 ust. 3 i ust. 7 ustawy o systemie
podstawe wymiaru skladki z tego tytutu stanowi przychdd albo zadeklarowana
kwota, nie nizsza niz minimalne wynagrodzenie. Druga z wymienionych metod
ustalania podstawy wymiaru skladki ze zlecenia znajdzie zastosowanie w sytua-
cji, gdy w umowie okreslono odplatnos¢ za jej wykonywanie w sposob inny niz
kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej lub akordowej albo prowizyjnie. Za-
sadnicza roznica miedzy zleceniem a umowg o prace bedzie dotyczyta kumulacji
kilku uméw. W przypadku stosunku pracy ustawodawca nakazuje kumulacje
przychodu z kazdej z zawartych umodw, zas w przypadku zlecenia obowigzkiem
ubezpieczenia zostaje objeta co do zasady jedna z nich. Wybor kilku sposrdd po-
zostajacych w zbiegu uméw-zlecenia umozliwia podwyzszenie podstawy wymia-
ru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (a tym samym $wiadczen np.
emerytury czy renty). Podleganie ubezpieczeniu wyltacznie z jednej z zawartych
umow oraz od podstawy odpowiadajacej minimalnemu wynagrodzeniu ozna-
cza z kolei nizsze $wiadczenia w przysziosci. Z tego tez wzgledu ustawodawca
obejmuje zleceniobiorcow coraz szersza ochrong, a sam status zleceniobiorcy
w ubezpieczeniu coraz bardziej upodabnia si¢ do statusu pracownikéow.

Z uwagi na szczeg6lng pozycje przedsigbiorcy w prawie pracy jak i ubezpie-
czeniach spofecznych od wielu lat tworzone sg koncepcje dyferencjacji (uelastycz-
niania) obciazen matych i §rednich przedsigbiorstw. Dziatalno$¢ pozarolnicza
stanowi ponadto Zrédto optymalizacji obcigzen oraz alternatywe dla pracowni-
kow posiadajacych wysokie kwalifikacje. W przypadku tego tytulu ubezpieczenia
ustawodawca przewidzial trzy progi minimalnej mozliwej do zadeklarowania
podstawy wymiaru skfadki. Bazowy, w kwocie odpowiadajacej 60% prognozo-
wanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwo-
ty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek. Prég obnizony w kwocie
30% minimalnego wynagrodzenia dla 0séb rozpoczynajacych dzialalno$¢ oraz
indywidualnie ustalana sktadka, w przypadku osob prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na mniejsza skale. Objecie obowigzkiem ubezpieczenia z dzialalno-
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$ci pozarolniczej gwarantuje przedsigbiorcy ryczattowo okreslong sktadke mini-
malng, ktorej wysokos¢ jest niezalezna o wyniku ekonomicznego. Przedsigbiorcy
osiagajacy wyzsze przychody, oplacajac sktadke minimalna, zyskuja dodatkowy
kapitat na rozwdj dziatalno$ci, a ponadto mozliwos¢ doubezpieczenia ryzyka sta-
rosci lub inwalidztwa za pomocg dostepnych form ubezpieczenia gospodarczego.
Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca objat osoby prowadzace dziatalnos¢ po-
zarolniczg licznymi preferencjami nie tylko w ubezpieczeniu spolecznym, ale
takze w ubezpieczeniu zdrowotnym, gdyz zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych® podsta-
we wymiaru skladki stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75%
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia®. Pomimo wprowadzenia wyzszej
niz w ubezpieczeniu spolecznym podstawy wymiaru sktadki, ustawodawca za-
chowat charakterystyczny dla tej grupy zawodowej model sktadki niezaleznej od
osigganych przychodéw. Ponadto w ubezpieczeniu zdrowotnym nie wprowadzo-
no rocznej kwoty ograniczenia podstawy wymiaru sktadki, tak jak ma to miejsce
w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowym, co sprawia, ze za pracownikow
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest opfacania od petnego przychodu. Przy-
jete rozwigzanie dodatkowo powieksza istniejacg dysproporcje obcigzen miedzy
pracownikami a osobami prowadzacymi dzialalno$¢ pozarolniczg. Preferencje
przyznane przedsiebiorcom majg na celu przede wszystkim skompensowanie
ryzyka ekonomicznego ponoszonego przez przedsiebiorcow. Z tego tez wzgle-
du problematyczne wydaje sie uznanie za przedsiebiorcéw samozatrudnionych
zaleznych. Pod tym nienormatywnym okresleniem rozumiec nalezy osoby pro-
wadzace dzialalnos$¢ pozarolnicza (z reguly wysokiej klasy specjalistow, a takze
osoby najlepiej zarabiajace), mimo faktycznego wykonywania pracy w stosunku
podporzadkowania®, przy jednoczesnym braku ryzyka gospodarczego. Bariery,
jakie tworzy Kodeks pracy, a takze ograniczone ryzyko utraty zatrudnienia, spra-
wiaja, Ze z inicjatywa zmiany podstawy zatrudnienia czegstokro¢ wystepuja sami
pracownicy. Niektdre panstwa starajg si¢ przeciwdziata¢ zjawisku naduzywania
samozatrudnienia, m.in. ograniczajac zakres przyznanych im ulg i zwolnien®.

32 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1373, ze zm.

3 Podstawe obliczenia skladki stanowi wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw
w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyptatami z zysku, oglaszane przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor Polski”

** Ministerstwo Finanséw, Objasnienia podatkowe z 31 stycznia 2019 r. Informa-
cje o schematach podatkowych (MDR), s. 72, https://www.podatki.gov.pl/media/4417/
0bja%C5%9Bnienia-podatkowe-mdr-z-dnia-31-01-2019.pdf [dostep: 1 marca 2019 r.].

% M. Barwasny, Minimalna stawka godzinowa dla oséb prowadzqgcych jednoosobowg
dzialalnos¢ gospodarczg, ,Gdansko-Lodzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego” 2017,
nr7,s. 17in.
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Konsekwencje wyboru modelu ubezpieczenia

Model obcigzenia przychodéw sktadkami moze oddziatywaé na wybor podsta-
wy zatrudnienia zaréwno neutralnie (np. model jednej daniny*®, model jednolitej
sktadki na ubezpieczenie spoteczne), jak i moze on determinowa¢ wybor pod-
stawy zatrudnienia (model autonomicznych obciazen). Kazdy z tych modeli ma
i zalety, i wady. W modelu jednej daniny” czy tez modelu jednolitej sktadki na
ubezpieczenie spoteczne do podstawy wymiaru sktadki (w modelu jednej daniny
podatku) wliczany jest skumulowany przychdd ze wszystkich form aktywnosci
zarobkowej. W efekcie na wybdr formy aktywnosci zarobkowej nie wplywaja
zasadniczo obcigzenia z tytulu ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego. Pra-
codawca, zleceniodawca oraz samozatrudniony oplacaja skladke w takiej samej
wysokosci. Obcigzenia osoby samozatrudnionej sg uzaleznione od jej wyniku
ekonomicznego (nie uzyskujac przychodu, nie oplaca sktadki). Czynnikiem
determinujacym wybdr podstawy zatrudnienia jest wiec przede wszystkim wola
stron. Ujednolicenie danin ogranicza tzw. stymulacje wypychania, tj. presje plat-
nikéw wywierang na pracownikow w kierunku rozpoczecia dziatalnosci gospo-
darczej czy tez wyboru uméw cywilnoprawnych w miejsce stosunku pracy?.
Zaleta modelu autonomicznych obcigzen jest mozliwo$¢ wprowadzenia zrézni-
cowanych sposobow ustalania sktadki: od przychodu (pracownicy), ryczattowe-
go, deklarowanego (dobrowolne ubezpieczenie) oraz mieszanego (pozarolnicza
dziatalno$¢). Wada przyjetego modelu jest jednak sztywno$¢ obcigzen, co moze
ogranicza¢ tworzenie i prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. W modelu tym
ustawodawca, ograniczajac obowigzek ubezpieczenia np. do jednego tytutu albo
do wysokosci minimalnego lub przecigtnego wynagrodzenia, umozliwia dopa-
sowanie poziomu ochrony do potrzeb ubezpieczonego. Zrdznicowanie obcig-
zen sprawia, ze to strony podejmowac beda decyzje o tym, jaki zakres ochrony
przyznaé w ubezpieczeniu. Odpowiednio okreslony standard socjalny staje sie
elementem rynku, a przy niskiej stopie bezrobocia takze Zrédlem pozyskiwania
0s6b zatrudnionych. Ograniczenie wysokosci sktadki tworzy ponadto przestrzen
dla dodatkowych systemow zabezpieczenia spotecznego. Znaczenie dodatko-
wych form zabezpieczenia ryzyk socjalnych jest tym wigksze, im powszechny
system ubezpieczen jest bardziej elastyczny. Przy niskim bezrobociu ograni-
czaja one fluktuacje pracownikéw. Autonomia zobowigzan jest takze istotna

¢ M. Krajewski, Obcigzenia dochodéw podatkiem dochodowym i sktadkami na ubezpie-
czenia spoleczne i zdrowotne — w kierunku jednej daniny czy pozostawienia obecnego modelu,
»Studia BAS” 2018, nr 2, s. 139 i n. [Wybrane zagadnienia reformy opodatkowania dochodow
0s0b fizycznych i prawnych w Polsce, red. J. Kulicki].

%7 Jedna danina obejmuje: sktadke na ubezpieczenie spoleczne, skladke na ubezpieczenie
zdrowotne oraz podatek dochodowy.

% T. Lasocki, Obnizenie sktadek ubezpieczeniowych dla niektérych przedsigbiorcow od
2019 1. - krytyka zaloze#i ustawy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2018, nr 9, s. 26.
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w przypadku kumulacji tytutéw, gdy ubezpieczony moze dokona¢ wyboru czy
rozszerzy¢ ochrone, co przelozy sie na wyzsze $wiadczenia, czy tez pozostaé
wylacznie przy skladce z jednego tytulu ubezpieczenia.

Wybdr w 1999 r. modelu autonomicznych obcigzen byt podyktowany celami
spolecznymi i gospodarczymi, tj. utrzymaniem wysokiego standardu zabezpie-
czenia spolecznego pracownikow, rozwojem przedsigbiorczos$ci, obnizeniem
wysokiej stopy bezrobocia i ograniczeniem szarej strefy. W celu realizacji pod-
stawowych zalozen utrzymano podzial na nieelastyczne ubezpieczenie pracow-
nikéw oraz majace stuzy¢ zwigkszeniu zatrudnienia elastyczne ubezpieczenie
niepracownikow. Znaczna dysproporcja wysokosci sktadek spowodowala jed-
nak, ze podmiot zatrudniajacy, dazac do optymalizacji wyniku ekonomicznego,
preferowal niepracownicze podstawy zatrudnienia. Elastycznos$¢ niepracowni-
czych tytuléw ubezpieczenia oznacza mozliwos¢ deklarowania skfadki (dzia-
talno$¢ pozarolnicza) czy tez obowiazek zgtoszenia do ubezpieczenia z jednego
wybranego tytulu ubezpieczenia (zlecenie). Efektem ubocznym elastycznosci
ubezpieczenia jest niski poziom przewidywanych $wiadczen (zaréwno samo-
zatrudnionych, jak i zleceniobiorcéw). Zjawisko to mozna okresli¢ prekary-
zacja ubezpieczenia niepracowniczego. Dzialania podejmowane przez platni-
kéw wptywaja na obnizenie przychodéw FUS. Wymusza to w efekcie podjecie
dzialan zmierzajacych do ograniczania optymalizacji. Zauwazalng tendencje
stanowi np. przenoszenie regulacji prawa pracy na umowy cywilnoprawne (np.
prace nakladcza czy umowe-zlecenia)*. Na potrzeby niniejszej publikacji mozna
je nazwac dzialaniami uszczelniajacymi system ubezpieczen spotecznych. Niski
poziom skladki na ubezpieczenie niepracownicze wraz z innymi negatywnymi
zjawiskami, np. starzeniem si¢ spoteczenistwa, sprawia, Ze ustawodawca jest
zmuszony utrzymac wysoka sktadke na ubezpieczenie pracownikéw. Kazdo-
razowa zmiana obcigzen pracownikow, np. ograniczenie kumulacji tytuléw po
przekroczeniu przecigtnego wynagrodzenia czy tez obnizenie rocznej kwoty
granicznej do wysokosci pottorakrotnosci przecigtnego wynagrodzenia, ozna-
czalaby w efekcie obnizenie przychodéw FUS. Zmiany w obrebie ubezpieczenia
pracownikéw musialyby zosta¢ zréwnowazone poprzez zwigkszenie dotacji
uzupelniajgcej z budzetu panstwa (a wigec dodatkowym opodatkowaniem oby-
wateli) lub podniesienie wysokoéci sktadek w przypadku pozostatych osob ob-
jetych ubezpieczeniem. Wobec prognoz demograficznych dzialania zmierzajace
do uelastycznienia ubezpieczenia pracownikéw nalezy uzna¢ za niewykonalne.

Elastyczno$¢ obcigzen przedsigbiorcow jest z kolei istotna w kontekscie re-
gulacji UE. Wprowadzona w rozporzadzeniach o koordynacji systemdow zabez-
pieczenia spotecznego UE* zasada podlegania ustawodawstwu jednego panstwa

¥ D. Dzienisiuk, Skutki oddzialywania ustawodawstwa pracy na umowy cywilnoprawne
w ubezpieczeniach spotecznych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2019, nr 1, s. 103.

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, Dz.Urz. UE L 166
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wymusza konkurencje miedzy poszczegolnymi systemami. Przedsiebiorca wy-
konujacy w danym panstwie minimalng okreslong w rozporzadzeniach czes¢
pracy moze zostac objety ubezpieczeniem innego panstwa niz Polska, co umoz-
liwi mu optacenie nizszej skfadki. Zatem zbyt sztywne regulacje krajowe moga
stymulowa¢ przenoszenie dzialalnosci za granice, a tym samym negatywnie
wplywac¢ na liczbe przedsiebiorcow objetych ubezpieczeniem w Polsce.

W polskim systemie prawnym istnieje wolno$¢ wyboru podstawy zatrudnie-
nia. Doktrynie prawa pracy nieobcy jest jednak spor o to, czy wolno$¢ te mozna
ograniczy¢ ingerencja pafistwa w rynek pracy*. W zwigzku z tym istotne jest
pytanie o granice optymalizacji obcigzen. Z punktu widzenia prawa stanowia ja
przepisy Konstytucji. Art. 67 ustawy zasadniczej wprowadza obowiazek objecia
zabezpieczeniem spotecznym obywateli narazonych na ryzyka: choroby, inwa-
lidztwa i staro$ci*>. Obowiazkiem ustawodawcy jest utworzenie oraz utrzymanie
takiego systemu ubezpieczen spolecznych, ktory pozwoli osobom niezdolnym
do pracy ze wzgledu na podeszly wiek otrzymac¢ srodki umozliwiajace im eg-
zystencje®. Poziom nakladanych na ubezpieczonego sktadek musi umozliwi¢
mu nabycie §wiadczen powyzej ,minimum zyciowego, egzystencji’*. Z drugiej
strony granice stanowi koniecznos$¢ zachowania wzglednej réwnowagi co do
wysokosci skfadek (miedzy poszczegdlnymi tytulami ubezpieczenia). Cecha
charakterystyczng ubezpieczen spolecznych jest finansowanie $wiadczen ze
skladek. Co prawda, nie jest zachowana réwnowarto$¢ sktadki i $wiadczenia,
to jednak poziom minimalnej sktadki musi uwzglednia¢ utrzymanie stabilnosci
finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Whioski

Kwestia optymalizacji kosztow zatrudnienia, jak i powigzany z nig problem
unikania zawierania umow o prace, stanowig podstawowg przyczyne dziatan
interwencyjnych ustawodawcy w wielu panstwach*. Problem ten jest ztozony,
a jakiekolwiek gwaltowne zmiany w prawie moga prowadzi¢ do negatywnych

22004 r. oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16 wrze$-
nia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego, Dz.Urz. UE L 284 z 2009 r.

4 M. Gtadoch, Prawo wyboru podstawy zatrudnienia w kontekscie zasady swobody pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 5, s. 2.

2 T. Lasocki, Wybrane problemy ksztattowania tytultow ubezpieczeniowych w ubezpiecze-
niu emerytalny i rentowym, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2017, nr 3, 5. 62-64.

# Wyrok TK z 4 listopada 2015 ., sygn. akt K 1/14, OTK-A ZU 2015, nr 10, poz. 163.

“ Wyrok TK z 19 grudnia 2012 r., sygn. akt K 9/12, OTK-A ZU 2012, nr 11, poz. 136.

* M. Kosmol, Unikanie zawierania umow o pracg (na czas nieokreslony) przez stosowanie
umoéw cywilnoprawnych — komentarz do reformy prawa pracy w Niemczech, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoleczne” 2018, nr 8, s. 15in.
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zjawisk, takich jak zwiekszenie bezrobocia czy szarej strefy. Trafne zatem wy-
daje si¢ twierdzenie, Ze elastyczno$¢ systemu ubezpieczen jest niezbedna dla
wzrostu gospodarczego, jednakze dziatania ustawodawcy winny zmierzaé takze
w kierunku ograniczenia naduzywania stosowania umow cywilnoprawnych czy
samozatrudnienia, tam gdzie sposob i charakter pracy wyraznie wskazuja na
koniecznos¢ zatrudniania w ramach stosunku pracy*.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze w systemie ubezpieczen spolecznych
nieodzowne jest utrzymanie odwiecznej dychotomii miedzy osobami §wiadcza-
cymi prace i $wiadczgcymi ustugi a przedsigbiorcami®’. Ustawodawca winien jed-
nak wyraznie oznaczy¢, jakie elementy przemawiaja za odmiennym (preferencyj-
nym) traktowaniem osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Sam wpis do
ewidencji nie powinien by¢ kryterium decydujagcym. Wybodr formy wspotpracy
podejmowanej przez strony powinien by¢ determinowany przede wszystkim
celami, jakie chcg one osiagna¢, a nie poziomem obcigzen publicznoprawnych®.

Z uwagi na koniecznos¢ utrzymania stabilnosci finansowej Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, ustawodawca, dokonujac modyfikacji obcigzen, powinien
uwzglednia¢ wplyw dokonywanych zmian na wzrost lub obnizenie przychodéw
FUS. Kazda forma preferencji wprowadzana przez ustawodawce bedzie powodo-
wala zwiekszenie obcigzen podatkowych pozostatych oséb aktywnych zawodo-
wo lub tez ograniczenie wysokos$ci wyptacanych przez ZUS $wiadczen, poprzez
wprowadzanie coraz bardziej rygorystycznych kryteriéw ich przyznawania.
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