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Wstep

W kontekscie przyszlej akcesji Polski do strefy euro zwraca si¢ przede wszyst-
kim uwage na konieczno$¢ spetnienia przez nasz kraj warunkéw sformuto-
wanych w tzw. kryteriach konwergencji (kryteriach zbieznosci) o charakterze
monetarnym i fiskalnym, a takze spelnienia kryteriéw prawnych zwigzanych
z niezaleznoscig narodowego banku centralnego. Niezaleznie od tych wymagan
traktatowych przystapienie do unii walutowej wiaze si¢ z zaistnieniem innych
okolicznosci, ktdre sg niezwykle wazne nie dla strefy euro, ale dla panstwa
i jego obywateli, ktorzy stajg si¢ jej czescig. Celem artykutu jest przedstawienie
ianaliza politycznych i ekonomicznych uwarunkowan i probleméw zwiagzanych
z przystepowaniem do unii walutowe;j i funkcjonowaniem w niej panstw czton-
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kowskich. Takie zalozenie badawcze wynika przede wszystkim z przyjecia roz-
powszechnionej w literaturze tezy', ze unia walutowa i ustanowienie wspdlne;j
waluty byly przede wszystkim projektem politycznym, ktory miat prowadzi¢ do
poglebienia integracji europejskiej w kierunku unii politycznej. Jednocze$nie
wskazuje sie, ze formy integracji gospodarczej (ustanowienie unii walutowej) sa
$cisle powiazane z procesem integracji europejskiej jako unifikacji politycznej?,
stanowigcej podstawe skutecznej integracji tak wielu panstw cztonkowskich.
W zwigzku z tym J.E. Stiglitz zauwazyl, Ze uzasadnienie dla wprowadzenia
wspolnej waluty opieralo si¢ bardziej na pewnych ideach oraz interesach panstw
i podmiotéw komercyjnych niz racjach ekonomicznych’®.

Jednakze przedmiotem analizy nalezy uczyni¢ czynniki i problemy (poli-
tyczne, ekonomiczne i instytucjonalne), ktére maja wpltyw na przystapienie do
unii walutowej i funkcjonowanie w niej panstw cztonkowskich. Wskazuje sie
bowiem, ze kierowanie si¢ w przewazajacej mierze politycznymi przestanka-
mi i celami przy tworzeniu strefy euro jest powodem niedawnych i obecnych
probleméw ekonomicznych i finansowych poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich i strefy euro, przy tworzeniu ktorej nie wprowadzono odpowiednich in-
strumentow instytucjonalnych w celu zabezpieczenia si¢ przed zagrozeniami.
Jednoczesnie te polityczne czynniki majg duzy wplyw na chec przystapienia
nowych panstw do strefy euro lub ich dalsze funkcjonowanie w niej (chociaz
wskazuje sie, ze praktycznie niemozliwe jest wyjscie ze strefy euro bez ogrom-
nych kosztow politycznych i spoleczno-ekonomicznych dla podejmujacego taka
decyzje panstwa).

Czynniki polityczne zwigzane z funkcjonowaniem strefy euro sa czesto
wspolzalezne i wzajemnie oddzialujg na siebie wraz z uwarunkowaniami ekono-
micznymi, ktdre w zwigzku z tym takze bedg analizowane. Chociaz artykutl prze-
de wszystkim dotyczy strefy euro jako unii walutowej, to na poczatku omawiane
beda tez krdtko polityczne i ekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania
historycznych juz unii walutowych. Nastepnie rozwazany bedzie wplyw strefy
euro na polityczng integracje panstw UE. W dalszej czesci analizie zostanie
poddany wptyw przystapienia do unii walutowej na zakres suwerennosci pan-
stwa oraz mozliwosci prowadzenia niezaleznej polityki i realizowania swoich
funkcji przez panstwo. Omoéwiona tez bedzie rola Europejskiego Banku Cen-
tralnego, w zwigzku m.in. z przejmowaniem przez niego kompetencji bankow
centralnych panstw przystepujacych do strefy euro. Aby analiza politycznych
uwarunkowan bylta wszechstronna, nalezy takze przedstawi¢ stosunek elit po-
litycznych i spoleczenstw do unii walutowe;.

! Zob. publikacje cytowane w dalszej czeéci artykutu.

2 M. Elbracht, Eurozone Reforms — A case for politics first, http://www.orfonline.org [do-
step: 22 sierpnia 2019 r.].

* J.E. Stiglitz, The Euro: How a Common Currency Threatens the Future of Europe,
W.W. Norton & Company, 2016, s. 16 i nast.
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Polityczne i ekonomiczne uwarunkowania tworzenia
historycznych unii walutowych

Na podstawie historycznych doswiadczen wyodrebnia si¢ dwa podstawowe ro-
dzaje unii walutowych. Sg to tzw. narodowe unie walutowe oraz unie walutowe
tworzone przez suwerenne panstwa. Mozna stwierdzi¢, ze w obu przypadkach
do ich ustanowienia i/lub zakonczenia istnienia przyczynity si¢ czynniki poli-
tyczne. Jesli chodzi o narodowe unie walutowe, to ich ustanowienie zwigzane
bylo z unifikacja polityczng obszaréw, na ktérych mialy obowigzywac*. Do-
tyczylo to zjednoczenia w ramach nowego panstwa terytoriéw stanowigcych
dotychczas samodzielne formacje panstwowe lub obszaréw znajdujacych sie
wczesniej w sktadzie innego panstwa. Historycznie takie sytuacje mialy miejsce
szczegolnie we Wloszech i Niemczech w drugiej polowie XIX wieku (w przy-
padku Niemiec kolejny przypadek zjednoczenia to ,,potaczenie poprzez wchto-
niecie” Niemieckiej Republiki Demokratycznej do Republiki Federalnej Nie-
miec w 1990 r.). Takze w Polsce po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. jednym
z najpilniejszych zadan wtadz skarbowych odrodzonego panstwa byta unifikacja
walutowa ziem polskich nalezgcych wczesniej do trzech zaboréw, gdyz w obiegu
znajdowalo si¢ wiele walut, takich jak: waluty panstw zaborczych, marki polskie
emitowane przez utworzong w 1917 r. w Warszawie przez niemieckie wtadze
okupacyjne Polska Krajowa Kase Pozyczkowg, ukrainskie hrywny i karbowance
oraz liczne waluty emitowane przez wladze lokalne’.

Natomiast przykladami unii walutowych tworzonych przez suwerenne pan-
stwa byty: niemiecko-austriacka unia walutowa z 1857 r., facinska unia walutowa
z 1865 r. oraz skandynawska unia walutowa z 1872 r. O ustanowieniu kazdej
z nich decydowaly przede wszystkim czynniki ekonomiczne, natomiast o ich
rozpadzie zdecydowaly gtéwnie czynniki polityczne. Czynnik stricte polityczny
zadecydowal o rozpadzie niemiecko-austriackiej unii walutowej, gdyz Austria
wycofala si¢ z niej po klesce w wojnie z Prusami w 1866 r. Do zakonczenia istnie-
nia tacinskiej unii walutowej przyczynily si¢ czynniki ekonomiczne, w ktorych
tle byly jednak czynniki spoteczno-polityczne, zwigzane ze zmianami w prawie
popytu i podazy kruszcow (zlota i srebra), z ktorych wyrabiano pienigdze, oraz
spopularyzowanie pienigdza papierowego. Typowo polityczne czynniki oraz
komplikacje wywotlane przez wybuch I wojny $wiatowej zadecydowaty o roz-
padzie unii skandynawskiej, czyli unii politycznej miedzy Szwecja i Norwegia.
Rozpad tej unii jest znamienny, gdyz niesprzyjajace czynniki polityczne okazaty
sie przewazajace nad sprzyjajacymi unii walutowej miedzy tymi panstwami

* T. Kubin, Polityczne implikacje wprowadzenia unii walutowej w Europie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 2007, s. 15.

° Historia zlotego na tle zmian gospodarczych i politycznych, ,,Rzeczpospolita” z 9 sierpnia
2018 r., rp.pl [dostep: 11 kwietnia 2019 r.].
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czynnikami spofeczno-ekonomicznymi, takimi jak: bliskos¢ geograficzna, silne
powigzania gospodarcze i podobienistwo gospodarek oraz honorowanie przez
ich obywateli pieniedzy z sasiednich panstw jeszcze przed formalnym wprowa-
dzeniem unii walutowej. Jednakze napiecia polityczne i rznice w prowadzonej
przez poszczegdlne panstwa polityce gospodarczej i monetarnej spowodowaty
nasilajace sie zaktocenia w ptynnym funkcjonowaniu unii walutowej®.

Te historyczne przyktady unii walutowych wskazuja, ze do zaistnienia trwa-
tej unii walutowej, poza sprzyjajacymi czynnikami ekonomicznymi i instytu-
cjonalnymi (zwlaszcza istnienie ujednoliconej polityki pienieznej ze szczegdlng
rolg w tym zakresie wspdlnego banku centralnego), podstawowe znacznie ma
wola polityczna panstw, ktorej podstawa musi by¢ przekonanie o korzysciach,
jakie moze unia walutowa przynies$¢ panstwu i jego obywatelom’.

Rola unii walutowej w politycznej integracji panstw UE i strefy euro

W teoretycznych rozwazaniach (ale takze w politycznych kalkulacjach) doty-
czacych integracji europejskiej ustanowienie unii walutowej traktowane miafo
by¢ jako etap integracji majacy prowadzi¢ do unii ekonomicznej, a nastepnie do
unii politycznej. Przejawami kolejnych etapow integracji byly nie tylko wyznacz-
niki charakterystyczne dla unii walutowej, takie jak: wspolna polityka kursowa
i walutowa oraz wspdlna waluta, ale tez wyznaczniki charakterystyczne dla unii
ekonomicznej, takie jak unifikacja polityki monetarnej, fiskalnej i spoteczne;j,
oraz niezbedno$¢ ustanowienia wladzy ponadnarodowej, ktdrej decyzje beda
wigzace dla panstw cztonkowskich®. Jednakze w efekcie to unia polityczna jest
ostatnim etapem i najwyzszym stadium procesu integracji, prowadzacym do:
utworzenia ponadnarodowych organéw wiadzy, ktore podejmowatyby decyzje
dotyczgce calego zjednoczonego regionu, decyzje te zas bytyby wigzgce dla uczest-
nikow tejze unis’.

Unia walutowa jest przejawem federalistycznego nurtu w procesie integracji
europejskiej. Jednakze dazeniu do korzysci politycznych i geopolitycznych, ta-
kich jak wzmocnienie roli Unii Europejskiej w skali globalnej, nie towarzyszyto
dazenie do wprowadzenia odpowiednich zabezpieczen instytucjonalnych na
wypadek kryzysu (np. instrumentéw zmniejszajacych koszty spoteczne kryzysu
lub przeciwdzialajacych wysokiemu bezrobociu, pobudzajgcych wzrost gospo-
darczy i odbudowe konkurencyjnosci gospodarek panstw odczuwajacych skutki
kryzysu finansowego i gospodarczego). Doprowadzilo to do zagrozenia upad-

¢ W.EV. Vanthoor, European Monetary Union since 1848. A Political and Historical Ana-
lisys, Edward Elgar Publishing, 1996, s. 41.

7 A.Nowak-Far, Unia gospodarcza i walutowa w Europie, CH Beck, Warszawa 2001, s. 14.

8 B. Balassa, The theory of economic integration, London 1962, s. 2.

° T. Kubin, Polityczne implikacje, op. cit., s. 40.
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kiem i dezintegracja strefy euro, czyli wyjSciem z niej poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, do czego najblizej bylo Grecji w roku 2015".

Problemy funkcjonowania strefy euro jako unii walutowej wskazujg, ze wpad-
ta ona w putapke neofunkcjonalistycznej logiki dzialania UE, polegajacej na daze-
niu do rozszerzania i poglebiania integracji. W zwiazku z tym strefa euro znalazia
sie w potrdjnym dylemacie, polegajacym na konieczno$ci dalszego rozszerzenia,
aby funkcjonowac jako w pelni jednolity rynek; koniecznosci wyjscia poza swoj
pierwotny i obecny uklad, aby funkcjonowac jako rzeczywista unia walutowa;
a jednoczesnie potrzeby solidnej legitymizacji, aby przetrwa¢ politycznie''. Dla-
tego tez pojawiajg si¢ ciggle projekty poglebienia integracji w ramach strefy euro
w celu jej instytucjonalnego wzmocnienia, aby spelni¢ wymienione wymagania.
Przejawia sie to juz obecnie w organizowaniu szczytéw jedynie przywodcow
panstw strefy euro, ale mialoby polega¢ takze na ustanowieniu rady ministrow fi-
nansow panstw Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) oraz jednolitej reprezen-
tacji strefy euro w innych organizacjach miedzynarodowych, szczegdlnie takich
jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, a takze wzmocnieniu roli Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych w kierowaniu UGW (np. powotanie
osobnej izby dla unii walutowej w ramach Parlamentu Europejskiego), co zwigk-
szyloby demokratyczng rozliczalno$¢ w odniesieniu do kwestii dotyczacych strefy
euro'?. Przewiduje sie takze mozliwo$¢ powotywania na pewne stanowiska tylko
0s0b wywodzacych sie z panstw strefy euro, np. szefa Komisji Europejskiej, albo
przynajmniej powotanie w samej Komisji ministra finanséw dla strefy euro, oraz
zastrzezono, ze jedynie urzednicy z panstw strefy euro zajmujg si¢ sprawami
dotyczacymi UGW. W dokumencie Komisji wyraznie wskazano tez, ze jednym
z celow powolania unii bankowej jest pogtebienie integracji politycznej w ramach
unii walutowej'®. Zatem realizacja tych koncepcji prowadzitaby do powotania no-
wych instytucji ograniczonych tylko do panstw uczestniczacych w unii walutowe;.

Ponadto w dziedzinie zabezpieczen strefy euro po kryzysie z 2008 r. istotnie
zwiekszono zakres wymagan od panstw zglaszajacych akcesje do strefy euro.
0d 2011 r. wprowadzono dalej idaca koordynacje polityk gospodarczych przez
instytucje tzw. semestru europejskiego, ktora stuzy do koordynacji ex ante, przez
przedstawienie przez instytucje unijne priorytetow UE w polityce gospodarczej.
Panstwa czlonkowskie maja zaprezentowa¢ natomiast swoje plany w zakresie
polityk budzetowych (program stabilnosci i konwergencji) oraz polityk struk-

1 T.G. Grosse, Pokryzysowa Europa. Dylematy integracji europejskiej, PISM, Warszawa
2018, s. 134, 232.

" H. Zimmermann, The Euro Trilemma, or: how the Eurozone fell into a neofunctionalist
legitimacy trap, ,Journal of European Integration” 2016, Vol. 38, No 4, s. 425-439.

12 Komisja Europejska, Dokument otwierajgcy debate w sprawie poglebienia Unii Gospo-
darczej i Walutowej, 31 maja 2017 r., COM(2017) 291, s. 29.

¥ European Commission, Commission proposes new ECB powers for banking supervision
as a part of a banking union, Press Release, Brussels, 3 March 2014, COM(2014) 114 final.
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turalnych (krajowy program reform), ktére nastepnie podlegaja ocenie przez
Komisje. Po tych dziataniach semestr konczy sie wydaniem zalecen przez Rade
do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) dla poszczegdlnych czlon-
kow, ktére powinni oni wzig¢ pod uwage przy przygotowywaniu budzetu na
kolejny rok'. Dodatkowo regulacje unijne wprowadzity automatyzm sankcji
za nieprzestrzeganie wspolnych zasad.

Wida¢ wyraznie, ze wzmocnienie lub ostabienie pozycji panstwa w zwigzku
z udzialem w strefie euro lub pozostawaniem poza nig mozna rozpatrywac takze
w kontekscie popularnej obecnie w Unii Europejskiej koncepcji dwoch predkosci
(lub wielu predkosci), ktdrej efektem moze by¢ to, ze panstwa pozostajace poza
unig walutowg znajda sie na marginesie dalszej integracji w UE. Wzmocnienie
instytucjonalne strefy euro oraz kooperacja w ramach unii bankowej prowa-
dzi¢ mogg do uksztaltowania sie strategii i nastepnie praktyki politycznej (oraz
ewentualnie ich instytucjonalizacji prawnej) zmierzajacej do trwalej segmentacji
politycznej UE na panstwa nalezace do wewnetrznego kregu integracji, wedtug
francuskiej koncepcji kregéw koncentrycznych (panstwa strefy euro, a szczegdl-
nie dwa najwigksze panstwa tej grupy — Niemcy i Francja) oraz panstwa nalezace
do zewnetrznego kregu integracji (panstwa pozostajace poza strefg euro)'.

Wskaza¢ mozna takze na inne polityczne czynniki o charakterze historycz-
nym, ktore staly za projektem unii walutowej. Ustanowienie unii walutowej
wynikato bowiem przede wszystkim z porozumienia dwdch najwigkszych kon-
tynentalnych panstw czlonkowskich, czyli Niemiec i Francji. W zamian za zgode
Francji na zjednoczenie Niemiec, ci ostatni zgodzili sie na dazenia centralizacyj-
ne w procesie integracji. Ponadto dla Francji sita niemieckiej waluty byta niewy-
godna zaréwno z powodow ekonomicznych, jak i politycznych. Natomiast dla
Niemcow ustanowienie unii walutowej ze wspdlng walutg bylo wewnetrznym
problemem politycznym, gdyz odejscie od marki negatywnie oceniata niemie-
cka opinia publiczna. Dlatego tez rzad niemiecki w kampanii spofecznej, ktora
miata zmieni¢ nastawienie spoteczenistwa do euro, akcentowal, ze euro bedzie
walutg réwnie silng jak marka, oraz ze bedzie warunkiem pokoju w Europie.
Odwotywano si¢ do argumentéw historycznych dotyczacych odpowiedzialnosci
Niemiec za spowodowanie dwoch wojen $wiatowych. Podkreslano tez koniecz-
no$¢ unikniecia eskalacji nastrojow antyniemieckich wywotanych dominacja
marki i dziataniami Bundesbanku niekorzystnymi dla polityki pieni¢znej innych
panstw, a szczegdlnie Francji'.

4" Reforma strefy euro po kryzysie finansowym 2007-2009 i jej konsekwencje, red. L. Ore-
ziak, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2017, s. 50.

> T.G. Grosse, Pokryzysowa Europa, op. cit., s. 163.

' M. Jendrzejczak, Polityczne, ekonomiczne Zrédla integracji i dezintegracji europejskiej
wedtug austriackiej szkoly ekonomicznej [w:] Od Christianistas do Unii Europejskiej, red.
L. Swiecicki, A. Wielomski, Towarzystwo Naukowe Mysli Naukowej i Prawnej, Warszawa
2015, s. 434-439.
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Philipp Bagus wskazat kilka powodoéw, dla ktorych ustanowienie w ramach
UE unii walutowej bylo popierane przez niemiecka klase polityczna'”. Wprowa-
dzenie euro wzmacniato scentralizowang wizj¢ integracji europejskiej opartg na
regulacjach prawnych w kolejnych dziedzinach integracji, m.in. w sferze polityki
monetarnej, rynku pracy, norm ekologicznych, co zwigkszalo tez konkuren-
cyjnos¢ niemieckich przedsigbiorstw i pracownikéw w poréwnaniu z innymi
panstwami UE. Podwyzszenie standardow pracy na podstawie prawa unijnego
sprzyjato niemieckim przedsigbiorstwom, w ktorych juz wezeéniej obowigzywa-
ty, gdyz mogly one sobie pozwoli¢ na ich wprowadzenie dzieki wyzszej wydaj-
nosci pracy swoich pracownikéw. Natomiast pracownicy z Portugalii czy Grecji
byli mniej wydajni, dlatego tez przedsiebiorstwa z tych krajéw mogty skutecznie
konkurowac z przedsiebiorstwami niemieckimi tylko za pomoca nizszych stan-
dardéw pracy, ktére umozliwiaty zachowanie nizszych kosztéw pracy. Podobna
zaleznos¢ dotyczyla harmonizacji norm srodowiskowych i technicznych, ktdre
juz wezesniej obowigzywaly w Niemczech, natomiast inne panstwa musialy cze-
sto dopiero je wprowadzi¢, co podniosto koszty wytwarzania towardw, czynigc
produkty z innych panstw mniej konkurencyjnymi w stosunku do produktow
niemieckich.

Wedlug przywolanego wyzej ekonomisty wprowadzenie euro bylo korzystne
dla niemieckich eksporterow rowniez dlatego, ze ze wzgledu na utrzymujace sie
deficyty budzetowe i handlowe w panstwach Europy Poludniowej wartos$¢ euro
jest nizsza niz bytaby wartos¢ marki w razie niezaistnienia strefy euro. Ponadto
niemieckie elity przez wprowadzenie euro chcialy wzmocni¢ stabilno$¢ gospo-
darczg UE i w zwigzku z tym takze wlasnych przedsigbiorstw, ktére mogtoby
by¢ zagrozone w razie zaburzen gospodarczych w panstwach o stabszej kondycji
ekonomiczne;j'.

Z kolei T.G. Grosse wskazuje na liczne utomnosci (gtéwnie koszty eko-
nomiczne, spoleczne i polityczne), ktore dotykaja strefe euro, sprawiajac, ze
wspolna waluta w UE jest korzystniejsza dla tych panstw, ktore majg bardziej
konkurencyjne gospodarki, takich jak Niemcy, i w zwiazku z silg gospodarcza
dysponujg duzymi wptywami politycznymi w UE. W efekcie panstwa potrzebu-
jace pomocy, do ktorych nalezg przede wszystkim kraje Europy Potudniowej, sa
politycznie zalezne od panstw majacych wpltyw na uruchomienie im programow
pozyczkowych pochodzacych od takich podmiotéw jak Europejski Mechanizm
Stabilizacji (ESM)'*, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Bank Swia-
towy (BS), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOiR), Europejski Bank

17 P. Bagus, The Tragedy of The Euro, Auburn 2012, s. 68-70.

18 Ibidem.

1 ESM to jeden z podstawowych mechanizméw stabilizacji finansowej gospodarek
panstw strefy euro, ustanowiony na mocy traktatu podpisanego w 2012 r. przez 17 panstw
tworzacych dwczesnie strefe. W 2013 r. ESM zastapit weze$niejsze instrumenty wsparcia
finansowego ustanowione po zaistnieniu pierwszej fazy kryzysu finansowego, takie jak: Eu-
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Inwestycyjny (EBI) czy pozyczek bilateralnych. Jest to jednak negatywnie po-
strzegane przez spoleczenstwa panstw ponoszacych koszty tej pomocy, ktore
ponadto nie dostrzegajg korzystnych efektow reform, a jedynie koszty oraz
pogarszajace si¢ warunki zycia. Dlatego tez utrzymujaca si¢ trwala asymetria
korzysci z udzialu w unii walutowej miedzy Niemcami a innymi panstwami
czyni prymat Niemiec w UGW niepewnym i rodzacym konflikty polityczne.
Szczegdblnie grozna jest zwigkszajaca sie mozliwos¢ konfliktu z wiekszymi pan-
stwami, takimi jak Wtochy (ktére w 2019 r. podjely dziatania, prowadzace do
wprowadzenia réwnoleglej parawaluty, czyli ,,obligacji rzadowych o niskich
nominatach”), ale takze z Francja®.

W warunkach niestabilnosci politycznej w panstwach strefy euro, takze tych
najwigkszych, trudno jednoznacznie oceni¢, czy dalsza integracja polityczna
i ekonomiczna strefy euro nastapi. Zacie$nienie integracji w ramach strefy
euro forsowane przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona nie spotkato
sie z pozytywnym odbiorem w innych panstwach. Jednoczesnie wskazuje sie,
ze po definitywnym wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE, ktdra jest najwigkszym
z panstw pozostajacych poza strefg euro, pozycja panstw nieuczestniczacych
w unii walutowej wyraznie sie ostabi, co moze spowodowac kolejny etap pogte-
biania integracji panstw strefy euro, zwlaszcza jesli wynikac bedzie to z koniecz-
nosci stabilizowania w ten sposob sytuacji gospodarczej i finansowej w strefie.
W zwigzku z tym mozna si¢ spodziewa¢ usankcjonowania podziatu na Unie
réznych predkosci.

Wptyw przystgpienia do unii walutowe;j
na zakres suwerennosci panstwa

Waznym czynnikiem, ktory ma wptyw na decyzje panstwa o przystgpieniu do
unii walutowej, jest kwestia suwerennoéci. Odnosi sie to zaréwno do suwe-
rennosci zewnetrznej, czyli niezaleznosci od czynnikéw zewnetrznych przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych najwazniejszych kwestii polityki publicz-
nej danego panstwa, jak i suwerennosci wewnetrznej, czyli mozliwosci samo-
dzielnego podejmowania decyzji przez organy danego panstwa. Ograniczenie
suwerennosci wewnetrznej w wyniku udzialu w unii walutowej dotyczy przede
wszystkim utraty mozliwo$ci prowadzenia suwerennej polityki pieni¢znej przez
bank centralny panstwa, co uniemozliwia samodzielne regulowanie wysokosci
stop procentowych w celu stymulowania wzrostu gospodarczego lub ograni-
czania tendencji inflacyjnych.

ropejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (EFSM) i Europejski Instrument Stabilnosci
Finansowej (EFSF).

2 T.G. Grosse, Pokryzysowa Europa, op. cit., s. 135-136.

21 J. Wierzbicki, Perspektywy wspélnej waluty euro - wyzwania polityczne i instytucjonal-
ne, ,Studia BAS” 2017, nr 3(51), s. 26 [ Wyzwania dla integracji europejskiej, red. J. Adamiec].
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Znaczenie polityki pienieznej dla suwerennosci panstwa podnoszone bylo
juz przez jednego z twércéw doktryny suwerennosci Jeana Bodina, ktory od-
noszac atrybut suwerennosci do osoby panujacego monarchy, wskazywal, ze
do sfery powinnosci przynaleznych ,,suwerennemu ksieciu” poza dbaniem
o bezpieczenstwo zewnetrzne, powolywaniem i nadzorem nad dzialalnoscia
administracji odpowiedzialnej za tad wewnetrzny, naktadaniem i uwalnianiem
od podatkow. Wazng sferg kompetencji suwerena jest ,,bicie monety” i wlasciwa
(zgodna z interesem panstwa i jego obywateli) polityka pieniezna (monetarna)*.

Wiréd kompetencji i funkeji niezbednych do samodzielnego i suwerennego
istnienia panstwa jako odrebnego, ale takze efektywnego i odpowiedzialnego za
dobro ogétu podmiotu uznaje si¢ konieczno$¢ umiejetnego uktadania stosun-
koéw zewnetrznych z innymi podmiotami, czyli stosunkéw miedzynarodowych,
a takze stosunkow wewnetrznych, w tym stanowienie prawa, wymierzanie spra-
wiedliwo$ci, a w sferze ekonomicznej emisja waluty jako $rodka platniczego,
regulowanie iloéci (podazy) waluty w obiegu, ustalanie stop procentowych,
prowadzenie polityki fiskalnej oraz utrzymywanie rezerw w okreslonej formie
i wielko$ci®. Jeszcze przed ustanowieniem unii walutowej w UE H.K. Kaufmann
podkreslal, ze: z politycznego jak tez ekonomicznego punktu widzenia najbardziej
znaczgcym i zapewne najbardziej oczywistym kosztem UGW jest utrata poli-
tycznej suwerennosci i polityki monetarnej jako narzedzia sterowania popytem
[poprzez] dewaluacje i rewaluacje kursu waluty*. Natomiast J.S. Ney zwracat
uwage, ze samodzielna polityka monetarna w warunkach amerykanskich byla
zywotnym instrumentem suwerenno$ci narodowej, a w przypadku niektérych
panstw UE, takich jak Grecja, Wlochy, Hiszpania, byta niezwykle przydatnym
zabezpieczeniem przed niestabilno$cig gospodarcza™.

Przystapienie do unii walutowej prowadzi nie tylko do ustgpienia przez pan-
stwo z waznej i historycznie uksztaltowanej dziedziny kompetencji, ale takze do
innych ograniczen suwerennosci, ktdre sg dalej idgce niz ograniczenia kompe-
tencji wynikajgce z funkcjonowania w organizacji, jaka jest Unia Europejska?.

2 ]. Bodin, Szes¢ ksigg o Rzeczpospolitej, przel. R. Bierzanek, Z. Izdebski, J. Wréblewski,
PWN, Warszawa 1958, s. 187-188.

» T. Kubin, Polityczne implikacje, op. cit. oraz cit. ibidem K. Wéjtowicz, Prawo Wspdlnot
Europejskich a zasada suwerennosci w prawie konstytucyjnym paristw cztonkowskich [w:]
Wspélnoty europejskie. Wybrane problemy prawne, cz. 1, red. J. Kolasa, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 9; H. Grubel, Introduction: Plans and issues [w:]
World monetary reform. Plans and issues, ed. H. Grubel, Stanford 1963, s. 6.

2 H.K. Kaufmann, European economic and monetary union: Prospects and pitfalls - is
EMU premature? [w:] The European Union in a changing world. A selection of conference
papers, Brussels 19-20 September 1996, Luxembourg 1998, s. 170.

» ].S. Ney, The political context [w:] European monetary unification and its meaning for
the United States, ed. L. Krause, W. Salant, Washington 1973, s. 170.

% J. Kranz, Suwerennos¢ patvistwa i prawo miedzynarodowe [w:] Spér o suwerennosé, red.
W.J. Wolpiuk, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 112.
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W praktyce bowiem przystapienie do unii walutowej w ramach wielopanstwo-
wej organizacji miedzynarodowej prowadzi tez do ograniczenia mozliwos$ci
wystapienia z takiej organizacji, gdyz koszty spoteczno-gospodarcze i finansowe
dla panstwa chcacego to uczyni¢ mogtyby by¢ trudne do uniesienia, nie méwiac
o kosztach dla innych panstw skupionych w takiej unii walutowej. Wydaje sie, ze
brexit jest mozliwy tylko dlatego, ze Wielka Brytania zachowala wiasna walute,
natomiast Grecja, ktora byla najblizsza wystgpienia z unii walutowej, ostatecznie
z tego zrezygnowala, gdyz wyjscie ze strefy euro byloby de facto wystapieniem
z UE i niostoby nieobliczalne konsekwencje polityczne, ekonomiczne i spotecz-
ne dla tego panstwa.

Z drugiej strony pojawiaja si¢ stanowiska, Ze zagadnienia ograniczenia su-
werennosci nie mozna postrzegac tylko w wymiarze negatywnym, jako gry
0 sumie zerowej, poniewaz ograniczenie suwerennosci moze przyczynic sie
takze do osiggniecia wspolnych korzysci. Dlatego tez: czionkostwo w unii wa-
lutowej i uzywanie wspolnej waluty przez liczng grupe panstw (z perspektywq jej
poszerzenia) moze byé uwazane takze za wzmocnienie wplywu poszczegolnych
panstw na podejmowane decyzje i procesy dotyczgce kwestii walutowych®.

Jednakze stanowisko, ze na integracji gospodarczej i walutowej w ramach
tzw. suwerennosci ,,dzielonej” lub ,taczonej” zyskujg wszystkie panstwa czlon-
kowskie, jest podwazane. Wedlug T.G. Grosse w UE nastepuje przede wszystkim
wzmocnienie suwerenno$ci panstw najwigkszych, ktdre maja najwiekszy wplyw
na polityke UE, i to one zyskujg najwieksze korzysci z procesdéw integracyjnych,
a jednoczesnie moga koszty zwigzane z efektami zjawisk kryzysowych prze-
rzucaé na panstwa mniej wplywowe i stabsze pod wzgledem gospodarczym?.
W efekcie przedluzajacy sie i nieefektywnie oraz niesprawiedliwie wobec panstw
Europy Potudniowej* rozwigzywany kryzys generowat nie tylko koszty finan-
sowe, ale takze spoleczne i polityczne. Bylo to z kolei zrodtem tendencji dez-
integracyjnych w strefie euro i calej UE. Chociaz wigc: w zakresie finansowym
koszty musiaty w pewnym stopniu by¢é pokrywane przez najbogatsze paristwa
[...], to panistwa Europy Potudniowej oraz Francja staraly si¢ ztagodzic polityke
oszczednosci i dewaluacji wewnetrznej. Mialy takze pretensje do innych parnistw
strefy euro, zwlaszcza Niemiec, o nadmiernie restrykcyjne dziatania sanacyjne
narzucone im w czasie kryzysu®.

7 T. Kubin, Polityczne implikacje, op. cit., s. 169.

# T.G. Grosse, Pokryzysowa Europa, op. cit., s. 115.

¥ Chociaz wskazuje sig, ze panstwa takie jak Grecja w duzym stopniu same przyczynity
sie do swoich probleméw przez niewlasciwa polityke, ,kreatywna ksiegowo$¢”, podawanie
nieprawdziwych danych, masowe nieplacenie podatkéw przez podmioty gospodarcze, np.
sprzedawcow, restauratorow. Zeby przeciwdziata¢ takim praktykom, przyjeto w Grecji przepi-
sy umozliwiajace klientom niezaptacenie za obiad w restauracji, jesli nie otrzymali paragonu.

% T.G. Grosse, Pokryzysowa Europa, op. cit., s. 118.
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Krytycy obecnej formuly funkcjonowania strefy euro wskazuja, ze Grecja
i inne panstwa Europy Poludniowej zostaly pozbawione podstawowego in-
strumentu w odzyskiwaniu konkurencyjnosci w okresie spowolnienia ekono-
micznego, jakim jest polityka kursowa, natomiast nie zaistnialy odpowiednie
narzedzia fiskalne, ktore pobudzilyby popyt, oraz takie, ktore zapewnityby
niezbedne inwestycje strukturalne wzmacniajace konkurencyjnos¢. Zastoso-
wana polityka ,wewnetrznej dewaluacji’, polegajaca na obnizeniu wydatkow
budzetowych i podniesieniu podatkéw, doprowadzita do ograniczenia popytu,
co nasilito presje deflacyjng i spowodowalo obnizenie wzrostu gospodarcze-
go®'. Tymczasem takie panstwa, jak Wtochy, Hiszpania, Portugalia i Grecja,
aby odzyska¢ konkurencyjno$¢ swoich gospodarek, powinny zastosowa¢ wtas-
ciwe instrumenty polityki kursowej (obnizenie kursu waluty), ale nie moga
tego uczyni¢, bo nie dysponujg juz narodowymi walutami. W reakcji na kryzys
finansowy i gospodarczy mogly zastosowac jedynie instrumenty zalecane przez
instytucje unijne polegajace na ograniczaniu wydatkéw budzetowych (obnizka
wynagrodzen i emerytur) i podnoszeniu podatkéw (szczegolnie posrednich),
co w efekcie prowadzito do obnizenia popytu wewnetrznego, zwiekszyto bez-
robocie i zmniejszylo wysoko$¢ PKB*.

Z drugiej strony casus wychodzenia Wielkiej Brytanii z UE pokazuje, ze ,,od-
zyskiwanie suwerennosci” (mimo posiadania wlasnej waluty) moze by¢ bardzo
kosztowne dla danego panstwa, co przeklada si¢ na niezadowolenie spoteczen-
stwa oraz wplywowych grup interesu (np. producenci, londynskie City), dla
ktérych brexit stanowi bardzo powazne wyzwanie i zagrozenie®.

Wptyw przystapienia do unii walutowej na zakres niezaleznosci
prowadzone;j polityki i mozliwos¢ realizowania swoich funkcji
przez panstwo

Poza aksjologicznym problemem dla panstwa i jego obywateli, jakim jest ogra-
niczenie suwerennosci zwigzane z rezygnacja z wtasnej waluty jako jednego
z symboli panstwowosci, pojawiaja si¢ tez problemy polityczne i ekonomiczne

31U Ibidem, s. 115.

2 Pulapka wspélnej waluty, wywiad ze Stefanem Kawalcem, https://www.gosc.pl/
doc/3972434 [dostep: 27 maja 2019 r.]. Wedlug S. Kawalca z tego instrumentu polityki kur-
sowej, z ktorego nie mogly skorzysta¢ panistwa Europy Poludniowej, aby odzyska¢ konku-
rencyjno$¢, skorzystata Polska jedynie przez fakt posiadania wlasnej waluty. Na przetomie lat
2008 i 2009 nastgpilo prawie 30-procentowe ostabienie zlotego w stosunku do innych walut [...].
Place, ktore w zlotych pozostaly na niezmienionym poziomie, w stosunku do naszych partneréw
handlowych spadly. To sprawilo, ze polskie produkty staly si¢ bardziej konkurencyjne zaréwno
na rynku krajowym, jak i zagranicznym.

3 J. Warufakis, A stabi muszqg ulegaé. Europa, polityka oszczednosciowa a zagrozenia dla
globalnej stabilizacji, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017, s. 202.
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zwigzane z brakiem wlasnej polityki pienieznej. Jednakze przystapienie pan-
stwa do unii walutowej niesie réwniez istotne konsekwencje dla jego polityki
fiskalnej. Z jednej strony w sytuacji braku autonomicznej polityki pienieznej
podstawowym instrumentem panstwa jest jedynie polityka fiskalna jako na-
rzedzie stabilizowania szokow asymetrycznych. Z drugiej strony zagrozenia dla
stabilnosci finanséw publicznych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich,
ktére moga mie¢ konsekwencje dla wspélnej polityki pienieznej, przyczynity
sie do wprowadzenia ograniczen natozonych na polityke fiskalng na podstawie
przepiséw Paktu stabilnosci i wzrostu™.

Politycznym kosztem przystapienia do unii walutowej jest zatem ograni-
czenie kompetencji panstw cztonkowskich, ktére przekazywane sg na poziom
ponadnarodowy i przejmowane przez instytucje unii walutowej, czyli przede
wszystkim przez Europejski Bank Centralny (EBC). W zwiazku z tym pojawia
sie problem, na ile przystgpienie do unii walutowej moze ogranicza¢ panstwo
w wypelnianiu jego funkcji wobec spoleczenstwa, a w szczegolnosci zapisanych
w konstytucji socjalnych zobowigzan wobec swoich obywateli. Ponadto, jak
wskazuje przypadek Grecji i innych panstw UE, panistwo nie tylko traci instru-
menty polityki umozliwiajace skuteczne reagowanie na kryzys gospodarczy, ale
zmuszone jest do dokonywania kosztownych i niepopularnych spolecznie ciec
$wiadczen socjalnych.

Z drugiej strony ograniczenie funkcji panstwa wynika tez z postepujacej
wspolzaleznodci panstw zwiazanej z procesami internacjonalizacji i globalizacji.
W efekcie tych proceséw panstwa tracg mozliwosci efektywnego wykonywania
zwierzchnictwa, np. w zakresie przeplywu pieniadza. Dlatego tez wedlug nie-
ktorych opinii bardziej efektywnie dziata¢ w tym zakresie mogg rézne miedzy-
rzagdowe i pozarzagdowe organizacje miedzynarodowe oraz instytucje przez nie
powolywane. Panistwa nadal zachowujg kontrole nad tymi pozapanstwowymi
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Jednakze instytucje pozapanstwo-
we czestokro¢ sg wykorzystywane do obrony intereséw narodowych bardziej
wplywowych panstw™.

Konsekwencjg utraty suwerennosci w sferze polityki pienieznej moze by¢
tez znaczna utrata suwerennosci w zakresie obrony wlasnego terytorium przed
zagrozeniem lub napascig zewnetrzng. Wynika to z tego, ze dzieki monopolo-
wi w zakresie emisji pieniadza panstwo ma instrument finansowania w czasie
wojny*. Chociaz skonstatowac tez mozna, Ze ustanowienie unii walutowej moze
by¢ skutecznym instrumentem, ktéry zdecydowanie ogranicza mozliwo$¢ za-

* T. Jedrzejowicz, M. Kitala, A. Wroniska, Polityka fiskalna w kraju nalezgcym do strefy
euro. Whnioski dla Polski, s. 1, https://www.nbp.pl/badania/seminaria_bise/jedrzejowiczO.pdf
[dostep: 27 czerwca 2019 1.].

* T. Kubin, Polityczne implikacje, op. cit., s. 203-204.

% D. Glasner, Free banking and monetary reform, Cambridge University Press, 1989, s. 31.
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istnienia konfliktow i wojen miedzy panstwami znajdujacymi sie we wspdlnej
unii walutowe;j.

Uprawniona jest rowniez teza, ze przystapienie do strefy euro moze wzmac-
nia¢ bezpieczenstwo militarne panstw cztonkowskich UE, gdyz jezeli zostana
zaatakowane przez panstwo trzecie, to inne panstwa strefy euro beda bardziej
sktonne do pomocy militarnej, kierujac sie nie tylko solidarnoscig polityczna,
ale takze wspolnymi interesami ekonomicznymi. Ponadto srodki na organizo-
wanie wspolnej obrony panstw strefy euro zapewni¢ moze EBC. Dlatego tez
niewatpliwie wzgledy bezpieczenstwa narodowego byly jednym z podstawo-
wych czynnikéw politycznych, ktdre staly za akcesjg do strefy euro panstw
battyckich (Litwa, Lotwa, Estonia), a przyczynilo si¢ do tego realne zagrozenie
dla suwerennoéci tych panstw ze strony Rosji (uprawnione tez ze wzgledow hi-
storycznych), szczegolnie po aneksji Krymu w 2014 r. Dodatkowo wspotczesnie
dowodzi tego préba legitymizowania przez Rosje paktu Ribbentrop—Mototow,
na podstawie ktorego panstwa te znalazly si¢ w rosyjskiej (Owczesnie radzie-
ckiej) strefie wplywow.

Rola Europejskiego Banu Centralnego w unii walutowej

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej prowadzenie jedno-
litej polityki pieni¢znej w strefie euro nalezy do Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych (ESBC), gdzie decydujaca role odgrywa Europejski Bank Central-
ny”. Przedstawiciele EBC odrzucili jednakze postulaty, aby Bank w wiekszym
stopniu brat pod uwage w swojej polityce istniejace rdznice w prowadzonej przez
panstwa cztonkowskie polityce stop procentowych, uwazajac, ze: reagowanie
na wstrzgsy oraz nierownosci pomiedzy krajami, regionami i sektorami jest |...]
zadaniem polityki gospodarczej na szczeblu krajowym?*.

Sygnatariusze traktatu z Maastricht, w ktérym okreslono droge do ustano-
wienia unii walutowej, mieli do wyboru dwa powojenne modele bankowosci
centralnej — anglo-francuski oraz niemiecki. W pierwszym modelu bank cen-
tralny realizowal jednoczesnie kilka celéw, przy czym cel stabilnosci pieniadza
uznawano za wystepujacy wsrod, a nie ponad innymi celami. Inng cecha modelu
anglo-francuskiego byta zalezno$¢ banku centralnego od dziatan rzadu, repre-
zentowanego najczesciej przez Ministra Finansow. Jak wskazuje M. Rewizorski,
powyzszy model na poczatku lat 90. XX wieku forsowany byl przez Francje.
Kraj ten dazyt do osiggnigcia dwoch strategicznych celow i przez to znacznego
wzmocnienia swojej pozycji w ksztaltujacym sie systemie politycznym Unii Eu-

7 Zob. K. Kaltenthaler, Policymaking in The European Central Bank. The Masters of
Europe’s Money, Rowman & Littlefield Publishers, 2006.

¥ [Za:] D.M. Mazur, M.J. Mazur, Europejski Bank Centralny a rozszerzenie Unii Europej-
skiej, Wydawnictwo O$wiatowe FOSZE, Rzeszéw 2007, s. 27.
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ropejskiej. Pierwszym z nich bylo ustanowienie kontroli politycznej nad polityka
monetarng w UE. Drugim celem bylo ograniczenie wplywow niemieckiego ban-
ku centralnego, a przez to ostabienie sity oddzialywania Niemiec w zakresie po-
lityki monetarnej. Mialo to nastgpi¢ przez usytuowanie przedstawicieli Francji
w EBC lub bardziej wyrazne poddanie ECOFIN kontroli ze strony Paryza. Wizja
Francji byla naturalnym przedluzeniem rozwigzan wtasciwych francuskiemu
modelowi funkcjonowania banku centralnego, ktéry nigdy w swojej historii,
siegajacej poczatkow XIX wieku, nie byl niezalezny od wladzy politycznej®.

Stanowisko Francji spotkato si¢ z oporem Niemiec, stawiajacych na nieza-
leznos¢ EBC, co miato swoje zrddlo w silnej pozycji, jakg Bundesbank odgrywat
wzgledem wtadz federalnych w sprawach dotyczacych polityki monetarnej, jak
réwniez znacznego prestizu, jakim cieszyt si¢ niemiecki bank centralny. Bun-
desbank bowiem przez kilkadziesiat lat skutecznie bronil silnej pozycji marki
niemieckiej, co umocnilo jg jako druga walute rezerwowa na $wiecie. O ile zwo-
lennikiem niezaleznej europejskiej instytucji bankowej byt kanclerz Niemiec
Helmut Kohl, o tyle jednak Bundesbank z trudem zaakceptowat te idee. Zréd-
fem obaw Bundesbanku bylo przeswiadczenie, Ze dazenie do unii monetarne;j
wigze sie z ryzykiem zwigkszenia inflacji w Europie Zachodniej. Karl-Otto Pohl,
prezes Bundesbanku, wskazywal w zwigzku z tym na konieczno$¢ zagwaranto-
wania EBC monopolu w zakresie kreacji wspdlnego pieniadza i niezalezno$ci
od naciskéw politycznych. Stanowisko Bundesbanku miato decydujacy wptyw
na ostateczny ksztalt, jaki przyjat system instytucjonalny UGW. Francja uznata
niezaleznos¢ EBC jedynie w obawie przed wycofaniem si¢ Niemiec z UGW,
cho¢ francuskie kregi finansowe liczyly na mozliwos¢ wplywania na dziatalnos¢
EBC za pomoca Rady Europejskiej jako gremium majacego pewne mozliwosci
oddziatywania na ksztalt systemu politycznego Unii Europejskiej. Ostatecznie
EBC pod wzgledem organizacyjnym zostal oparty na systemie organizacyjnym
Bundesbanku®.

Przyjecie modelu niemieckiego dla unii walutowej i niezaleznej pozycji Eu-
ropejskiego Banku Centralnego w duzym stopniu przyczynito si¢ do tego, Ze nie
przystapita do niej Wielka Brytania. Dobitnie powody negatywnego nastawienia
swojego kraju wyrazita bezposrednio premier Margaret Thatcher, odpowia-
dajac na zarzuty, ze sprzeciwia si¢ wspolnej walucie i niezaleznemu bankowi
centralnemu, stwierdzila, ze: gdyby to ode mnie zalezalo, w ogéle nie bytoby
europejskiego banku centralnego |[...]. Dlatego ze bank centralny tego rodzaju
oznacza brak demokracji, [poniewaz bedzie] przejmowat uprawnienia wszystkich
parlamentéw, dysponowat wlasng walutg, prowadzit wlasng polityke pienigzng
i stép procentowych, tym samym catkowicie pozbawiajgc nas wladzy politycznej.

¥ M. Rewizorski, Unia gospodarczo-walutowa: geneza, ewolucja, perspektywy rozwoju,
»Rocznik Integracji Europejskiej” 2012, nr 6, s. 251.
“ Ibidem.
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W ten sposob brytyjska premier wskazata, ze nadzorowanie stép procentowych
i podazy pieniagdza ma charakter $cisle polityczny*'.

Stosunek elit politycznych i spoteczenstw do unii walutowej

Waznym czynnikiem politycznym determinujacym lub tez nie mozliwo$¢ przy-
stapienia do unii walutowej jest nastawienie elit politycznych oraz spoteczen-
stwa. W trakcie kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.
udzial w strefie euro byl jednym z problemoéw roznicujgcych polskie ugrupowa-
nia polityczne wystawiajace swoich kandydatéw. Znamienne jest, ze stanowiska
te nie zalezaly czesto od reprezentowanych przez partie postaw ideologicznych.
Za przystapieniem do strefy euro opowiadat sie lewicowy Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej i centrowa Platforma Obywatelska, natomiast przeciw, przynajmniej
w najblizszym czasie, bylo centroprawicowe Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz mocno
lewicowa Partia Razem. Negatywne nastawienie do przyjmowania w szybkim
tempie euro wynikalo tez z negatywnej opinii w tej kwestii polskiej opinii pub-
licznej. Pod koniec 2018 r. ponad % Polakéw (77%) byto przeciwnych przyjeciu
wspdlnej waluty, a tylko niecate % badanych (22%) bylo przeciwnego zdania. Na-
tomiast tylko 7% ankietowanych nie byto zdecydowanych co do przyjecia euro*.

W Szwecji w 2018 r. na siedem partii politycznych majacych reprezentacje
w parlamencie krajowym cztery byly przeciwko wprowadzeniu euro, wskazujac
na takie powody, jak: ograniczanie autonomii banku centralnego wraz z wej-
$ciem do strefy euro; trwajacy kryzys w strefie euro; przekonanie, ze przyjecie
euro moze doprowadzi¢ do niestabilnosci gospodarczej, a istnienie wspdlnej
waluty intensyfikuje istniejacy kryzys, oraz ze wchodzenie do strefy euro jest
niekorzystne ze wzgledu na nadal niski poziom integracji gospodarczej w pan-
stwach UE®. Takze stosunek spoteczenstwa szwedzkiego do strefy euro jest
w wiekszo$ci negatywny*.

Jednakze bezposrednie odwotanie si¢ do woli obywateli w sprawie przy-
stapienia do strefy euro jest warunkowane przez wymagania konstytucyjne
i utrwalone praktyki polityczne postepowania w tym zakresie. Dlatego tez dwa

1 J. Warufakis, A stabi muszq ulegaé, op. cit., s. 161-162, i cit. ibidem wypowiedz Margaret
Thatcher w Izbie Gmin w dniu 27 listopada 1990 r.

# Komunikat z badait CBOS, Polska w Unii Europejskiej, grudzien 2018 r., https://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_166_18.PDF [dostep: 26 czerwca 2019 r.].

# K. Mroziewicz, Dlaczego Szwedzi moéwig ,nej” strefie euro, https://mises.pl/
blog/2018/12/12/48424 [dostep: 23 maja 2019 r.].

* Zob. badanie Eurobarometru z jesieni 2018 r., w ktérym zadano respondentom pyta-
nie: ,czy popierasz istnienie UGW z jedng walutg euro, czy jeste$ przeciwko niej?”. Sposrod
obywateli panstw czlonkowskich UE spoza strefy euro najwiecej przeciwnikéw euro bylo
w Czechach - 74%, nastepnie za$§ w Szwecji — 65%, Danii - 61%, Wielkiej Brytanii - 59%,
Chorwacji - 56%, Polsce — 54%, Bulgarii — 52%, Wegrzech — 43%.
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»stare” panstwa UE, ktore nie sg w strefie euro, czyli Dania i Szwecja, przepro-
wadzily referenda, w ktérych obywatele opowiedzieli si¢ przeciwko akcesji do
strefy euro. W Danii referendum odbyto si¢ 28 wrzes$nia 2000 r. (53,2% biora-
cych udzial bylo przeciw), natomiast w Szwecji takie referendum odbyto sie
14 wrzesnia 2003 r. (55,9% glosow przeciw). Jednakze znaczenie obu referendow
w tych panstwach jest rozne, gdyz Dania juz wczesniej zagwarantowala sobie
prawnie mozliwos¢ trwatego pozostawania poza strefg (klauzula opt-out do
traktatu z Maastricht), natomiast w Szwecji referendum odbylo si¢, gdy przy-
stapita ona juz do UE, zatem powinna stara¢ si¢ spelni¢ kryteria konwergencji
iwej$¢ do strefy euro, a wynik referendum ma jedynie znaczenie konsultacyjne,
gdyz w innym wypadku Szwecja powinna stara¢ si¢ o renegocjacje traktatu
akcesyjnego z 1994 r.

Bardziej ztozony jest przypadek elit i spoleczenstw panstw Europy Potudnio-
wej, ktdre sg czesto sceptyczne wobec efektow, jakie przyniost im udziat w unii
walutowej. Przeprowadzone w pazdzierniku 2018 r. przez unijny Eurobarometr
badania we wszystkich panstwach strefy euro pokazuja, ze wiekszos¢ obywateli,
takze panstw Europy Potudniowej, uwaza, iz posiadanie euro jest dobre dla ich
krajow, chociaz zazwyczaj wyzsze wskazania uzyskaly odpowiedzi na pytanie,
czy euro jest dobre dla UE*. W okresie tworzenia sie strefy euro zaréwno elity,
jak i obywatele panstw takich jak Wlochy czy Grecja negatywnie odnosili sie
do ciaglych dewaluacji wlasnych walut, ktore z jednej strony zwigkszaly kon-
kurencyjnos¢ ich gospodarek i chronily miejsca pracy, a miejscowe rynki przed
zalewem towardw importowanych, ale z drugiej strony dewaluacje negatywnie
wplywaly na stan zasobow finansowych obywateli*. Jednoczesnie wprowadze-
nie euro nie spelnito oczekiwan ani obywateli, ani elit rzadzacych, bo chociaz
wzrosta wysoko$¢ plac, to jednoczesnie krajowa produkcja stata si¢ mniej opta-
calna. W efekcie nastapil wzrost konsumpcji, ale zostat on pobudzony sztucznie
obnizonymi stopami procentowymi, natomiast oszczednosci i inwestycje nie
wzrosty w takim samym stopniu, jak w Niemczech, a wzrost wydajnosci po-
zostawal daleko w tyle*. Inne negatywne skutki to spadek konkurencyjnosci
gospodarek, nadwyzka importu nad eksportem i tendencje do dewaluacji wa-
luty, ktdrej juz nie mozna bylo dokona¢ w warunkach funkcjonowania w unii
walutowe;j.

# Zob. Flash Eurobarometer 473: The euro area, November 2018 r. Wyniki badania
opinii publicznej we wszystkich krajach strefy euro wykazaly, ze 64% respondentéw uwaza,
ze posiadanie euro jest dobrym rozwigzaniem, a 25%, ze ztym. Jednakze dosy¢ zréznicowane
byty wyniki w poszczegodlnych panstwach. Najwieksze poparcie dla euro zanotowano w Ir-
landii (85% do 8%) i Luksemburgu (80% do 17%), ale juz we Francji bylo to 59% do 29%,
we Wloszech 57% do 30%, na Cyprze 47% do 40%, a na Litwie (ktora przystapila najpozniej
do strefy euro tylko 42% do 40%).

6 J. Warufakis, A stabi muszqg ulegal, op. cit., s. 161-162.

47 P. Bagus, The Tragedy of The Euro, Auburn 2012 s. 59.
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Podsumowanie

W ramach organizacji miedzynarodowej o cechach ponadnarodowych, jaka
nadal formalnie jest Unia Europejska, unii walutowej brak jest silnych podstaw
polityczno-ustrojowych, ktore umozliwityby podejmowanie skutecznych reform
gospodarczych i dostosowan instytucjonalnych niezbednych do optymalnego
funkcjonowania w strefie euro wszystkich panstw cztonkowskich. Jednocze$nie
w obecnym ksztalcie instytucjonalnym strefa euro okazata si¢ dysfunkcjonalna
z r6znych powodow dla wielu panstw cztonkowskich.

Dla panstw Europy Poludniowej, takich jak Wlochy, Grecja, Hiszpania
i Portugalia, kurs euro okazal si¢ zdecydowanie za wysoki, co doprowadzito do
obnizenia konkurencyjnosci ich gospodarek, ktérg trudno im odzyska¢ z po-
wodu braku wlasnej polityki kursowej. Natomiast dla niemieckiej gospodarki,
opartej na eksporcie, wspolna waluta ma zbyt niskg wartos¢, co przyczynia sie
do utrzymywania duzej nadwyzki handlowej, ktora wynosita w 2017 r. ok. 8%
PKB, narazajac Niemcy na konflikty z partnerami handlowymi (np. z USA, gdyz
prezydent Trump krytykowal niemieckg nadwyzke i zarzucal Niemcom mani-
pulacje walutowg polegajaca na utrzymywaniu niskiej wartosci euro). Niem-
cy zwracajg uwage, ze chcieliby umocnienia euro, ale nie majg na to wplywu,
a ponadto silniejsze euro zmniejszytoby niemiecka nadwyzke handlowg, ale
jednocze$nie pogorszyltoby jeszcze bardziej sytuacje gospodarczg i zaostrzylo
sytuacje spoleczno-polityczna w panstwach Europy Potudniowej i we Francji*.
Jak stwierdza ]. Zielonka: fo nie Grecja, lecz Niemcy i Francja stojg za bled-
nym projektem Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej, ktory, przewidujgc
wspolng walute, nie przewidzial instrumentow umozliwiajgcych stabszym czlon-
kom strefy euro wyréwnanie do silniejszych [...]. Od pierwszych dni eurokryzysu
Grecja wlasciwie nie decydowatla o wlasnej polityce — trudno zatem jq wini¢ za
katastrofalne spoteczne i polityczne skutki drastycznych programéw oszczednos-
ciowych i dewaluacji wewnetrznej*. Chociaz nie nalezy zapomina¢ o wewnetrz-
nych przyczynach greckich probleméw, to wymienione problemy dotycza takze
innych panstw strefy euro.

Obecna sytuacja w strefie euro jest patowa, bowiem wzmocnienie strefy wy-
magaloby zmian instytucjonalnych ograniczajacych jeszcze bardziej suwerenne
kompetencje panstw czlonkowskich. Problemy niektoérych panstw strefy euro
wymagajg, aby dziatania EBC nie mialy na celu jedynie stabilnosci pienigdza,
ale skuteczniej stuzyly réwniez promowaniu wzrostu gospodarczego, polityki
zatrudnienia i stabilno$ci budzetowej*. Takie wzmocnienie pozycji EBC wy-

8 S. Kawalec, E. Pytlarczyk, Paradoks euro. Jak wyjs¢ z putapki wspolnej waluty, Poltext,
Warszawa 2016.

*]. Zielonka, Koniec Unii Europejskiej?, PISM, Warszawa 2014, s. 24-25.

0 J. Wierzbicki, Perspektywy wspélnej waluty, op. cit., s. 18.
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magaltoby jednak poglebienia politycznej integracji nie tylko strefy euro, ale
takze calej UE, a na to nie ma obecnie przyzwolenia politycznego w panstwach
cztonkowskich i wsrdd ich obywateli.
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