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Wstep

Przyjmijmy na potrzeby niniejszego tekstu, ze na system opodatkowania dochodéw przedsie-
biorcow sktadajg sie dwa zasadnicze sposoby opodatkowania dochodéw podmiotéw prowa-
dzacych w Polsce dziatalnos¢ gospodarcza. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg
(takze wspdlnicy spétek osobowych) ptaca podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (dalej: PIT)".
W ramach PIT przedsiebiorcy moga wybra¢ sposréd kilku dopuszczalnych form opodatkowa-
nia: skale podatkowa, podatek liniowy, ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych lub karte
podatkowa. Podmioty zas, ktérym przyznano osobowos¢ prawng (przede wszystkim spotki

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. 2020, poz. 1426, ze zm.;
dalej: ustawa o PIT); ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 2020, poz. 1905, ze zm.).



70

studiabas.sejm.gov.pl STUDIA 8As  4(64) 2020

kapitatowe), ptacg podatek dochodowy od 0s6b prawnych (dalej: CIT)2. Opodatkowanie docho-
déw przedsiebiorcow, obarczone relatywnie wysokim poziomem ryzyka, ogranicza akumulacje
kapitatu i negatywnie wptywa na tempo wzrostu gospodarczego. Z wielu badan wynika krytycz-
na ocena takiego modelu opodatkowania. Zwraca sie uwage m.in. na problemy z legitymizacja
poboru, niskg skutecznoscig fiskalng oraz stosunkowo wysokg ekspozycjg na manipulacje®.
Ponadto system ten jest oceniany jako nieracjonalny i absurdalny. Dochody przedsiebiorcéw
bedacych osobami fizycznymi sg bowiem opodatkowane w sposéb degresywny (ciezar podatku
maleje wraz z rosngcymi przychodami), a CIT - ze wzgledu na jego konstrukcje umozliwiajaca
stosowanie mechanizméw optymalizacyjnych - ptacg nieliczni (niemal 1/3 wptywéw z tego
podatku pochodzi od najwiekszych spétek z udziatem Skarbu Pafstwa)®.

Zmiany w prawie podatkowym sg naturalnym i koniecznym procesem dostosowujgcym
przepisy do zmieniajgcego sie otoczenia spoteczno-gospodarczego. Zmiany te moga przybrac
postac reformy lub aktualizacji systemu podatkowego. Mimo pojawiajacych sie coraz czesciej
krytycznych ocen i rekomendacji radykalnej reformy konstrukcji podatkéw dochodowych (prze-
de wszystkim CIT) ustawodawca ogranicza sie do zmian dostosowawczych, polegajacych na
tzw. uszczelnianiu systemu podatkowego.

Wsrdd czynnikow ksztattujgcych wspétczesng polityke podatkowa wymienia sie m.in. glo-
balizacje®. Miedzynarodowa mobilno$¢ kapitatu to bezproblemowe przenoszenie dziatalnosci
gospodarczej w dowolne miejsce, gdzie mozliwos¢ efektywnego wykorzystania kapitatu jest
wieksza (np. w krajach o korzystnych rozwigzaniach podatkowych). Wobec tego zjawiskiem bez-
posrednio zwigzanym z globalizacjg jest konkurencja podatkowa miedzy pafstwami. Pomijajac
szereg waznych niewatpliwie wnioskéw wyptywajacych z analizy modeli konkurencji podatko-
wej, zauwazmy, ze zaproponowanie przez twércédw polityki podatkowej lepszych warunkéw
w postaci nizszych podatkdw moze prowadzi¢ réwniez do niepozadanych konsekwencji, np.
erozji finanséw publicznych®. Podkres$imy ponadto, ze wskazane czynniki, a takze komplikujgce
sie relacje biznesowe sprawiajg, ze mozna mie¢ powazne watpliwosci co do skutecznosci do-
tychczasowego, tradycyjnego sposobu opodatkowania niektérych zjawisk i proceséw gospodar-
czych. Miedzynarodowa optymalizacja podatkowa, wykorzystywane techniki tzw. agresywnego

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. 2020, poz. 1406, ze zm.;
dalej: ustawa o CIT).

3 M. Jamrozy, Dochody z dziatalnosci gospodarczej - analiza stanu obecnego i moZliwe kierunki zmian, ,Studia
BAS" 2018, nr 2(54) [Wybrane zagadnienia reformy opodatkowania dochodéw oséb fizycznych i prawnych w Pol-
sce, red. J. Kulicki], s. 181, https://doi.org/10.31268/studiabas.2018.09.

4 Opodatkowanie przedsiebiorcow. Absurdalny system opodatkowania firm w Polsce hamuje rozwdj przedsiebior-
czosci, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, Warszawa, marzec 2019, https://zpp.net.pl/wp-content/
uploads/2019/03/0Opodatkowanie-przedsi%C4%99biorc%C3%B3w_Absurdalny-system-opodatkowania-
-firm-w-Polsce-hamuje-rozw%C3%B3j-przedsi%C4%99biorczo%C5%9Bci.pdf [dostep: 16 grudnia 2020 r.].

5 R. Dziemianowicz, Polityka podatkowa w paristwach UE: wspdfczesne trendy i wyzwania [w:] Dylematy i wyzwa-
nia finanséw publicznych, red. T. Juja, ,Zeszyty Naukowe” 141, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, Poznan 2010, s. 399.

6 Wiecej: E. Matecka-Ziembinska, Wybrane zagadnienia konkurencji podatkowej oraz ich egzemplifikacja na
przyktadzie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych [w:] Dylematy i wyzwania...
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planowania podatkowego - co jest akcentowane w literaturze przedmiotu - sg niewatpliwie
procesami wyprzedzajgcymi konstrukcje zawarte w poszczegolnych systemach podatkowych’.
Istotnym wspotczesnym problemem jest wiec erozja bazy podatkowej i zmniejszenie dochodéw
budzetowych.

Uszczelnianie systemu podatkowego stato sie zatem w ostatnich latach jednym z wazniej-
szych celdw polityki pafistwa. W sferze opodatkowania dochodéw uprawnienia organizacji
miedzynarodowych i ponadnarodowych maja dos¢ waskie podstawy prawne. W sferze re-
gulacji unijnych znajdujg sie: zagadnienia dotyczace rozwigzywania probleméw podwdjnego
opodatkowania (dyrektywa 2017/1852)8, klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR),
ceny transferowe (TP), wzmocniony system nadzoru zagranicznych spétek kontrolowanych
(Controlled Foreign Company - CFC), tzw. niedostateczna (cienka) kapitalizacja (thin cap - TC),
podatek od niezrealizowanych zyskéw, tzw. podatek od wyjscia (Exit Tax). W ramach prawa UE
stanowig one na poziomie UE przedmiot regulacji tzw. dyrektywy ATAD? (dyrektywa 2016/1164,
Anti-Tax Avoidance Directive — ATAD)'°.

Narastajgca luka w CIT w Polsce™ spowodowata konieczno$¢ przeciwdziatania niepozada-
nym zjawiskom przez wprowadzenie nowych przepiséw. Poczgwszy od 2014 r., ustawodawca
podijat szereg dziatart majacych na celu uszczelnienie systemu CIT. Byty to dziatania zabezpie-
czajace system podatkowy w sposob ogéliny (polegajace na dostarczeniu administracji narzedzi
pozwalajacych na wykrywanie i eliminowanie korzysci podatkowych wynikajacych z unikania
lub uchylania sie od opodatkowania - np. klauzula generalna przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia, reforma administracji skarbowej, ograniczanie mozliwosci wykorzystywania interpretacji
podatkowych do unikania opodatkowania) oraz rozwigzania antyabuzywne ukierunkowane
na poszczeg6lne schematy unikania opodatkowania (np. ograniczajgce korzysci podatkowe
uzyskiwane w wyniku ksztattowania struktury finansowania, zmierzajace do ograniczenia ma-
nipulacji wynikiem podatkowym za pomoca cen transferowych, majace na celu przeciwdziatanie
mozliwosci unikania opodatkowania z rozliczaniem strat).

Celem artykutu jest analiza i ocena przede wszystkim tych drugich - ukierunkowanych na
konkretne schematy unikania opodatkowania - wedtug kryterium efektywnosci fiskalnej. Na-
wigzano takze do innego kryterium - pewnosci prawa podatkowego. Nie podjeto jednak préby
oceny jakosci przebiegu procesu legislacyjnego. Zwrécono natomiast uwage na instrumenty
prawne, za pomocg ktérych organy administracji podatkowej wyjasniaja podatnikom tres¢

7 M. Jamrozy, op. cit., 5. 180.
8 Dyrektywa Rady (UE) 2017/1852 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie mechanizmdéw rozstrzygania sporéw
dotyczacych podwdjnego opodatkowania w Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 265 z 14 pazdziernika 2017 r.).
9 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy majace na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego (Dz.Urz. UE L 193 219 lipca 2016 1.).
10 D.J. Gajewski et al., Aktualne trendy w optymalizadji i uszczelnieniu systemow podatkowych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia wobec globalnych trendéw: gospodarka, spofeczeristwo
i biznes, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2019, s. 161-162.
11 W 2014 r. luka podatkowa wynosita 34,1 mld zt, co stanowito 2% PKB. Zob. Luka CIT w Polsce w latach
2014-2018, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020.
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obowiazujacego prawa podatkowego lub prezentujg sposéb stosowania przez te organy prawa
podatkowego w indywidualnych sprawach.

Artykut sktada sie z trzech czesci. Na wstepie oméwiono czynniki determinujgce efektywnos¢
fiskalna. Efektywnos¢ fiskalna (podatkowa) wigze sie z realizacja funkgji fiskalnej podatkéw,
rozumianej jako réznica miedzy wptywami z podatkéw a kosztami ich wymiaru i poboru. Ko-
nieczne jest zatem respektowanie zaréwno zasady wydajnosci, jak i taniosci podatku’. Ocena
efektywnosci podatkéw dochodowych wymaga wiec uwzglednienia nie tylko wielkosci wptywoéw
podatkowych, lecz takze zagadnienia kwantyfikacji kosztéw wymiaru i poboru podatkéw docho-
dowych (tzw. wptywy podatkowe netto). Z uwagi na trudnosci i ograniczenia w oszacowaniu ich
wiarygodnej wysokosci mozliwa jest co najwyzej analiza wydajnosci podatkéw dochodowych.
Nastepnie zestawiono i oméwiono instrumenty prawne, ktérych zastosowanie miato - zgodnie
z zatozeniami ustawodawcy - przyczynic sie do uszczelnienia systemu podatkowego w obrebie
podatkéw dochodowych. W ostatniej czesci przedstawiono wyniki badania empirycznego. Po-
stuzono sie metodami statystyki opisowej (wskazniki struktury i dynamiki). Skorzystano réwniez
z opracowan, w ktérych szacowano wielko$¢ luki podatkowej. Zrédtem danych byty informacje
uzyskane z Ministerstwa Finanséw na podstawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej
oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Czynniki determinujace efektywnos¢ fiskalng

Z uwagi na réznorodnos¢, site i kierunek oddziatywania czynnikéw determinujgcych efektyw-
nos¢ fiskalng w praktyce nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie wptywu kazdego z nich na
poziom dochodéw budzetowych. Czynnikami okreslajgcymi poziom wptywoéw budzetowych
w zakresie podatku dochodowego sa:

= Kkoniunktura gospodarcza,

= gotowos¢ podatnikow do ponoszenia ciezaru opodatkowania,

= efektywnos$¢ systemu finanséw publicznych,

= szczelnos¢ i struktura bazy podatkowej,

= wiasciwosci podatku dochodowego.

Wzrost koniunktury gospodarczej prowadzi do zwiekszenia popytu konsumpcyjnego oraz
inwestycyjnego, co przektada sie na zwiekszenie efektywnosci podatkowej podmiotéw gospo-
darczych. Wzrost gospodarczy wptywa na zwiekszenie zdolnosci podmiotéw gospodarczych do
generowania dochoddéw oraz na wzrost aktywnosci ekonomicznej ludnosci (spadek bezrobocia,
wyzszy poziom przedsiebiorczosci). Przy zatozeniu szczelnodci bazy podatkowej konsekwencjg
wzrostu gospodarczego jest wzrost wptywdw budzetowych od podatnikéw znajdujgcych sie
w danej jurysdykcji podatkowej™.

Oceniajac efektywnos¢ fiskalng, nalezy wzig¢ pod uwage stosunek spoteczefstwa do po-
datkow, a w szczegolnosci poszanowanie prawa podatkowego czy aprobate istnienia szarej
12 E. Matecka-Ziembifska, Efektywnos¢ fiskalna podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w Polsce, Wydawnictwo

Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2012, s. 54.
13 P. Felis, Dochody podatkowe w Polsce, ,INFOS” 2010, nr 16(86), Biuro Analiz Sejmowych, s. 1.
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strefy. Ocena autorytetu i prestizu prawa podatkowego powinna uwzgledniac takie jego cechy,
jak: obiektywizm, powszechno$¢ (podatki powinny obowigzywac wszystkich bez szczegélnych
wyjatkéw), stabilnos¢ (elementy konstrukcyjne prawa podatkowego powinny by¢ stabilne i nie-
skomplikowane, tak aby nie sktania¢ podatnika do prowadzenia dziatalnosci w sposéb nielegal-
ny), racjonalizm fiskalny (nadmierny fiskalizm prowadzi do spadku przedsiebiorczosci, wzrostu
kosztéw podatkowych, a w rezultacie do zmniejszenia efektywnosci fiskalnej)™.

Kolejna zmienna, jaka nalezy uwzglednic, jest efektywno$¢ systemu finanséw publicznych.
Realizacja zadan bedacych w gestii pafstwa wymaga racjonalnego wydatkowania srodkéw
finansowych pochodzacych z budzetu. Konsekwencja wzrostu efektywnosci ich wydatkowania
przez jednostki sektora finanséw publicznych jest spadek zapotrzebowania na te Srodki, w tym
wptywy podatkowe.

Baze podatkowa mozna zdefiniowac jako 0gét czynnosci (np. dziatalnos¢ zarobkowa, prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej, dokonywanie transakcji handlowych) oraz stanéw faktycznych
(np. posiadanie majatkowe), ktére zgodnie z obowigzujgcymi przepisami danej jurysdykg;ji
podatkowej powoduja powstanie obowigzku podatkowego, a w konsekwencji zobowigzania
podatkowego'. W zakresie podatku dochodowego baza podatkowa stanowi og6t dochoddw
podlegajacych opodatkowaniu uzyskiwanych przez podatnikdw. Ustawodawca, realizujac przy-
jete polityki spoteczne, gospodarcze czy budzetowe, moze wprowadzac okreslone instrumenty
podatkowe majace wptyw na efektywnos¢ fiskalng bazy podatkowej oraz jej symetrycznosc.
Efektywnos$¢ bazy podatkowej w zakresie podatku dochodowego jest determinowana przez
nastepujace czynniki:

1. Poziom naktadéw inwestycji zagranicznych oraz stopien
umiedzynarodowienia gospodarki

Naptyw kapitatu zagranicznego prowadzi do zwiekszenia zakresu podmiotowego bazy podat-
kowej jako nastepstwa naptywu do niej podatnikéw. Ekonomicznym odwzorowaniem naptywu
inwestycji zagranicznych jest rozwdj gospodarczy (wzrost liczby podmiotéw prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarczg) oraz aktywizacja ekonomiczna ludnosci (spadek bezrobocia). Zwigksza-
nie zakresu podmiotowego bazy podatkowej umozliwia redukcje obcigzen podatkowych (np.
wprowadzenie preferencyjnych stawek podatkowych dla 0s6b wykonujacych prace naktadcza)
przy zachowaniu na niezmiennym poziomie wptywoéw budzetowych, ewentualnie wzrost wpty-
woéw budzetowych przy niezmiennym poziomie obcigzen podatkowych. Panstwa dziatajace
w warunkach swobody przeptywu kapitatu oraz wysokiej mobilnosci Srodkéw produkgji, takich
jak kapitat czy wykwalifikowana kadra, w powigzaniu z rozwojem technologicznym w ramach
prowadzonej polityki podatkowej musza bra¢ pod uwage interakcje systeméw podatkowych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Z uwzglednieniem powyzszych warunkéw moga po-
dejmowac dziatania polegajace na wprowadzaniu wyjatkowych rozwigzan, np. o charakterze

14 Ibidem, s. 2.
15 L. Oreziak, Konkurencja podatkowa a miedzynarodowe przeptywy kapitatu, ,Zeszyty Naukowe SGH. Kolegium
Gospodarki Swiatowej” 2007, nr 21, s. 70-86.
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derogacyjnym, w celu przyciggniecia do danego kraju inwestoréw. Takie dziatania sg okreslane
jako szkodliwa konkurencja podatkowa'® i powodujg odptyw podatnikéw z restrykcyjnych do
tagodnych jurysdykcji podatkowych, tzn. erozje bazy podatkowej (Base Erosion and Profit Shifting
- BEPS). Liberalizacja przeptywdw pienieznych w warunkach wystepowania réznic podatkowych
przy jednoczesnym spadku kosztéw transakcyjnych prowadzi do wzrostu zainteresowania trans-
ferem Srodkéw pienieznych do tagodniejszych jurysdykcji podatkowych, czyli do powstania
mobilnej bazy podatkowej, tj. takiej, ktéra ma mozliwos¢ przemieszczania sie w skali miedzy-
narodowej". Efektywna baza podatkowa powinna przeciwdziata¢ erozji kapitatu ludzkiego oraz
realnego kapitatu rzeczowego. Dziatania uszczelniajgce w tym zakresie powinny uwzglednia¢
transgraniczny charakter struktur planowania podatkowego oraz zwiekszong w dobie globaliza-
¢ji mobilnos¢ czynnikdw produkdji, tj. kapitatu, towardw i materiatow, zasobow pracy'®, a takze
wypracowanie rozwigzan, dla ktérych celem bedzie wzrost sktonnosci przedsiebiorstw do aku-
mulacji wygospodarowanych zyskéw w ramach danej jurysdykcji podatkowej, np. zwolnienie
z opodatkowania zyskéw wygospodarowanych w danym przedsiebiorstwie'. Instrumentem
przeciwdziatania negatywnym efektom konkurencji horyzontalnej jest harmonizacja systeméw
podatkowych wymagajgca prowadzenia wspdInej polityki podatkowej zobowigzanych paristw?.

2. Stopien ztozonosci systemu podatkowego

0 ztozonosci systemu podatkowego decyduja: czasochtonno$¢ systemu podatkowego (liczba
roboczogodzin, jakg jest zobowigzany przeznaczy¢ podatnik na formalnosci zwigzane z roz-
liczeniem podatkowym); stopien ztozonosci przepiséw podatkowych (liczba roboczogodzin,
jaka przeznacza podatnik na zapoznanie sie z przepisami podatkowymi, oraz liczba konsultacji
z doradcg podatkowym czy z organem podatkowym; miernikiem okreslenia stopnia ztozonosci
przepiséw podatkowych moze by¢ takze liczba wnioskéw sktadanych przez podatnikéw o wyda-
nie indywidualnych interpretacji prawa podatkowego); pewnos¢ prawa podatkowego (warun-
kiem zachowania pewnosci prawa podatkowego jest uwzglednienie przy jego modyfikacjach
trendéw zachodzacych w gospodarce w celu minimalizacji niepewnosci prawa podatkowego).

3. Zakres podmiotowy

Oznacza on okre$lenie podmiotéw objetych obowigzkiem podatkowym na mocy ustaw po-
datkowych w ramach danej jurysdykcji. Ustawodawca, wykorzystujac system zwolnieA pod-

16 Opinia Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: Opinion of the Economic and Social Committee on “Fiscal
competition and its impact on company competitiveness” (Dz.Urz. UE C 149 z 21 czerwca 2002 1.).

17 L. Oreziak, op. cit., s. 70-86.

18 Zalecenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego (2012/772/
UE), Dz.Urz. UE L 338 212 grudnia 2012 r.

19 J. Neneman, R. Piwowarski, faki system podatkowy, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa
2004, s. 11-50.

20 S. Bryndziak, Konkurencja podatkowa wsrdd krajéw Unii Europejskiej na przyktadzie podatku dochodowego od
0s6b prawnych, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2013, t. 279, s. 111-125.
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miotowych, oddziatuje na baze podatkows, co prowadzi do jej zwiekszenia lub zmniejszenia
w zaleznosci od potrzeb spotecznych, gospodarczych czy budzetowych. Efektem zwiekszenia
zakresu podmiotowego bazy podatkowej jest zwiekszenie stopnia powszechnosci danego po-
datku, a w konsekwencji zwiekszenie jego efektywnosci fiskalnej przy jednoczesnym zwieksze-
niu poczucia sprawiedliwosci spotecznej. Bazy podatkowe o szerokim zakresie podmiotowym
odznaczaja sie: niskimi kosztami procesu fiskalnego; wyzsza efektywnoscig podatkowa anizeli
bazy podatkowe, w ktérych wystepuja liczne przywileje podatkowe; wyzszym stopniem po-
wszechnosci opodatkowania?'.

4. Zakres przedmiotowy

Jest to zbioér zdarzen gospodarczych, w nastepstwie ktérych powstaje obowigzek podatko-
wy okreslony na podstawie ustaw podatkowych. W obszarze podatkéw dochodowych zakres
przedmiotowy oznacza uzyskanie przychodu lub dochodu przez osobe fizyczng lub przez osobe
prawng. Zmiany zakresu przedmiotowego mogg prowadzi¢ do zwiekszenia efektywnosci bazy
podatkowej (przez ograniczenie katalogu ulg i zwolnien podatkowych) lub do jej zmniejszenia
(przez wprowadzenie preferencji podatkowych).

5. Efektywnos¢ aparatu skarbowego

Czynnikiem oddziatujacym na efektywnos$¢ bazy podatkowej jest jako$¢ podatku, ktéra jest deter-
minowana kosztami administracyjnymi, przy czym im nizsze koszty administracyjne, tym wyzsza
jest jakos¢ danego podatku. Na koszty administracyjne maja wptyw: liczba preferencji podatko-
wych w obrebie poszczegdlnych podatkéw (wraz ze wzrostem preferencji podatkowych nastepuje
wprost proporcjonalny wzrost kosztéw zwigzanych ze stworzeniem odpowiedniego aparatu
urzedniczego, ktory jest niezbedny do weryfikacji poprawnosci dokonywanych przez podatni-
kéw rozliczer podatkowych?); ztozono$¢ zasad obliczania podstawy opodatkowania w obrebie
poszczegolnych podatkéw (okreslenie podstawy opodatkowania wymaga uwzglednienia wielu
indywidualnych zmiennych, np. rodzaju sktadnikéw majgtkowych wykorzystywanych w prowa-
dzonej dziatalno$ci, a konsekwencja tego zréznicowania s wysokie koszty administracyjne®).

Réwnorzednym do rozmiaru bazy podatkowej czynnikiem majacym wptyw na jej efektyw-
nos¢ jest jej struktura. Symetryczne bazy podatkowe odznaczajg sie wyzszg efektywnoscia fiskal-
ng anizeli asymetryczne bazy podatkowe, tj. takie, ktére sprzyjaja nieréwnosciom gospodarczym
i spotecznym. Niska efektywnos¢ fiskalna asymetrycznych baz podatkowych wynika z braku
zréznicowania pod wzgledem dochodowosci struktury podmiotowe;j?.

21 . Szlezak-Matusewicz, Cele reformy opodatkowania dochoddw osobistych, ,Studia BAS” 2008, nr 14 [Tendencje
w opodatkowaniu dochoddw o0séb fizycznych w paristwach UE, t. 1, red. M. Korolewska], s. 181-185.

22 J.Neneman, R. Piwowarski, op. cit., s. 10-19.

23 Ibidem.

24 P. Komorowski, Swiatowy kryzys gospodarczy 2007 kryzysem liberalizmu. Dyskusja o ,Sumieniu liberata”
Paula Krugmana, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH" 2015, nr 142, s. 9-21.
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Kolejnym czynnikiem majgcym wptyw na efektywnos$¢ fiskalng danego podatku s3 jego
wtasciwosci. Podatek dochodowy jako podatek bezposredni charakteryzuje sie nastepujgcymi
wiasciwosciami:

1. Bezposrednio wptywa na poziom dochodéw netto podatnikéw

Podstawg jego wymiaru jest uzyskiwany przez podatnika dochdd podatkowy, tj. przychdd po-
datkowy pomniejszony o koszty uzyskania przychodu. Uwzgledniajac te wtasciwos¢, nalezy
wskaza¢, ze podatek dochodowy silnie oddziatuje na zachowania podatnikéw, w tym takze
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych osobami prawnymi. Dziata-
nia zwiekszajace efektywnos$¢ w oparciu o te wtasciwos¢ moga obejmowac m.in. wyodrebnie-
nie okre$lonych Zrédet przychoddw w celu szczegétowego przypisania im kosztéw uzyskania
przychodu badz wprowadzanie dodatkowych obcigzen podatkowych w zaleznosci od Zrédta
przychodu (np. podatek solidarnos$ciowy).

2. Uwzglednia zdolnos¢ ptatniczg podatnika, co stanowi realizacje zasady
sprawiedliwosci podatkowej

Okreslenie zobowigzania podatkowego nastepuje z uwzglednieniem sytuacji majatkowej i 0so-
bistej podatnika. Ustawodawca, wprowadzajac réznego rodzaju rozwigzania, np. progresywng
skale opodatkowania, ulgi podatkowe, wytgczenia z zakresu podmiotowego lub przedmio-
towego czy degresywng kwote wolng od podatku, dazy do niwelowania réznic spotecznych
i gospodarczych wywotanych niedoskonatosciami rynkowymi?®>,

3. Ograniczona mozliwos$¢ przerzucania ciezaru podatkowego

Ciezar podatkowy jest bezposrednio przypisany do okreslonego podmiotu, a mozliwo$¢ jego
przerzucenia jest ztozona, przez co utrudniona®. Efektem tej wtasciwosci jest relatywnie stata
wydajnos¢ fiskalna oraz niska sktonnos¢ podatnikéw do podejmowania dziatah zwigzanych
z optymalizacjg opodatkowania. Z uwzglednieniem tej wtasciwosci podatku dochodowego
ustawodawca zmierzajgcy do uszczelnienia systemu obliczania i poboru podatku moze szcze-
gdtowo okreslac zakres podmiotowy przez wskazanie konkretnych podmiotéw objetych tym
podatkiem, np. osoby prawne, jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej. Alternatywnie
moze rozszerzac zakres podmiotowy przez objecie nim nowych podmiotéw, np. spétki koman-
dytowo-akcyjnej?’.

25 . Szczepanska, Opodatkowanie 0séb fizycznych w Swietle zasady sprawiedliwosci podatkowey, ,lus Novum”

2015, t.9, nr1, 5. 99-120.

26 E. Matecka, Podatek dochodowy jako regulator dochoddw osob fizycznych w Polsce, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2005, nr 2, s. 133-153.

27 Spotka ta zostata objeta zakresem podmiotowym podatku dochodowego od oséb prawnych z dniem
1 stycznia 2014 r. na mocy ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
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4. Mozliwos¢ elastycznego ksztattowania stawek podatkowych

Wiasciwos¢ ta utatwia wtadzy publicznej realizacje wyznaczonych celéw gospodarczych i fi-
skalnych. Wykorzystujac ten element konstrukcyjny, panstwo moze oddziatywa¢ na poziom
dochodoéw pozostajacych w dyspozycji podatnika; w ten sposéb ustawodawca moze zmieniac
zakres realizowanej funkgji fiskalnej.

5. Mozliwos¢ maksymalizacji skutecznosci preferencji podatkowych

Bezposredni charakter podatkéw dochodowych oraz ograniczone mozliwosci przerzucania
ciezaru podatkowego na osoby trzecie umozliwiajg osigganie wymiernych korzysci z tytutu
stosowanych preferencji podatkowych.

6. Wysokie koszty poboru jako konsekwencja ztozonosci elementéw
konstrukcyjnych

Nastepstwem realizacji zasady sprawiedliwosci podatkowej jest maksymalizacja uwzgledniania
w ciezarze podatkowym sytuacji osobistej podatnika, co wymaga zréznicowania poszczegdinych
elementéw konstrukcyjnych przepisu podatkowego, tj. obowigzku podatkowego, przedmiotu
i podmiotu podatku, podstawy opodatkowania, stawki podatkowe]. Ta wtasciwo$¢ podatku do-
chodowego generuje koszty podatkowe zaréwno po stronie podatnika (np. czas przeznaczony
przez niego na zapoznanie sie z przepisami prawa podatkowego), jak i po stronie panstwa (np.
wysokie koszty weryfikacji poprawnosci dokonanych rozliczer podatkowych).

7. Mniejsza wrazliwos¢ na wahania koniunkturalne PKB oraz niekorzystne szoki
zewnetrzne w stosunku do podatkéw posrednich

Ich prawnofinansowa konstrukcja pozwala na uwzglednienie sytuacji majatkowej i dochodowe;]
podatnika, ktora wykazuje sie mniejsza zmienno$cig anizeli poziom konsumpcji®®.

Regulacje uszczelniajgce system opodatkowania dochodow
przedsiebiorcow

W badanym okresie wprowadzono szereg rozwigzan zwigzanych z uszczelnianiem systemu
podatkowego oraz z odbudowg bazy podatkowej. Ponizej zwrécono uwage na najwazniejsze
z nich.

0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym
(Dz.U. poz. 1387).

28 R. Mastalski, Prawo podatkowe, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 45.

29 B. Guziejewska, Dysfunkcje systemu podatkow bezposrednich i posrednich w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2011, nr 10, s. 165-179.
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W ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych wyodrebniono Zrédta przychodéw
w postaci zyskéw kapitatowych oraz rozdzielono dochody uzyskiwane z tego Zrédta od po-
zostatych dochodéw podatnika. Istotg wprowadzonej regulacji jest oddzielenie przychodéw
kapitatowych jako odrebnego zrédta przychodéw w ramach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej i zwigzana z tym koniecznos¢ odrebnego przypisania kosztow uzyskania przychodu.
Rozgraniczenie to pozwala na osobne okres$lenie wyniku podatkowego dla kazdego z tych
Zrédet przychodu. W praktyce oznacza to, ze jezeli podatnik w nastepstwie prowadzonej dzia-
talnosci i przeprowadzanych operacji gospodarczych w danym roku podatkowym osiggnie
dochdd zaréwno z operacji kapitatowych, jak i z pozostatej dziatalnosci, to przedmiotem opo-
datkowania bedzie taczny dochéd uzyskany z tych dwoch zrédet przychoddw. W przypadku
gdy podatnik w roku podatkowym uzyska dochod tylko w jednym ze Zrédet (np. dziatalnosci
operacyjnej), w drugim za$ (np. z tytutu dziatalnosci kapitatowej) poniesie strate, woéwczas
opodatkowaniem podatkiem dochodowym bedzie podlega¢ dochdd uzyskany z pierwszego
Zrédta. Wprowadzone rozwigzanie ma na celu uniemozliwienie podatnikowi kompensowania
dochoddw i strat. Podatnik bedzie jednak miat prawo do pomniejszenia uzyskanego dochodu
zdanego zrédfa w najblizszych kolejno po sobie nastepujacych 5 latach podatkowych, przy czym
wysokos$¢ takiego odliczenia w ktdrymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% kwoty straty
z danego Zrédta (art. 7 ust. 1-3 i 5 ustawy o CIT). W ramach dziatah uszczelniajgcych, a wiec
zwiekszajgcych efektywnos¢ podatku dochodowego od przedsiebiorstw, ustawodawca dopre-
cyzowat pojecie przychodéw z zyskéw kapitatowych i wskazat, ze obejmujg one: dywidendy,
nadwyzki bilansowe w spétdzielniach, inne przychody faktycznie uzyskane z udziatu w zyskach
0s6b prawnych oraz spétek, w tym z dziatan restrukturyzacyjnych w postaci potgczenia lub
podziatu, pozostate przychody z posiadanego udziatu lub akcji w osobie prawnej lub spétce,
przychody z tytutu wniesienia do osoby prawnej lub spétki wktadu niepienieznego, przychody
ze zbycia wierzytelnosci, jak réwniez przychody z praw majatkowych, z papieréw wartosciowych
i pochodnych instrumentéw finansowych. Za przychody z zyskéw kapitatowych uwaza sie takze
przychody z najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze dotyczacej: praw
majatkowych, z wytgczeniem przychodéw z licencji bezposrednio zwigzanych z uzyskaniem
przychodéw niezaliczanych do zyskéw kapitatowych oraz praw wytworzonych przez podatnika,
papieréw wartosciowych i pochodnych instrumentéw finansowych, z wytaczeniem pochodnych
instrumentdw finansowych stuzacych zabezpieczeniu przychodéw albo kosztéw, niezaliczanych
do zyskéw kapitatowych, uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych lub instytucjach wspél-
nego inwestowania (art. 7b ust. 1 ustawy o CIT). Wyeliminowano zatem mozliwo$¢ sztucznego
kreowania przez podatnikéw CIT strat w operacjach gospodarczych dokonywanych z uzyciem
posiadanego majatku, a nastepnie obnizenia o wysokosc tej straty dochoddw z dziatalnosci
operacyjne;j.

Zmodyfikowano przepisy dotyczace ograniczenia mozliwosci odliczania odsetek (kosztéw
finansowania dtuznego) niedostatecznej (cienkiej) kapitalizacji. Wprowadzone przepisy stuzg
wyeliminowaniu z miedzynarodowego agresywnego planowania podatkowego mechanizmu
nadmiernych pfatnosci z tytutu odsetek. W wyniku implementacji dyrektywy w zakresie niedo-
statecznej (cienkiej) kapitalizacji wprowadzono zmiany dotyczace:
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= obliczenia limitu odliczenia odsetek - wytgczeniu z kosztéw uzyskania przychodu podlega
nadwyzka kosztow finansowania zewnetrznego (dtuznego) do wysokosci 30% kwoty odpo-
wiadajacej nadwyzce sumy przychodéw ze wszystkich zrédet przychodéw pomniejszonej

o przychody o charakterze odsetkowym nad suma kosztéw uzyskania przychodéw pomniej-

szonych o wartos$¢ zaliczonych w roku podatkowym do kosztéw uzyskania przychodéw od-

piséw amortyzacyjnych, oraz kosztéw finansowania dtuznego, o ile ich kwota nie zostata
uwzgledniona w wartosci poczatkowej srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i praw-
nej. Nieodliczona kwota odsetek podlega zakwalifikowaniu do kosztéw uzyskania przychodu

w nastepnych 5 latach podatkowych (art. 15c ust. 1i ust. 18 ustawy o CIT);
= kosztéw finansowania zewngtrznego - rozszerzono zakres przedmiotowy kosztéw finan-

sowania zewnetrznego i objeto nim: wszelkiego rodzaju koszty zwigzane z uzyskaniem od

innych podmiotéw, w tym od podmiotéw niepowigzanych, Srodkéw finansowych i z korzy-
staniem z tych Srodkdéw, w szczegélnosci odsetki, w tym skapitalizowane lub ujete w wartosci
poczatkowej srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej, optaty, prowizje, premie,
cze$¢ odsetkowa raty leasingowej, kary i optaty za opdznienie w zaptacie zobowigzan oraz
koszty zabezpieczenia zobowigzan, w tym koszty pochodnych instrumentéw finansowych,
niezaleznie na rzecz kogo zostaty one poniesione (art. 15c ust. 12 ustawy o CIT);

= wylgczenia okre$lonych pozyczek - wytaczono z kosztéw finansowania zewnetrznego pozycz-
ki wykorzystywane do sfinansowania dtugoterminowego projektu z zakresu infrastruktury
publicznej (art. 15c ust. 8 ustawy o CIT);

= odstepstw o charakterze og6lnym - wprowadzono prég kwotowy, ponizej ktérego catos¢
nadwyzki kosztéw finansowania dtuznego podlega zaliczeniu do kosztéw uzyskania przy-
chodu. Wartos¢ progu w Polsce zostata okreslona na poziomie 3 min zt na rok podatkowy

(art. 15c ust. 14 pkt 1 ustawy o CIT);
= wylaczen podmiotowych - zaktualizowano zakres wytgczen podmiotowych w odniesieniu

do przedsiebiorstw finansowych (art. 15¢ ust. 16 ustawy o CIT).

Zmodyfikowano przepisy dotyczace zagranicznej spétki kontrolowanej w panstwach, ktére
stosujg preferencyjne rezimy opodatkowania, w tym w tzw. rajach podatkowych. Regulacje
w tym zakresie byty wprowadzane dwufazowo. Pierwsze zostaty wprowadzone do polskich
ustaw o podatkach dochodowych z dniem 1 stycznia 2015 r. W ramach tego rozwigzania po-
datnik objety nieograniczonym obowigzkiem podatkowym w Polsce jest zobowigzany do obli-
czenia przypadajacego na niego dochodu zagranicznej spétki kontrolowanej (CFC). Podstawg
opodatkowania jest nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania (po odliczeniu
kwot dywidendy i kwot z odptatnego zbycia udziatu), bez wzgledu na rodzaj zrédet przychodéw
spotki CFC. Tak obliczony doch6d nie podlega pomniejszeniu o straty z lat poprzednich. Dochéd
ustala sie na ostatni dzien roku podatkowego zagranicznej spétki kontrolowanej. Ze wzgledu na
bardziej restrykcyjny charakter przepiséw dyrektywy w prawie krajowym dokonano modyfikacji
w tym zakresie, w szczegdlnosci przepisdw okreslajgcych requty de minimis. W zwigzku z trans-
pozycja dyrektywy wprowadzono modyfikacje przepiséw krajowych dotyczacych podatku od
zagranicznej spotki kontrolowanej w zakresie kwalifikowania danej jednostki jako takiej spotki.
Koncepcja przyjeta w dyrektywie zaktada zwiekszanie w stosunku do krajowego poziomu powia-
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zan z 25% do 50%, jednak zakres powigzan jest okre$lany przez pryzmat catej grupy pomiotéw
powigzanych z podatnikiem (art. 24a ust. 3 pkt 3 lit. a ustawy o CIT). Ponadto warunkiem uzna-
nia danej jednostki za zagraniczng jednostke kontrolowang jest to, aby faktycznie zaptacony
podatek dochodowy przez te jednostke byt nizszy niz réznica miedzy podatkiem dochodowym
od 0séb prawnych, ktéry bytby od niej nalezny, gdyby jednostka ta byta podatnikiem krajowym,
a podatkiem dochodowym faktycznie przez nig zaptaconym w panstwie jej siedziby, zarzadu,
zarejestrowania lub potozenia (art. 24a ust. 3 pkt 3 lit. c ustawy o CIT). Celem wprowadzonych
zmian systemowych byto uszczelnienie oraz rozszerzenie zakresu podmiotowego bazy podat-
kowej przez przeciwdziatanie odraczaniu lub unikaniu opodatkowania na skutek transferu
dochodu wypracowanego przez polskich podatnikéw do podmiotéw zagranicznych z siedziba
w panstwach, w ktérych wystepuje niski poziom opodatkowania.

Zmodyfikowano przepisy dotyczace podatkowych grup kapitatowych. Wprowadzone regu-
lacje maja na celu doprecyzowanie zasad dotyczacych tworzenia i funkcjonowania podatkowej
grupy kapitatowej. Umozliwiajg one ocene pod katem podatkowym czynnosci dokonywanych
w obrebie grupy kapitatowej po jej rozwigzaniu ze skutkiem retroaktywnym. Brak tej mozliwosci
sprawiat, ze podatkowa grupa kapitatowa byta wykorzystywana jako instrument optymalizacji
opodatkowania w celu dokonania pojedynczej czynnosci restrukturyzacyjnej, np. darowizny
nieruchomosci, znakéw towarowych.

Wprowadzono przepisy limitujgce wysokos¢ kosztéw uzyskania przychodéw zwigzanych
z umowami o ustugi niematerialne, a takze zwigzanych z korzystaniem z wartosci niematerial-
nych i prawnych oraz doprecyzowano przepisy regulujace nabycie wartosci niematerialnych
i prawnych - ograniczenia dotyczg kosztéw zwigzanych m.in. z: ustugami doradczymi, badaniem
rynku, ustugami reklamowymi, zarzadzania i kontroli, przetwarzania danych, ubezpieczen,
gwarancjii poreczef. W ramach modyfikacji doprecyzowano pojecie ,nabycie”, co pozwolito na
wyeliminowanie sytuacji, w ktérej podatnicy zaliczaja do wartosci niematerialnych i prawnych
i amortyzujg od ich wartosci poczatkowej odpowiadajgcej wartosci rynkowej niezarejestrowane
znaki towarowe (art. 16b ust. 1 ustawy o CIT).

Wprowadzono podatek dochodowy od przychoddw z tytutu wiasnosci srodka trwatego.
Istotg rozwigzania jest wprowadzenie dodatkowego zobowigzania podatkowego odliczanego
od podatku obliczanego na zasadach ogéinych. Przedmiotem opodatkowania tym dodatkowym
podatkiem jest przychéd ze $rodka trwatego bedacego budynkiem (art. 24b ustawy o CIT).

Wprowadzono ograniczenia w zakresie zaliczania do kosztdw uzyskania przychoddéw odpiséw
amortyzacyjnych w PIT od $rodkdéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych otrzymanych
nieodptatnie. Wprowadzona regulacja ma na celu uszczelnienie bazy podatkowej przez zwigk-
szenie jej zakresu przedmiotowego - zmniejszenie kwoty kosztéw uzyskania przychodéw. Usta-
wodawca przyjat 0gdlna zasade, ze podatnik nie zakwalifikuje do kosztéw uzyskania przychodu
odpiséw amortyzacyjnych dokonywanych od warto$ci poczatkowej $Srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych otrzymanych nieodptatnie (art. 23 ust. 1 pkt 45a ustawy o PIT).

Doprecyzowano regulacje dotyczacg wytgczenia z kosztéw uzyskania przychodéw kwot
stanowigcych podziat wyniku finansowego. Wprowadzona regulacja zwieksza efektywnos¢
zakresu przedmiotowego bazy podatkowej przez wytgczenie z kosztow uzyskania przychoddéw
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kwot wyptaconych tytutem podziatu (rozliczenia) wyniku finansowego jednostki (zysku netto) -
art. 16 ust. 1 pkt 15a ustawy o CIT. W praktyce oznacza to przede wszystkim wytaczenie réznego
rodzaju nagréd i premii wyptacanych pracownikom w ramach programéw motywacyjnych
i pochodzacych z zysku netto.

Uszczegdtowiono przepisy dotyczgce sposobu ustalania przychodéw i kosztdw uzyskania
przychodu przy podziale przez wydzielenie. Wprowadzone rozwigzania eliminujg mozliwos¢
uzyskania przez podatnikdw korzysci podatkowej w nastepstwie ksztattowania przez nich relagji
miedzy wartoscig nominalng unicestwianych udziatéw (akgji) spotki dzielonej a wartosciag no-
minalng udziatéw spétki dzielonej przed podziatem (art. 15 ust. Tma w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 8c
ustawy o CIT).

Doprecyzowano regulacje dotyczgce rozliczania kosztéw posrednich. Wprowadzona zmiana
ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie dotyczacym tzw. kosz-
téw posrednich. Zmiany w sposéb jednoznaczny wigza moment zaliczenia danego kosztu do
kosztéw uzyskania przychodéw z momentem jego ksiegowego rozliczenia, tj. z momentem,
w ktérym dany koszt jest przez podmiot gospodarczy rachunkowo uwzgledniany na potrzeby
ustalenia wyniku finansowego danej jednostki (art. 15 ust. 4e ustawy o CIT oraz art. 22 ust. 5d
ustawy o PIT). Konsekwencjg regulacji jest zmniejszenie roznicy miedzy wynikiem podatkowym
arachunkowym, co oznacza zwiekszenie stopnia dostosowania wysokosci zobowigzania podat-
kowego do rzeczywistej sytuacji majatkowej i finansowej przedsiebiorstwa oraz przektada sie
na zmniejszenie sktonnosci przedsiebiorstw do optymalizacji opodatkowania.

Wprowadzono obowigzek raportowania schematéw podatkowych. Celem tego rozwigza-
nia jest przeciwdziatanie erozji bazy podatkowej przez zapobiezenie optymalizacji podatkowej
w wymiarze miedzynarodowym polegajgcej na przenoszeniu zyskdw poza granice panstwa,
w ktérym zysk ten zostat wypracowany. Istotg wprowadzonych uregulowan jest umozliwienie
administracji podatkowej szybkiego dostepu do informacji o potencjalnym agresywnym pla-
nowaniu lub o naduzyciach zwigzanych z planowaniem podatkowym. Przyjete przepisy maja
zatem zniecheci¢ podatnikéw i doradcédw podatkowych do wdrazania rozwigzah mogacych
stanowi¢ optymalizacje opodatkowania, a tym samym zwiekszy¢ efektywnos¢ bazy podatkowej.
Wprowadzona regulacja przewiduje trzy typy schematéw podatkowych, ktére okreslajg obo-
wigzek przekazywania informacji: schemat podatkowy, schemat podatkowy standaryzowany,
schemat podatkowy transgraniczny (art. 86a-860 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa®).

Obnizono limit, powyzej ktérego powstaje obowigzek dokonywania ptatnosci w ramach
transakcji pomiedzy przedsiebiorcami przez rachunek bankowy z 15 000 euro na 15 000 zt. Ce-
lem wprowadzonego rozwigzania jest uszczelnienie systemu podatkowego przez ograniczenie
skali szarej strefy. W ramach dziatan uszczelniajgcych system podatkowy podatnicy CIT i PIT
maja obowigzek dokonania ptatnosci za posrednictwem rachunku pfatniczego, jezeli wartos¢

30 Dz.U. 2020, poz. 1325, ze zm. Art. 86a-860 zostaty dodane do Ordynacji podatkowe] przez art. 3 pkt 22
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2193) z dniem 1 stycznia 2019 1.
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transakcji miedzy przedsiebiorcami przekracza 15 000 zt. W przypadku gdy taka ptatnos¢ zo-

stata dokonana w formie gotdwkowej, podatnik traci prawo do zakwalifikowania poniesionego

kosztu do kosztéw uzyskania przychodu (art. 22p ust. 1 pkt 1 ustawy o PIT oraz art. 15d ust. 1
pkt 1 ustawy o CIT).

Dokonano zmian w dokumentacji cen transferowych. W ramach wprowadzonych regulacji

uszczelniajacych zmodyfikowano nastepujace przepisy:

Podwyzszono progi, po ktérych przekroczeniu podmioty powigzane w rozumieniu ustaw
o podatkach dochodowych sg zobowigzane do sporzadzenia dokumentacji cen transfero-
wych; zmieniono takze mechanizm okreslania progéw i oparto go na kryterium wartosci
transakcji kontrolowanej. Wprowadzona regulacje nalezy zakwalifikowac jako uszczelniajacg
system podatkowy w zakresie podatkéw dochodowych od przedsiebiorstw z uwagi na roz-
szerzenie zakresu podmiotowego dokumentacji cen transferowych.

Uszczego6towiono przepisy dotyczace wartosci transakcji: wprowadzona nowelizacja wska-
zuje, ze wartos¢ transakcji jest okreslana bez uwzgledniania podatku od towardw i ustug,
a wartos¢ transakcji kontrolowanej jest okreslana z uwzglednieniem rodzaju transakgji.
Wprowadzone rozwigzania zwiekszaja czytelnos¢ i zrozumiatos¢ regulowanej kwestii. Tym
samym zmniejszajg koszty podatkowe, a zatem nalezy zakwalifikowac je jako regulacje
uszczelniajgca system podatku dochodowego od przedsiebiorstw.

Zwiekszono zakres obowigzkéw dokumentacyjnych w odniesieniu do lokalnej dokumenta-
¢ji cen transferowych przez wprowadzenie jako jej elementu obowigzkowego analizy cen
transferowych w formie analizy poréwnawczej albo analizy wskazujgcej zgodno$¢ warunkéw
(art. 11q ust. 1 ustawy o CIT oraz art. 23zc ust. 1 ustawy o PIT). Rozszerzenie sprawozdawczosci
podatkowej pozwala organom administracji skarbowej na zwiekszenie zakresu informacji
o0 zmianach zachodzacych w bazie podatkowej. Informacje te sg kluczowe dla skrécenia
czasu reakgji na te dziatania podatnika, ktére sg szkodliwe dla efektywnosci fiskalnej. Z tego
wzgledu dziatania zwiekszajgce zakres dokumentacji cen transferowych nalezy sklasyfikowac
jako dziatania zwigzane z uszczelnieniem systemu podatkowego w zakresie przedsiebiorstw.
Nalezy réwniez pamietac o ogélnych dziataniach uszczelniajgcych, majacych charakter sy-

stemowy, ktdre przyczyniajg sie najczesciej do zapewnienia wyzszej Sciggalnosci wielu rodzajow

podatkéw, nie tylko CIT. Instrumentami zwiekszajacymi efektywnos¢ organdw skarbowych sa:

stworzenie nowej struktury organizacyjnej administracji podatkowej i skarbowej, czyli kon-
solidacja administracji podatkowej i celnej — ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowe*";

wprowadzenie nowych procedur kontrolnych, np. rozszerzenie katalogu podmiotéw, u kté-
rych mogg zostac¢ przeprowadzone tzw. kontrole krzyzowe, wprowadzenie nowych rodzajéw
czynnosci kontrolnych, m.in. kontrole celno-skarbowa, nowych zasad korygowania deklaracji
za okresy objete kontrolg celno-skarbowa, wszczynania postepowan wymiarowych, a takze
rozpatrywania odwotan wnoszonych od decyzji wydawanych przez naczelnika urzedu celno-
-skarbowego;

31 Dz.U. 2020, poz. 505, ze zm.; dalej: ustawa o KAS.
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= nadanie szczegdInych uprawnien organom Krajowej Administracji Skarbowej - ustawa o KAS
wprowadza szeroki katalog szczeg6lnych uprawnien dla organdéw tej administracji, w tym
uprawnienie do: pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania informa-
cji zawierajacych dane osobowe, informacji o dochodach, obrotach, rzeczach i prawach
majatkowych podmiotéw podlegajgcych kontroli oraz podmiotdw, co do ktérych zachodzi
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa albo przestepstwa skarbowego, ob-
serwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych oraz dZzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom w ramach czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych w celu ustalenia sprawcéw oraz uzyskania i utrwalenia dowoddw prze-
stepstw skarbowych i innych przestepstw wymienionych w ustawie;

= nadanie funkcjonariuszom Krajowej Administracji Skarbowej nowych uprawnien w zakresie
postepowan karnych, np. do prowadzenia postepowan w zakresie przestepstw przeciwko
dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzadu terytorialnego;

= nadanie organom Krajowej Administracji Skarbowej prawa do prowadzenia niejawnej kon-
troli operacyjnej (m.in. uzyskiwania i utrwalania tre$ci rozméw prowadzonych przy uzyciu
$rodkéw technicznych; uzyskiwania i utrwalania obrazu lub dZzwieku 0séb z pomieszczen,
Srodkéw przewozowych lub miejsc innych niz miejsca publiczne; uzyskiwania i utrwalania
tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za pomoca $rodkéw komunika-
¢ji elektronicznej) za uprzednig zgodg Sadu Okregowego w Warszawie oraz dokonywania
w sposbb niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa,
ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi
obrét s zabronione, a takze przyjmowania lub wreczania korzysci majatkowych za uprzednia
zgodg Prokuratora Generalnego;

= umozliwienie Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej stosowania generalnej klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. Wprowadzone zmiany pozwalajg na zastosowanie ge-
neralnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania do czynnosci dokonywanej gtéwnie
w celu osiggniecia korzysci podatkowej lub gdy jednym z gtéwnych cel6éw jest osiggniecie
takiej korzysci. W przypadku stwierdzenia przez Szefa KAS, ze dany sposo6b dziatania byt
sztuczny, skutki podatkowe sg okre$lane w drodze decyzji, czyli tak, jak gdyby podmiot kie-
rowat sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggniecie korzysci podatkowej, tzn. skutki
podatkowe s3 okre$lane z pominieciem tej czynnosci, co skutkuje ustaleniem dodatkowego
zobowigzania podatkowego. Szef KAS w toku postepowania lub strona w odwotaniu od de-
cyzji wydanej w zwigzku z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania maja
prawo wystgpi¢ z wnioskiem do Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania
o wydanie opinii co do zasadnosci zastosowania klauzuli. Ponadto umozliwiono podatnikowi
wystapienie do Szefa KAS z wnioskiem o wydanie opinii zabezpieczajacej w odniesieniu do
czynnosci planowanej, rozpoczetej lub dokonanej®;

32 Art. 119a-1191 Ordynacji podatkowej dodane przez art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie usta-
wy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 846) z dniem 15 lipca 2016 1.
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= danie podatnikom mozliwosci zawierania umoéw z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej
0 wspétdziatanie w zakresie podatkéw. Celem umdw o wspdtdziatanie jest zapewnienie
przestrzegania przez podatnika przepiséw prawa podatkowego w warunkach przejrzystosci
podejmowanych dziatar oraz wzajemnego zaufania i zrozumienia miedzy organem podat-
kowym a podatnikiem, z uwzglednieniem charakteru prowadzonej przez podatnika dziatal-
nosci. Umowa ta stanowi forme nadzoru KAS nad prawidtowoscig wypetniania obowigzkéw
podatkowych, realizowang na etapie przed ztozeniem zeznania (ex ante), skoncentrowang
na ciggtym identyfikowaniu lub prognozowaniu oraz rozwigzywaniu probleméw podatko-
wych w czasie rzeczywistym lub zanim jeszcze sie pojawia. Rozwiazanie to jest adresowane
do podatnikéw, u ktérych wartos¢ przychodu wykazana w zeznaniu w poprzednim roku
podatkowym przekroczyta réwnowartos¢ 50 000 000 euro oraz ktérzy otrzymali pozytywng
opinie z audytu wstepnego, tj. s3 wiarygodnymi przedsiebiorstwami, w ktérych organi-
zacja wewnetrznego nadzoru podatkowego (elementy tadu korporacyjnego, kontroli we-
wnetrznej, audytu, zarzadzania ryzykiem itp.) zapewnia prawidtowa realizacje obowigzkow
podatkowych. Wprowadzona zmiana dotyczy podatnikéw, ktérzy wdrozyli ramy wewnetrz-
nego nadzoru podatkowego (Tax Control Framework), czyli system zarzadzania ryzykiem,
kontroli wewnetrznej w odniesieniu do kwestii podatkowych, obejmujacy réwniez audyt
funkcji podatkowej, przeprowadzany przez niezaleznego audytora (doradce podatkowego
lub biegtego rewidenta)®.

Ocena wprowadzonych zmian uszczelniajacych

Nie jest mozliwa jednoznaczna ocena wprowadzonych zmian w zakresie podatku dochodo-
wego od przedsiebiorstw. Jednakze powinna ona uwzgledni¢ nastepujace kwestie: wptyw na
otoczenie konkurencyjne przedsiebiorstwa, wptyw na koszty podatkowe przedsiebiorstw oraz
na ryzyko podatkowe, a takze wptyw danej zmiany na budzet panstwa.

Rozwazajac wptyw na otoczenie konkurencyjne przedsiebiorstw (aspekt rynkowy), naleza-
toby pozytywnie ocenic takie zmiany, jak dazenie do zapewnienia jednolite] interpretacji prawa
podatkowego w odniesieniu do takiego samego stanu faktycznego badz zwiekszenia ptynnosci
obstugi podatkowej podatnikédw. Na tym tle trzeba przychylnie ustosunkowac sie do zmian
majacych charakter systemowy, np. scalenie aparatu skarbowego. W Swietle znaczenia opty-
malizacji opodatkowania nalezy wskazac, ze wprowadzony obowigzek raportowania schematéw
podatkowych zréwnuje mozliwosci rynkowe przedsiebiorstw dziatajgcych na wspélnym rynku
(zaréwno krajowym, jak i europejskim). Przyjete rozwigzania dotyczg tej grupy przedsiebiorstw,
ktdra jest zainteresowana podejmowaniem dziatarn w zakresie optymalizacji. Nalezy przypusz-
czac, ze wzrost kosztéw podatkowych oraz ryzyka podatkowego przetozy sie na spadek zain-
teresowania praktykami zwigzanymi z optymalizacjg opodatkowania przez zréwnanie korzysci
podatkowych z kosztami podatkowymi. W konsekwencji nalezy sadzi¢, ze zostanie wyelimino-
33 Art. 20s-20zq Ordynacji podatkowej dodane przez art. 111 pkt 5 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r.

0 rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwéjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien
cenowych (Dz.U. poz. 2200) z dniem 1lipca 2020 r.
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wana ekonomiczna przestanka optymalizacji opodatkowania, co przyczyni sie do ujednolice-
nia regut konkurencji rynkowej. Wprowadzone rozwiazania nalezy zatem oceni¢ pozytywnie
z punktu widzenia warunkéw funkcjonowania i rozwoju mikroprzedsiebiorcéw oraz matych
i Srednich przedsiebiorcéw. Korzystny wptyw na ich dziatalno$¢ bedzie miato przede wszystkim
ograniczenie agresywnej optymalizacji podatkowej, ktdra jest stosowana gtéwnie przez du-
zych podatnikdéw. Skutkiem tego rodzaju dziatan jest uzyskiwanie przez podmioty je stosujace
nieuzasadnionej przewagi konkurencyjnej, co zaburza réwng konkurencje na danym rynku.

Z kolei w kwestii wptywu wprowadzonych regulacji na koszty podatkowe przedsiebiorstw
oraz na ryzyko podatkowe nalezatoby wskaza¢, czy i w jakim zakresie regulacje te spowodo-
waty wygenerowanie dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z rozliczeniami podatkowymi oraz
na ile mogg one wywotywac watpliwosci interpretacyjne. Zmiany w zakresie podatku u zréd-
ta naktadajg na polskiego podatnika obowigzek postepowania zgodnie z zasadami nalezytej
staranno$ci®*. Polski podatnik wyptacajacy naleznosci jednostce zagranicznej ma obowiagzek
weryfikacji uprawnien odbiorcy do zwolnienia z podatku lub zastosowania nizszej stawki, musi
wiec gromadzi¢ informacje i dokumenty potwierdzajgce w szczeg6lnosci rezydencje podatkowa
i charakter rzeczywistego odbiorcy naleznosci. Tym samym zostat natozony dodatkowy obowig-
zek podatkowy na podatnika, co przektada sie na zwiekszenie czasu, jaki musi on przeznaczy¢
na zachowanie poprawnosci rozlicze. Ponadto ustawodawca nie okresdlit, jakich czynnosci
nalezy dokona¢, aby uzna¢, ze ten wymdg nalezytej starannosci zostat spetniony, co prowa-
dzi do powstania ryzyka podatkowego. Zmiang uszczelniajgcg system podatku dochodowego
od przedsiebiorstw jest wprowadzenie obowigzku raportowania schematéw podatkowych.
Nieprecyzyjne przepisy w tym zakresie powodujg, ze przedsiebiorcy z obawy przed wysokimi
sankcjami raportujg wiecej czynnosci, niz powinni, co negatywnie wptywa na ich efektywnos¢
i generuje koszty podatkowe. Z uwagi na liczne uproszczenia nalezy pozytywnie oceni¢ zmiany
w zakresie dokumentacji cen transferowych, np. podniesienie progéw dokumentacyjnych dla
lokalnej dokumentacji, co zmniejszyto liczbe podmiotéw zobowigzanych do jej sporzadzania.
Jednoczes$nie zwiekszono zakres samej dokumentacji lokalnej. Z tego wzgledu nie jest mozliwe
jednoznaczne okreslenie skutkéw tych zmian dla podatnikéw.

Oceniajac wptyw wprowadzonych zmian na budzet panstwa, nalezatoby zaznaczy, ze ich
uszczelniajacy charakter dotyczy zwtaszcza podatku dochodowego od 0séb prawnych. W znacz-
nej czesci odnoszg sie one do duzych przedsiebiorstw, a w szczeg6lnosci do przedsiebiorstw
powigzanych (podatkowa grupa kapitatowa) i miedzynarodowych. Analiza przyjetych zmian
wskazuje, ze zasadniczg intencja ustawodawcy byto powigzanie podatku z faktycznym miejscem
uzyskiwania przychodu. Omawiane rozwigzania uszczelniajg system podatku dochodowego od
przedsiebiorstw, a takze precyzujg funkcjonujace regulacje i ograniczajg mozliwosci dokony-
wania optymalizacji opodatkowania, co przektada sie na wzrost wptywdw z tytutu podatkow.
Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze ustawodawca prognozuje spadek wptywoéw
budzetowych w pierwszym okresie obowigzywania wprowadzonych zmian, co jest spowodo-
wane wystepowaniem kosztéw dostosowawczych, np. kosztdw zwigzanych z dostosowaniem

34 Art. 26 ust. 1 ustawy o CIT.
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systemoéw informatyczno-ksiegowych czy kosztéw szkolen pracownikéw organéw skarbowych.
Warto zauwazy¢, ze po okresie dostosowawczym ustawodawca prognozuje przyrosty wptywdéw
budzetowych $rednio 0 13% rocznie, liczac od roku drugiego od wprowadzonych zmian.

Tabela. 1. Wptyw zmian na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian (min zt)

(ceny state 2017 r.)
: | o [ 1|23 [4afs5[6]7]8]9o]]

Dochody ogétem 1143 796 987 1192 1411 1536 1671 1818 1974 2141 2320
Budzet paristwa 1022 850 1003 1168 1344 1447 1560 1681 1810 1948 2095
JST 121 -54  -16 24 67 89 111 137 164 193 225

Zrédto: Ocena skutkéw requlacji do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych
przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne, Sejm VIII kadencji, druk nr 1878.

Badanie empiryczne

W czesci empirycznej artykutu wykorzystano szereg miernikéw, ktére pogrupowano w naste-

pujacy sposob:

= mierniki ilustrujgce fiskalne znaczenie podatkéw dochodowych,

= mierniki ilustrujgce poziom zalegtosci z tytutu podatkéw dochodowych,

= mierniki ilustrujgce skale wykorzystania interpretacji prawa podatkowego.
Do pierwszej grupy zaliczono nastepujace mierniki:

= udziat wptywdw z tytutu podatku dochodowego od przedsiebiorstw we wptywach z tytutu
podatku dochodowego®,

= udziat wptywdw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza w relacji do PKB w cenach biezagcych®,

= udziat wptywdw z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych w relacji do PKB w cenach
biezgcych®,

35 Udziat wptywdw z tytutu podatku dochodowego od przedsiebiorstw we wptywach z tytutu podatku dochodo-
wego = wptywy z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
(PIT36, PIT36L, PIT28 (w czesci dotyczacej podatnikow prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza),
PIT16A) w min zt + wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych w min zt / wptywy z tytutu
podatku dochodowego ogdtem w min zt.

36 Udziat wptywow z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
wrelacji do PKB w cenach biezacych =wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza (PIT36, PIT36L, PIT28 (w czesci dotyczacej podatnikow prowadzacych pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg), PIT16A) w min zt / PKB i wartos$¢ dodana brutto wedtug cen biezgcych w min zt.

37 Udziat wptywow z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych w relacji do PKB w cenach biezacych =
wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych w min zt / PKB i wartos¢ dodana brutto wedtug
cen biezacych w min zt.
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udziat wptywow z tytutu podatku dochodowego przedsiebiorstw w relacji do PKB w cenach
biezgcych®,

udziat wptywéw z tytutu podatku dochodowego ogétem w relacji do PKB w cenach bieza-
cych®.

Do grupy drugiej zaliczono nastepujace mierniki:

udziat zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych prowadzgcych dziatal-
nos¢ gospodarcza w zalegtosciach budzetowych ogétem®,

udziat zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych w zalegtosciach budze-
towych ogétem*”.

Do grupy trzeciej zaliczono nastepujgce mierniki:

udziat indywidualnych interpretacji prawa podatkowego w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych w liczbie interpretacji prawa podatkowego®,

udziatindywidualnych interpretacji prawa podatkowego w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b prawnych w tacznej liczbie indywidualnych interpretacji prawa podatkowego®.
Fiskalny wymiar podatkéw dochodowych w budzecie jest realizowany przez faktycznie osigg-

nietg wielkos¢ dochodéw budzetowych. Jest ona zasadniczo determinowana dwoma czynni-

kami: ksztattowaniem sie wielko$ci makroekonomicznych (m.in. tempa wzrostu PKB, poziomu

popytu krajowego) oraz zmianami w konstrukcji podatkéw dochodowych. Analiza danych przed-

stawionych w tabeli 2 wskazuje, ze w badanych latach znaczenie fiskalne podatkéw dochodo-

wych rosto. Wptywy z podatku dochodowego od przedsiebiorstw w 2019 r. stanowity prawie

48% wptywdw z tytutu podatkéw dochodowych. Stanowity one ponad 3,6% PKB, zauwazalna jest

ponadto tendencja do wzrostu udziatu dochodéw z podatku dochodowego od przedsiebiorstw

w PKB. Wieksze znaczenie fiskalne nalezy przypisac CIT, aczkolwiek na przestrzeni ostatnich lat
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Udziat wptywéw z tytutu podatku dochodowego przedsiebiorstw w relacji do PKB w cenach biezgcych =
wptywy z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (PIT36,
PIT36L, PIT28 (w czesci dotyczacej podatnikéw prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza),
PIT16A) w min zt + wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych w min zt / PKB i wartos¢
dodana brutto wedtug cen biezagcych w min zt.

Udziat wptywow z tytutu podatku dochodowego ogétem w relacji do PKB w cenach biezacych = wptywy z ty-
tutu podatku dochodowego ogdtem w min zt/ PKB i wartos¢ dodana brutto wedtug cen biezacych w min zt.
Udziat zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w zalegtosciach budzetowych ogétem = zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych pro-
wadzacych dziafalnos¢ gospodarcza (PIT36, PIT36L, PIT28 (w czesci dotyczacej podatnikéw prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza), PIT16A) w min zt / zalegtosci budzetowe ogdtem w min zt.

Udziat zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych w zalegtosciach budzetowych ogétem
= zalegtosdi z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych w min zt / zalegtosci budzetowe ogotem
wminzt.

Udziat indywidualnych interpretacji prawa podatkowego w zakresie podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych w liczbie interpretacji prawa podatkowego = liczba wydanych indywidualnych interpretadji prawa
podatkowego PIT / liczba wydanych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego.
Udziatindywidualnych interpretacji prawa podatkowego w zakresie podatku dochodowego od 0séb praw-
nych wtacznej liczbie indywidualnych interpretacji prawa podatkowego = liczba wydanych indywidualnych
interpretacji prawa podatkowego CIT / liczba wydanych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego.
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Tabela 2. Znaczenie fiskalne podatkéw dochodowych w latach 2015-2019 (w %)

| e T T

Udziat wptywow z tytutu podatku dochodowego od

przedsiebiorstw we wptywach z tytutu podatku dochodowego ol el Bl sl

Udziat wptywdw z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza w relacji 0,99 1,06 112 1,30 1,41
do PKB w cenach biezacych

Udziat wptywdw z tytutu podatku dochodowego od 0séb

prawnych w relacji do PKB w cenach biezacych 118 2 122 2 224

Udziat wptywdw z tytutu podatku dochodowego

przedsiebiorstw w relacji do PKB w cenach biezacych g 2 <4l SR bt

Udziat wptywow z tytutu podatku dochodowego ogétem

w relacji do PKB w cenach biezgcych 97 fe e T el

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

mozna zaobserwowa¢ wyrazng tendencje do szybkiego zwiekszania sie znaczenia fiskalnego
podatku dochodowego od oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Zalegtosci podatkowe s istotnym elementem, ktéry réznicuje wielkos¢ dochoddéw naleznych
od wielkosci dochod6w faktycznie zrealizowanych w budzecie. W badanym okresie nastapit
znaczacy przyrost zalegto$ci budzetowych ogétem (tabela 3). Zdecydowanie korzystniej ksztat-
towaty sie te wielko$ci w podatkach dochodowych. W podatku dochodowym od 0séb fizycznych
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg nastepowat systematyczny spadek zalegto$ci budzeto-
wych. W podatku dochodowym od 0s6b prawnych natomiast poczatkowo stopa wzrostu byta na
poziomie zblizonym do zalegtosci ogétem, a w ostatnim roku analizy odnotowano zmniejszenie

Tabela 3. Zalegtosci podatkowe w podatkach dochodowych w latach 2015-2019

| e T T T

Zalegtosci podatkowe z tytutu podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg 2276 2183 2092 2063 2018
(w min zt)

Zalegtosci podatkowe z tytutu podatku dochodowego

) 2127 2806 2920 3493 3303
od 0s6b prawnych (w min zt)

Zalegtosci budzetowe ogdtem (w min zt) 58976 76760 92341 101071 105238

Udziat zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza 3,86 2,34 2,27 2,04 1,92
w zalegtosciach budzetowych ogétem (w %)

Udziat zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od 0séb

prawnych w zalegtosciach budzetowych ogdtem (w %) 4ol Sl L S ik

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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zalegtosci z tego tytutu. Przytoczone dane w posredni sposéb wskazujg na dziatania ze strony
aparatu skarbowego i na jego skutecznos¢ w sferze egzekucji zalegtosci podatkowych.

Jedna z podstawowych zasad podatkowych jest zasada pewnosci opodatkowania. Podatnik
powinien mie¢ pewnos¢ co do tego, jakie s3 jego uprawnienia i obowigzki w zakresie ustalenia
oraz zapfaty naleznego podatku. Waznga role w promowaniu i budowaniu zaufania miedzy
podatnikiem a organem podatkowym odgrywaja urzedowe interpretacje prawa podatkowego
wydawane w konkretnych sprawach - interpretacje indywidualne. Z danych zawartych w tabe-
li 4 wynika, ze w podatkach dochodowych z roku na rok byto ich coraz mniej. W konsekwengji
mozna zaobserwowac zmniejszenie sie ich udziatu w tgcznej liczbie indywidualnych interpretacji
prawa podatkowego. Trudno te wielkosci jednoznacznie skomentowa¢, gdyz pomimo ich funkgji
ochronnej i edukacyjnej (dostarczanie wiedzy podatnikom o urzedowym sposobie interpreto-
wania przepiséw prawa podatkowego) instrumenty te nie moga zastepowac przepiséw praw-
nych ani stanowi¢ usprawiedliwienia dla tworzenia ztozonego prawa podatkowego. Z jednej
strony mozna wnioskowac, ze wdrozone regulacje uszczelniajgce to przepisy jasne i niebudzace
zadnych watpliwosci. Z drugiej strony nie mozna wykluczy¢, ze w wiekszosci obszary zwigzane
z uszczelnianiem systemu podatkowego dotyczg decyzji dtugoterminowych przedsigbiorcéw
bedacych we wczesnych etapach planowania - nie tylko podatkowego.

Tabela 4. Interpretacje ogélne oraz indywidualne w zakresie podatkéw dochodowych w latach
2015-2019

e e T T

Liczba wydanych interpretacji ogélnych w zakresie

podatku dochodowego od 0séb prawnych . . ! Z 2
Liczba wydanych indywidualnych interpretacji prawa

podatkowego w podatku dochodowym od os6b 14214 12429 6772 5791 5291
fizycznych

Liczba wydanych indywidualnych interpretacji prawa

podatkowego w podatku dochodowym od 0s6b 7323 7022 3896 3361 3505

prawnych

Udziat indywidualnych interpretacji prawa podatkowego
w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych 3769% 3699% 2633% 2461%  2516%
w liczbie interpretacji prawa podatkowego

Udziat indywidualnych interpretacji prawa podatkowego
w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych

w acznej liczbie indywidualnych interpretacji prawa
podatkowego

1942%  2090%  1515%  14,28%  16,67%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wspomniano, ze istotng determinanta realizacji funkcji podatkéw dochodowych jest tempo
wzrostu PKB. W wyniku wysokiego wzrostu gospodarczego sktonno$¢ przedsiebiorcéw do uni-
kania i uchylania sie od opodatkowania na ogét maleje. Z rysunku 1 wynika jednak, ze dochody
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z badanych podatkéw dochodowych rosng wyraznie szybciej niz PKB. Mogtoby to swiadczy¢,
ze skuteczny okazat sie takze drugi czynnik w postaci poprawy Sciggalnosci podatkéw docho-
dowych w wyniku opisanych w artykule dziatar podjetych przez wtadze publiczng. Posrednio
zostato to potwierdzone za pomocg wykorzystanych w badaniu miernikéw. Zgromadzony ma-
teriat empiryczny nie pozwala jednak na jednoznaczng ocene badanego zjawiska.

Rysunek 1. Tempo zmian wptywéw z tytutu wybranych podatkéw oraz PKB wedtug cen bie-
z3cych

30
’ P—
C__4 —
[ 4
0
2016 2017 2018 2019
e Wskaznik tempa zmian wptywéw budzetowych z tytutu podatku dochodowego od przedsiebiorstw
e \skaznik tempa zmian PKB
eams \skaznik tempa zmian wptywoéw budzetowych z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych
e WskaZznik tempa zmian wptywoéw budzetowych z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych

wskaznik tempa zmian wplywéw budzetowych z tytutu VAT

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

CzeSciowym, ograniczajagcym sie bowiem do CIT, potwierdzeniem zawartych w artykule spo-
strzezen sg opracowania Polskiego Instytutu Ekonomicznego* oraz K. Konopczak i A. tozykow-
skiego®. Z pierwszej publikacji wynika, ze przyczyny spadku luki CIT s dwojakie. Po pierwsze,
spadkowi luki sprzyjata dobra koniunktura gospodarcza w badanym okresie. Po drugie, do
redukgji luki CIT przyczynita sie takze poprawa $ciggalnosci tego podatku, bedaca efektem
licznych dziatan uszczelniajgcych podjetych przez Ministerstwo Finanséw w latach 2014-2018.
W drugiej cytowanej publikacji mozna znalez¢ bardziej szczeg6towe analizy. Autorzy dochodzg
do wniosku, ze na skutek dziatania czynnikéw strukturalnych, tj. innych niz koniunkturalne,

44 Luka CIT w Polsce w latach 2014-2018...
45 K. Konopczak, A. tozykowski, Kwantyfikacja zmian luki CIT: podejscie ekonometryczne, ,MF Working Paper
Series” 2019, nr 39.
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luka zmniejszyta sie tacznie o ok. 6 mld zt, co odpowiadato za ponad 40% wzrostu dochodéw
podatkowych z tytutu CIT w owym okresie. Z uwagi na niewielkie znaczenie innych czynnikéw,
ktére mogtyby odpowiadac za strukturalne zmiany luki CIT, efekt ten z duzym prawdopodo-
bienstwem mozna przypisa¢ poprawie sciggalnosci podatkowej w zwigzku z szeregiem dziatan
antyabuzywnych podjetych w Polsce w latach 2014-2018.

Podsumowanie

Wspotczesnie obowigzujace systemy opodatkowania dochoddéw przedsiebiorcéw maja zazwy-
czaj charakter ztozony i w zwigzku z tym sg kosztowne. Sg postrzegane jako podatki znieksztat-
cajace, szkodliwe dla wzrostu gospodarczego. Stanowig tez nie najwazniejszg czes¢ catkowitych
dochodéw publicznych w Polsce. Wobec tego w literaturze przedmiotu formutowane sa rézne
postulaty de lege ferenda w zakresie opodatkowania dochodéw w Polsce®®. W praktyce jednak
majg miejsce zmiany dostosowawcze, a ich wprowadzenie nastepuje pod wptywem oczekiwan
wynikajacych z biezacych celéw fiskalnych. Niewatpliwym problemem dla wiadzy publicznej
jest erozja bazy podatkowej, nastepujgca przede wszystkim w wyniku miedzynarodowej op-
tymalizacji podatkowej, w tym takze dziatan o charakterze agresywnym. Reakcje polegajace
na ucieczce przed podatkiem przynoszg takim podmiotom korzy$¢. Naruszaja jednak zasade
réwnosci opodatkowania, a tym samym obnizajg prestiz paistwa i prawa. W dobie globalizagji
i narastajacych tendencji zwigzanych z agresywng optymalizacjg podatkowa uszczelnienie syste-
mu podatkowego stato sie priorytetem dla wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
Roéwniez polski ustawodawca od kilku lat podejmuje dziatania majace na celu uszczelnianie
systemu podatkowego (podatki dochodowe, VAT). Konieczne jest przy tym, aby dziatania takie
zjednej strony byty skuteczne w stosunku do podmiotéw stosujacych agresywng optymalizacje
podatkowa, a z drugiej - uwzgledniaty dobro przedsiebiorcédw chcacych prowadzi¢ dziatalnos¢
w przyjaznym $rodowisku regulacyjnym®.

Poczawszy od 2014 r. w Polsce uchwalane sg zmiany w podatkach dochodowych majace na
celu przede wszystkim ograniczenie luki podatkowej. W zakresie analizowanych w tekscie po-
datkéw dochodowych byty to rozwigzania zabezpieczajgce system podatkowy w sposob ogélny
(m.in. klauzula generalna przeciwko unikaniu opodatkowania, reforma administracji skarbowej,
Jednolity Plik Kontrolny) oraz dotyczgce konkretnych schematéw unikania opodatkowania (m.in.
objecie CIT spétek komandytowo-akcyjnych, zakaz skumulowanego rozliczania przychodéw
zzyskéw kapitatowych i z dziatalnosci gospodarczej). Nie mozna jednak pomijac i takich zmian,
ktére w oczywisty sposéb uszczuplajg dochody podatkowe (m.in. obnizenie stawki CIT dla
matych podatnikéw, poczatkowo do 15%, a pdzniej do 9%; podwyzszenie progu jednorazowej
amortyzacji z 3,5 do 10 tys. zt; korzystniejszy sposéb odliczenia strat z lat ubiegtych).

46 Zob. ,Studia BAS" 2018, nr 2(54) [Wybrane zagadnienia reformy opodatkowania dochoddw osob fizycznych
i prawnych w Polsce, red. J. Kulicki].

47 DJ. Gajewski, Uszczelnienie systemu podatkowego - priorytet sprawnego paristwa [w:] Wyzwania zwigzane
7 uszczelnieniem systemdw podatkowych w krajach Europy Srodowo-Wschodniej, Raport SGH, Warszawa 2018,
https://ssl-www.sgh.waw.pl/pl/Documents/raport_sgh/system-podatkowy.pdf [dostep: 21 grudnia 2020 r.].
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Przeprowadzone analizy pozwalajg na stwierdzenie, ze w ostatnich latach rzeczywiscie zwigk-
sza sie rola podatkéw dochodowych w systemie dochoddw budzetu. Z przytoczonych w artykule
opracowan wynika, ze luka w podatku dochodowym od przedsiebiorstw jest malejgcym, ale
w dalszym ciggu istotnym problemem dla polskiej gospodarki i sektora publicznego. Przyczyn
wystepowania luki podatkowej jest wiele (zalegtosci podatkowe, ubytki dochodéw wynikajace
z oszustw podatkowych oraz dziatan optymalizacyjnych podejmowanych w celu unikniecia lub
zmniejszenia podatku), trudno zatem w sposéb jednoznaczny oceni¢ skutecznos¢ poszczegol-
nych czynnikéw. W uproszczeniu mozna tu wskaza¢ dwa kluczowe elementy - o charakterze
cyklicznym (zmiana fazy cyklu koniunkturalnego) oraz strukturalnym (m.in. zmiany, ktérych im-
plementacja byta podyktowana wzgledami fiskalnymi; w ktdérych efekty fiskalne miaty charakter
drugorzedny; a takze te, ktére mogty by fiskalnie neutralne). Na podstawie zaprezentowanych
danych mozna wnioskowa¢, ze wskazane determinanty wptywaty na realizacje dochodéw bu-
dzetowych z podatkéw dochodowych. Mozna przyja¢, ze malejgca luka podatkowa wynikata
réwniez z poprawy $ciggalnosci podatkowej w zwigzku z podjetymi dziataniami uszczelniajgcymi.
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