STUDIA 8As  1(65) 2021 ISSN 2082-0658 s.77-102 studiabas.sejm.gov.pl

Pawet Felis* | Zréznicowanie fiskalnych skutkéw
Grzegorz Otczyk** | gminnej polityki podatkowej w Polsce

Diversity of fiscal consequences of municipal tax policy in Poland

The article explores the subject of diversification of local tax policy and its fiscal consequences in Poland in
2007-2019. It focuses on various types of municipalities and tax governance tools they use (establishing tax
rates, applying tax exemptions and non-statutory reliefs). The analysed taxes include immovable property
taxes (property tax, agricultural tax) and movable property ones (tax on means of transport). Theoretical and
empirical analyses confirmed the hypotheses. Polish municipalities utilize tax governance tools on a small
scale and their taxation policies differ depending on the category of local tax and the type of municipality.

DOI | https://doi.org/10.31268/StudiaBAS.2021.06

Stowa kluczowe | samorzad terytorialny w Polsce, gminy, podatki lokalne w Polsce,
lokalna polityka podatkowa, wtadztwo podatkowe

Keywords | local government in Poland, municipalities, local taxes in Poland, local
tax policy, tax control

O autorach * doktor hab. nauk ekonomicznych, profesor uczelni w Instytucie
Finanséw, Szkofa Gtéwna Handlowa w Warszawie «
B pfelis@sgh.waw.pl + ORCID 0000-0002-2072-7245

** doktorant w Kolegium Zarzadzania i Finanséw Szkoty Gtéwnej
Handlowej + BXI grzegorz.otczyk@doktorant.sgh.waw.pl
ORCID 0000-0002-2431-4309

Wstep

Gminy w Polsce sg zasilane dochodami wtasnymi, ktérych katalog i szczegdtowy opis zawar-
to w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Sktadajg sie na nie przede
wszystkim: podatki lokalne, udziaty we wptywach z tytutu panstwowych podatkéw dochodo-
wych, dochody z majatku. Podatki lokalne to wazny element samorzadnosci, dzieki nim wiadze
gminne maja bowiem mozliwos$¢ oddziatywania na rozwdj zrédet tych dochoddw i ksztattowania
ich wysokosci. W literaturze podkre$la sie, iz samodzielno$¢ dochodowa gmin - oprécz tego,
ze jest podstawowym atrybutem samorzadnosci - stanowi niezbedny warunek harmonijnego
i zrownowazonego rozwoju®. Z podatkami lokalnymi wiaze sie tzw. ograniczone wtadztwo po-
datkowe, zdeterminowane z jednej strony konstytucyjng zasadg uchwalania podatkéw przez
parlament, z drugiej - przyznaniem gminom prawa ustalania wysokos$ci podatkdw lokalnych
w ustawowym zakresie. Mozna wyr6zni¢ dwie grupy podatkéw zasilajgcych samorzgdy gminne:

1 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2021, poz. 38,
ze zm.).

2 K.Brzozowska, M. Kogut-Jaworska, Wiadztwo podatkowe w ocenie samodzielnosci dochodowej gmin w Polsce,
L4Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia” 2016, t. 50, nr 1, s. 329, https://doi.
0rg/10.17951/h.2016.50.1.327.
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= pierwszg (podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny oraz podatek od srodkéw
transportowych), w ktérej wtadztwo podatkowe przejawia sie w mozliwosci oddziatywania na
konstrukcje podatkéw przez obnizanie i réznicowanie stawek podatkowych, wprowadzanie
wiasnych zwolnien przedmiotowych (w podatku rolnym takze ulg podatkowych) oraz sto-
sowanie indywidualnych obnizek;

= druga (podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn oraz podatek
dochodowy opfacany w formie karty podatkowej), w ktérej wtadztwo podatkowe polega jedynie
na udzielaniu indywidualnych zwolnien, ulg oraz rozktadaniu na raty ptatnosci podatkowych.

Przedmiotem badan podjetych w artykule jest pierwsza grupa podatkdw lokalnych, a ce-
lem - rozpoznanie zréznicowania fiskalnych skutkéw decyzji z zakresu wtadztwa podatkowego
z zastosowaniem takich kryteriéw, jak rodzaj podatku lokalnego i jego wydajnos¢ fiskalna oraz
rodzaj gmin (miasta na prawach powiatu, gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie oraz gminy
wiejskie). Poddano takze weryfikacji nastepujgce hipotezy badawcze:
= Skala wykorzystania narzedzi lokalnej polityki podatkowej w Polsce pozostaje wcigz nie-

wielka.
= Lokalna polityka podatkowa jest bardziej aktywna i wywotuje wieksze skutki fiskalne w jed-

nostkach biedniejszych, majacych mniejsza baze podatkowa.

Gminy w ramach lokalnej polityki podatkowej majg mozliwos¢ ksztattowania stawek podat-
kowych (bezposrednio w drodze uchwalania ich wysokosci lub posrednio, przez wykorzystanie
tzw. stabilizatoréw, tj. obnizenie ceny skupu zyta lub drewna) oraz stosowania ulg i zwolnien,
a takze narzedzi przewidzianych w Ordynacji podatkowej. Analiza objeto dtugi okres, tj. lata
2007-2019, z wykorzystaniem metod poznania empirycznego (obserwacji, poréwnania i po-
miaru). Oparto sie przede wszystkim na danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

Lokalna polityka podatkowa w dotychczasowych badaniach

W Polsce do gtéwnych zrédet dochodéw wiasnych gminy nalezg m.in. podatek od nieruchomo-
$ci i podatek od Srodkéw transportowych. Ten pierwszy jest liczony od powierzchni nierucho-
mosci, co w Europie stanowi rzadkie rozwigzanie. W toku analizy gminnej polityki podatkowej
trudno wiec nawigzywac do badan prowadzonych za granica. Podatek od srodkéw transpor-
towych takze nie wystepuje powszechnie w innych krajach.
W prowadzonych w Polsce w ostatnim czasie badaniach nad stosowang politykg podatkowga
w zakresie podatkdéw lokalnych poruszono m.in. nastepujace problemy:
= zréznicowanie polityki podatkowej gmin w zakresie najwazniejszych podatkéw lokalnych,
= intensywnos¢ i skutecznos¢ wykorzystywanych narzedzi w ramach przyznanego gminom
wtadztwa podatkowego,
= finansowe i pozafinansowe skutki polityki podatkowe;j.
Najwazniejsze wnioski dotyczace lokalnej polityki podatkowej, do jakich doszli badacze za-
gadnienia, brzmia:
= polityka podatkowa nie tylko stanowi przejaw posiadanego przez organy gminy wiadztwa
podatkowego i biernego realizowania uprawnien wynikajacych z delegacji ustawowych,
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lecz takze jest realnym instrumentem stosowanym w celu realizacji funkgji fiskalnej i po-
zafiskalnej®;

gminy nie prowadza wystarczajaco elastycznej polityki nakierowanej na utrzymanie do-
chodéw na statym poziomie, a kiedy obnizajg stawki podatkowe oraz stosujg wtasne ulgi
i zwolnienia, kieruja sie celami pozafiskalnymi*;

skuteczno$¢ obnizania stawek podatku od nieruchomosci w celu przyciggniecia nowych
inwestoréw na lokalny rynek jest niewielka (staba zalezno$¢ miedzy stawkami podatku od
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej a wielkosciami opisujgcy-
mi ilo$ciowo funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych na terenie gmin)?;

konkurencja podatkowa jest koncepcja przydatng do wyjasnienia réznic w polityce realizo-
wanej przez poszczegolne gminy®;

polityka podatkowa jest skorelowana z wysokoscig dochodéw podatkowych, ale ten zwigzek
nie jest staty’;

badania naukowe potwierdzajg zaleznos¢ miedzy typem gminy a zakresem jej polityki po-
datkowej®;

sposréd wszystkich narzedzi lokalnej polityki podatkowe] najczesciej wykorzystywane sa
obnizki stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci®.

B.Z. Filipiak, Polityka podatkowa gmin czy realizacja wtadztwa podatkowego?, ,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2015, nr 76, t. 1, http://dx.doi.org/10.18276/frfu.2015.76/1-19; M. Poniatowicz, D. Wyszkowska,
Stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci a konkurencja podatkowa gmin, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2014, t. 52, nr 1; T. Skica, A. Kiebata, T. Wotowiec, Stymulowanie lokalnej kon-
kurencyjnosci gmin na przyktadzie podatku od srodkdw transportowych, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2011,
nr 2(44).

J. Smiechowicz, Stabilnos¢ dochoddw gmin w kontekscie ich wiadztwa podatkowego i fakultatywnosci opfat
lokalnych, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 294.
M. Korolewska, Polityka podatkowa gmin i miast na prawach powiatu w zakresie podatku od nieruchomosci
a wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzqd terytorialny, ,Studia BAS" 2014, nr 1(37) [Rozwdj przedsiebior-
czosci oraz sektora matych i srednich przedsiebiorstw, red. G. Gotebiowski].

P. Swianiewicz, J. tukomska, Lokalna konkurencja podatkowa w Polsce, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2016,
nr 2(64), https://doi.org/10.7366/1509499526401.

P. Felis, H. Rostaniec, Wykorzystanie podatku od nieruchomosci w lokalnej polityce podatkowej miast Unii Me-
tropolii Polskich, ,Gospodarka Narodowa” 2017, t. 288, nr 2, https://doi.org/10.33119/GN/100735; P. Felis,
H. Rostaniec, Zrdznicowanie fiskalnych skutkéw polityki podatkowej gmin w Polsce w zakresie podatku od srodkow
transportowych, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2017, nr 2(68), http://dx.doi.org/10.7366/150949956805.

J. Dziuba, Zrdznicowanie fiskalnych skutkéw polityki podatkowej jednostek samorzqdu terytorialnego, ,An-
nales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia” 2016, t. 50, nr 1, http://dx.doi.
0rg/10.17951/h.2016.50.1.357; J. Dziuba, Polityka podatkowa gmin wiejskich w Polsce w latach 2006-2017,
,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zyw-
nosciowej” 2019, nr 125, http://dx.doi.org/10.22630/E10GZ.2019.125.3; A. Kobiatka, Polityka podatkowa gmin
w kontekscie samodZzielnosci finansowej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017,
nr 488, http://dx.doi.org/10.15611/pn.2017.488.06.

K. Brzozowska, M. Kogut-Jaworska, op. cit.; Z. Dolewka, Tax Control of the Commune and its Consequen-
ces, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 476, https://doi.org/10.15611/
pn.2017.476.12; ). Olejniczak, D. Bednarska-Olejniczak, J. Maci, L. Svobodova, Real Property Tax in Polish
Communes of the Polish-Czech Border Region, ,Hradec Economic Days”, International Scientific Conference,
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Nie mozna réwniez pomija¢ koncepcji tax expenditures w podatkach lokalnych, poniewaz
wsparcie okre$lonych celéw spoteczno-gospodarczych (w wyniku zastosowania odpowiednich
preferencji podatkowych) wigze sie ze zmniejszeniem dochoddéw jednostek samorzadu tery-
torialnego™.

Teoretyczne i praktyczne aspekty wtadztwa podatkowego gmin
w Polsce

Jezeli opowiedzie¢ sie za podejsciem, ze samorzad gminny to podmiot publicznoprawny, ktéry
nie powinien sie ogranicza¢ wylgcznie do sfery uzytecznosci publicznej, ale musi takze oddzia-
tywac na dziatalnos¢ podmiotdw funkcjonujacych na jego terenie, trzeba stwierdzi¢, ze powin-
no by¢ dla niego charakterystyczne rzeczywiste partnerstwo jednostek gminnych w procesie
stanowienia polityki fiskalnej.
Lokalng polityke podatkowg definiujemy zatem jako $wiadome dziatania podejmowane
przez samorzad lokalny zmierzajace do osiggniecia zatozonych celéw, z wykorzystaniem odpo-
wiednio dobranych metod, ktére wynikaja z przyjetych norm prawnofinansowych. Zaréwno re-
alizacja podstawowych celéw lokalnej polityki podatkowej (zaspokojenie popytu samorzgdowej
wtadzy publicznej na pienigdz umozliwiajgce realizowanie funkcji lokalnych wtadz publicznych),
jak iwykorzystanie jej poszczeg6lnych narzedzi nie nalezg jednak do tatwych zadan. Konieczne
sg zatem™:
= wiasciwie skonstruowany i rozwiniety system podatkéw lokalnych, ktérego logika powinna
wynikac ze strategicznego celu realizowanego przez gminy;
= skuteczny aparat podatkowy, sktadajacy sie z jednostek wymierzajgcych i egzekwujgcych
zobowigzania podatkowe oraz jednostek kontroli podatkowe;j;

= sprawny proces legislacyjny nie tylko zapewniajacy stabilnos¢ polityki podatkowej, lecz takze
reagujgcy bez opdznien w zmieniajgcych sie warunkach spoteczno-gospodarczych;

= zasilanie gmin $rodkami z budzetu panstwa jako wyréwnywanie dysproporcji w terytorial-
nym rozktadzie zrédet dochoddw.

Lokalna polityka podatkowa jest determinowana wieloma czynnikami'?:
= zewnetrznymi (prawnymi i pozaprawnymi),
= wewnetrznymi (potencjatem gminy, kreatywnoscig wtadz, cechami spotecznymi mieszkancéw).

Hradec, 2-3 April 2020, https://doi.org/10.36689/uhk/hed/2020-01-032; R. Przygodzka, Wiadztwo podatkowe
a stabilnos¢ finansowa gmin, ,Nieréwno$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 4(40), http://polona.
pl/item/43529479 [dostep: 10 maja 2021 r.].

10 Por. m.in.: R. Dziemianowicz, R. Budlewska, Czy tax expenditures stosowane w podatkach paristwowych majg
wptyw na dochody JST? Przyczynek do dyskusji, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2015, nr 404 [Finanse samorzqdu terytorialnego, red. L. Patrzatek, W. Kociemskal; A. Wyszkowski, Koncepgja
tax expenditures w systemie podatkowym, ,Gospodarka Narodowa" 2010, t. 242, nr 9, https://doi.org/10.33119/
GN/101165.

11 P. Felis, Podatki od nieruchomosci a polityka podatkowa gmin w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2015, s. 80.

12 Ibidem,s. 861 n.
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Czynniki te nalezy traktowac jako wartosci zmienne, a ich wptyw na polityke podatkowa
poszczegdlnych gmin jest zroznicowany. Powody stosowania okreslonej polityki podatkowej
moga by¢ rézne'®, m.in. zwigzane z celami fiskalnymi (dbato$¢ o $ciggalnos¢ podatkéw, chec
réwnowazenia budzetu biezacego i majatkowego). Moze takze chodzi¢ o stymulowanie lokal-
nego rozwoju gospodarczego (préba przyciggniecia bazy podatkowej przez konkurencje podat-
kowa) czy utrzymanie lub zwiekszenie kapitatu politycznego (spetnienie oczekiwan wyborcéw
co do wysokosci podatkéw). Inng kwestig jest skutecznos¢ osiggania stawianych przed polityka
podatkowg celéw w obecnym ksztatcie systemu podatkéw lokalnych.

Na wiadztwo podatkowe sktadaja sie m.in. uprawnienia do: stanowienia podatkéw, ksztatto-
wania (modelowania) obcigzen podatkowych, poboru podatkdéw, przeciwdziatania przestepczo-
$ci podatkowej oraz dysponowania wptywami z podatkéw'. Dla rozpatrywanego tematu istotne
jest ksztattowanie przez jednostki gminne - w ramach umocowania ustawowego - elementéw
konstrukcyjnych wptywajgcych na wysokos¢ zobowigzania podatkowego podatnika, np. przez
obnizanie lub réznicowanie stawek podatkowych oraz rozszerzanie ustawowego katalogu zwol-
nien badz ulg podatkowych. To, ze gminy sg uprawnione do czerpania dochodéw z podatkéw,
na ktérych konstrukcje moga oddziatywa¢, ma ogromng wage dla ich samodzielnosci docho-
dowej, a w konsekwencji - stabilno$ci finansowej'>. Nalezy jednak podkresli¢, ze liczne Zrédta
podatkdw i optat lokalnych majg na ogét znaczenie marginalne z finansowego punktu widzenia.

Zakres wtadztwa podatkowego w poszczegélnych dochodach przyznany przez ustawodawce
organom samorzadu lokalnego'® jest zr6znicowany (tabela 1).

Rady gmin, w ramach przyznanego im wiadztwa podatkowego, majg prawo do samodzielne-
go ksztattowania stawek podatku od nieruchomosci - przez ich obnizanie lub utrzymywanie na
ustawowym poziomie. Wskazanie w uchwale - ktéra jest aktem prawa miejscowego - wysokosci
stawek podatkowych sprawia, ze okreslone stawki zaczynaja obowigzywac na terenie danej wspol-
noty lokalnej. Na zakres wtadztwa podatkowego rady gminy sktada sie rdwniez upowaznienie do
réznicowania wysokosci stawek podatkowych wewnatrz poszczeg6lnych grup przedmiotéw opo-
datkowania. Takie decyzje moga by¢ podejmowane z uwzglednieniem nastepujacych kryteridw:
lokalizacji nieruchomosci, rodzaju prowadzonej dziatalnosci, rodzaju zabudowy nieruchomosci,
przeznaczenia i sposobu wykorzystywania nieruchomosci, stanu technicznego i wieku budynkéw.

Uprawnienia rady gminy w przypadku stawek podatku od $rodkéw transportowych spro-
wadzaja sie do ich okredlenia i réznicowania ich wysokosci. Okreslajac stawki dla poszczegdl-

13 Szerzejna ten temat: . tukomska, P. Swianiewicz, Polityka podatkowa wiadz lokalnych w Polsce, Municipium,
Warszawa 2015, s. 109 i n., https://doi.org/10.13140/RG.2.1.1928.0089.

14 J. Kulicki, Wiadztwo podatkowe paristwa i samorzgdu terytorialnego w zakresie podatkéw dochodowych - model
scentralizowany czy zdecentralizowany?, ,Studia BAS” 2018, nr 2(54) [Wybrane zagadnienia reformy opodat-
kowania dochoddw 0s6b fizycznych i prawnych w Polsce, red. J. Kulicki], s. 93-94, https://doi.org/10.31268/
StudiaBAS.2018.05.

15 ). Smiechowicz, Znaczenie podatkéw lokalnych w kontekscie stabilizadji fiskalnej JST na przyktadzie gmin woje-
wddztwa lubelskiego [w:] Dochody podatkowe samorzqdu terytorialnego i czynniki je ksztaftujgce, red. J. Szotno-
-Koguc, J. Smiechowicz, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2019, s. 114.

16 Wiecej na ten temat: P. Felis, E. Malinowska-Misiag, G. Otczyk, H. Rostaniec, Planowanie dochoddw z podatkow
lokalnych w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2020.
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Tabela 1. Uprawnienia gmin w odniesieniu do poszczegélnych rodzajéw podatkéw lokalnych

Ksztattowanie
stawek
Wyszczeg6lnienie w granicach
ustalonych
ustawowo

TAK (tylko TAK (tylko
przedmiotowe) przedmiotowe)

Wprowadzanie | Wprowadzanie
ulg zwolnien

Podatek rolny TAK*

Podatek od $rodkéw transportowych TAK (tylko
przedmiotowe)

Podatek od spadkéw i darowizn

* 7 wykorzystaniem tzw. stabilizatora - odnoszacego sie do stawki podatku rolnego, przez obnizenie ceny
skupu zyta.
** 7 wykorzystaniem tzw. stabilizatora — odnoszacego sie do stawki podatku leSnego, przez obnizenie ceny
skupu drewna.
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: ustawy z dnia 12 stycznia 1992 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 2019, poz. 1170, ze zm.); ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 2020, poz. 333);
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. 2019, poz. 888); ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o0 podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. 2020, poz. 815, ze zm.); ustawy z dnia 28 lipca 1983 .
o0 podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. 2019, poz. 1813, ze zm.); ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zry-
czattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 2019,
poz. 43, ze zm.).

nych rodzajéw przedmiotéw opodatkowania, rada gminy uwzglednia w szczeg6Inosci: wptyw
$rodka transportowego na srodowisko naturalne, rok produkgji albo liczbe miejsc do siedze-
nia. Wskazane przez ustawodawce kryteria réznicowania stawek nalezy jednak traktowac jako
przyktadowe, gdyz rady gmin moga przyjac zupetnie inne. Uprawnienia gmin w tym wzgledzie
s jednak ograniczone, poniewaz nie moga one: ingerowac w ustawowe kategorie pojazdéw
opodatkowanych, przekracza¢ stawek maksymalnych ani stosowac réznicowania stawek w przy-
padku Srodkéw transportowych, dla ktérych przewidziano stawki minimalne.

Podatki rolny i leSny w zakresie uprawnien przystugujacych radzie gminy sg do siebie po-
dobne - rada ma posredni wptyw na wysokos¢ stawek podatkowych. Inaczej niz w przypadku
opisanych dotychczas podatkéw nie moze jednak bezposrednio ustala¢ (obnizac¢) stawek podat-
kowych. Wyrazem wtadztwa podatkowego gminy jest prawo do obnizenia Sredniej ceny skupu
zyta (przyjmowanej do obliczenia podatku rolnego) i $redniej ceny sprzedazy drewna (bedacej
podstawg ustalenia stawki podatku lesnego).
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Badanie empiryczne

Znaczenie wybranych podatkéw lokalnych jako Zzrédet dochodéw gmin

Lokalna polityka podatkowa w znacznym stopniu zalezy od dochoddéw podatkowych, ktére
gmina uzyskuje kazdego roku. Ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ oddziatywania na wysoko$¢
czedci podatkéw i uzyskiwanych przez gminy dochodéw. Dla podatnikéw oznacza to zmiane
ponoszonych przez nich kosztéw podatkowych.

Na dochody wtasne gminy skfada sie wiele podatkéw, w tym te, do ktérych ksztattowania
gminy majg uprawnienia. Nalezg do nich - jak juz wspomniano - podatek od nieruchomosci,
podatek rolny, podatek lesny'” oraz podatek od $rodkdéw transportowych.

Wykres 1. Udziat sumy dochodéw z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od Srod-
kéw transportowych, w dochodach wtasnych gmin w latach 2007-2019 (w %)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z aneksu 1.

Udziat tych czterech podatkéw - utozsamianych z samodzielnoscig dochodowg - w docho-
dach wtasnych gmin zmniejsza sie na przestrzeni kilku ostatnich lat i w 2019 r. osiggnat nieco
nizszy poziom (31%) niz w 2007 r. (32,5%). Kwoty nominalne dochoddw z tych podatkéw w ko-
lejnych latach jednak rosng (aneks 1).

17 Podatek lesny, ktory jest podatkiem od majatku nieruchomego, nie byt szczegétowo analizowany.
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Sposréd czterech wyszczegdlnionych podatkdéw najwigkszy udziat w dochodach wiasnych
gmin majg dochody z podatku od nieruchomosci. Dochody z podatku rolnego i podatku od
Srodkéw transportowych stanowig niewielki odsetek dochodéw gmin (wykres 2). Jesli chodzi
o podatek lesny, to jego wysokos¢ jest minimalna i ma on znaczenie marginalne.

Wykres 2. Udziaty wybranych podatkéw w dochodach wtasnych gmin w latach 2007-2019 (w %)
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M udziat dochodéw z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od srodkéw transportowych w dochodach
wiasnych gmin

B udziat dochodéw z podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych gmin
M udziat dochodéw z podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin
W udziat dochodéw z podatku od Srodkéw transportowych w dochodach wtasnych gmin

@®m dochody wtasne gmin (w mld zt)

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie danych z aneksu 1.

Analiza dochod6w z podatku od nieruchomosci w podziale na poszczegélne typy gmin po-
zwala zaobserwowa¢, ze w miastach na prawach powiatu udziat dochodéw z tego podatku
w dochodach wtasnych jest nizszy w poréwnaniu z innymi gminami. Niezaleznie od typu gmin
zachodzgce zmiany przebiegajg podobnie (wykres 3).

W przypadku podatku rolnego od 2012 r. udziat dochodéw z tego Zrédta w dochodach wias-
nych nieustannie maleje, co wynika ze spadku nominalnych dochodéw uzyskiwanych z tego
tytutu. Wartos¢ wptywoéw z podatku rolnego w dochodach wiasnych poszczegdinych typéw
gmin nie jest zaskakujaca, gdyz najwiekszy udziat dochodéw z tego podatku w dochodach
wtasnych notujg gminy wiejskie, a w miastach na prawach powiatu oraz gminach miejskich
jest on niewielki (wykres 4).
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Wykres 3. Udziat dochod6w z podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych gmin w latach
2007-2019 (w %)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z aneksu 1.

Wykres 4. Udziat dochodéw z podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin w latach 2007-
2019 (w %)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z aneksu 1.
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Tabela 2. Suma dochodéw z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od srodkéw
transportowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2007-2019 (w z})

2007 200 209 | 2010 20t1  a0rz avra avra |21 | 2016|201 | 2o | 20|

Miasta na
prawach 428
powiatu

Gminy
wiejskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z aneksu 1.

Tabela 3. Suma dochodéw z podatku od nieruchomosci w przeliczeniu na jednego mieszkarca
w latach 2007-2019 (w z})

2007 2008 209 | 2010 20t1  a0rz [ avra avra |21 | 2016|201 | 2o | 20|

Miasta na
prawach 401
powiatu

Gminy
wiejskie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z aneksu 1.

Nominalne dochody z podatku od $rodkéw transportowych w latach 2007-2019 wzrosty
w kazdym typie gmin. Najmniejsze dochody osiagaja z tego tytutu gminy miejskie (ok. 150 min zt
w 2019 r.), natomiast tgczne dochody z tego podatku w gminach wiejskich i miastach na pra-
wach powiatu s3 zblizone pod wzgledem wartosci, ale to w gminach wiejskich nastapit wyrazny
wzrost w poréwnaniu z 2007 r. Dochody z tego podatku stanowig jednak niecate 1,5% udziatu
w dochodach wtasnych gmin mimo wzrostu ich nominalnej wartosci (wykres 5).

W przeliczeniu na jednego mieszkarca dochody uzyskiwane przez gminy z podatku od nieru-
chomosci, rolnego, leSnego i od srodkéw transportowych wynoszg niecate 700 zt. Niezaleznie od
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Wykres 5. Udziat dochodéw z podatku od Srodkéw transportowych w dochodach wtasnych
gmin w latach 2007-2019 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z aneksu 1.

typu gminy od 2007 r. nastapit wzrost o ok. 300 zt. W miastach na prawach powiatu i gminach
miejsko-wiejskich wzrost byt nieco wiekszy (tabela 2).

Zasadniczg cze$¢ dochoddw wiasnych gmin z tych czterech podatkéw stanowig wptywy
z podatku od nieruchomosci. W przeliczeniu na mieszkaica najwyzsze dochody czerpig mia-
sta na prawach powiatu, a najnizsze - gminy wiejskie. Srednio na jednego mieszkanica gminy
przypada 607 zt dochoddw z podatku od nieruchomosci (tabela 3).

Zréznicowanie lokalnej polityki podatkowej gmin i jej fiskalne skutki

Gminy moga - o czym pisano w pierwszej czesci artykutu - stosowac wobec wybranych po-
datkéw lokalnych instrumenty wtadztwa podatkowego, przede wszystkim: obnizki stawek
podatkowych, ulgi i zwolnienia podatkowe, umorzenia zobowigzan podatkowych lub rozto-
zenie sptat naleznego podatku na raty. W najwiekszym stopniu preferencje byty stosowane
w gminach wiejskich - udziat preferencji w ich dochodach wtasnych stanowit w 2019 r. az 25%
(wykres 6). Najmniejsze straty z tytutu stosowanych preferencji ponosza miasta na prawach
powiatu (7,35%). Udziat preferencji w wykonanych dochodach w gminach miejskich jest prawie
identyczny ze Srednig dla wszystkich gmin.

Stosowane preferencje w podatkach: od nieruchomosci, rolnym, leSnym i od srodkéw trans-
portowych, w ujeciu kwotowym w przeliczeniu na jednego mieszkarca rosty w latach 2007-2019
i osiggnety w 2019 r. Srednio 114 zt. Najnizsze kwotowo preferencje byty stosowane w miastach
na prawach powiatu, a najwyzsze - w gminach wiejskich ($rednio 155 zt na jednego miesz-
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Wykres 6. Preferencje w podatkach: od nieruchomosci, rolnym, leSnym i od srodkéw trans-
portowych, w relacji do wykonanych dochodéw z tych podatkéw w latach 2007-2019 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z anekséw 11 2.

Tabela 4. Preferencje w podatkach: od nieruchomosci, rolnym, leSnym i od sSrodkéw transpor-
towych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2007-2019 (w z})

- 2007 | 2008 m 2010 | 2011 m 2013 m 2015 m 2017 | 2018 m

Miasta na
prawach 49 44 50 52 57 50 51 52 61 50 50 54 56
powiatu

Gminy
wiejskie

118 124 108 122 166 177 176 172 142 142 146 155

90

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z anekséw 11 2.
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Wykres 7. Udziat stosowanych obnizek, ulg, zwolnien, umorzei i rat w podatku od nierucho-
mosci w kontekscie sumy stosowanych obnizek, ulg, zwolnief,, umorzei i rat w podatkach:
od nieruchomosci, rolnym, leSnym i od sSrodkéw transportowych, w latach 2007-2019 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z aneksu 2.

kanca). Warto jednak zauwazy¢, ze w 2007 r. najwiekszg kwote preferencji oferowaty gminy
miejsko-wiejskie.

Najwiekszy wptyw na obnizenie dochodéw wtasnych gmin czerpanych z czterech badanych
podatkéw miaty preferencje podatkowe stosowane w podatku od nieruchomosci (wykres 7).
W przypadku gmin wiejskich i miejsko-wiejskich zmiany przebiegaty podobnie, z widocznym
wzrostem wartosci stosowanych preferencji w latach 2010-2011. Miasta na prawach powiatu
niezbyt chetnie stosujg preferencje podatkowe, a udziat takich preferencji spada w ostatnich
latach (podobnie jak ich warto$¢ nominalna). Jednocze$nie w badanym okresie odnotowano
wzrost dochoddéw podatkowych z podatku od nieruchomosci w przypadku miast na prawach
powiatu (z 5,1 mld zt w 2007 r. do 9 mld zt w 2019 .).

Udziat preferencji w podatku rolnym byt bardzo zr6znicowany w przypadku gmin wiej-
skich (5-30%) i miejsko-wiejskich (2-17%). Przyktadowo w gminach wiejskich nastapit spadek
o0 ok.23% w latach 2008-2010 - do blisko 4% w 2010 r. Widoczne zmniejszenie sie udziatu prefe-
rencji w podatku rolnym pokryto sie z okresem spadku dochodéw nominalnych z tego podatku,
ktéry wystapit w latach 2010-2011. W gminach miejskich i miastach na prawach powiatu udziaty
utrzymywaty sie na bardzo niskim poziomie (ponizej 1%).

W obu analizowanych podatkach od majatku nieruchomego malejgcy udziat stosowanych
preferencji w kolejnych latach znajduje odzwierciedlenie w rosngcym znaczeniu preferencji
stosowanych w podatku od Srodkéw transportowych (wykres 9). Istotny wzrost nastapit w przy-
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Wykres 8. Udziat stosowanych obnizek, ulg, zwolnien, umorzefi i rat w podatku rolnym w kon-
tekscie sumy stosowanych obnizek, ulg, zwolnief,, umorzen i rat w podatkach: od nierucho-
mosci, rolnym, lesnym i od srodkéw transportowych, w latach 2007-2019 (w %)
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Zrédto: opracowanie wkasne na podstawie danych z aneksu 2.

Wykres 9. Udziat stosowanych obnizek, ulg, zwolnier, umorzen i rat w podatku od Srodkéw
transportowych w kontekscie sumy stosowanych obnizek, ulg, zwolnien, umorzei i rat w podat-
kach: od nieruchomosci, rolnym, leSnym i od Srodkow transportowych, w latach 2007-2019 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z aneksu 2.
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Wykres 10. Struktura preferencji w podatku od nieruchomosci w latach 2007-2019 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z anekséw 11 2.

Tabela 5. Udziat obnizek stawek w podatku od nieruchomosci w wykonanych dochodach
z tego podatku w latach 2007-2019 (w %)

2007 2008 | 2009 2010 201 | 2012 | 2013 | 2018 | 201 | 2016 | 2017 | ot | 2o

Miasta na
prawach 6,2 49 51 51 58 39 3,7 38 4,2 2,7 24 29 31
powiatu

Gminy 164
wiejskie 7 )2

Zrédfo: opracowanie wkasne na podstawie danych z anekséw 11 2.
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Tabela 6. Preferencje w podatku od nieruchomosci w przeliczeniu na jednego mieszkarica
w latach 2007-2019 (w z})

2007 [ 2008 | 2009 | 2010 201 | 2012 | 2013 | 2014 | 015 | a0t | 2017 | aos | 2019

Obnizka stawek podatkowych

Gminy
ogétem 429 409 447 502 571 545 599 627 684 545 525 57,7 606

Gr.ni.ny. 473 453 506 560 620 596 648 651 68,7 580 546 605 633
miejskie

Gminy
miejsko- 599 579 619 718 792 781 885 908 1021 795 766 846 872
-wiejskie

Preferencje inne niz obnizka stawek podatkowych

Gminy
ogélem 21,8 206 24,0 288 240 251 264 263 280 240 247 239 236

Gminy
miejskie

246 216 257 293 211 219 229 199 209 184 190 201 204

Gminy
miejsko- 256 240 280 413 278 303 302 307 312 290 289 300 284
-wiejskie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z anekséw 11 2.

padku miast na prawach powiatu (z 15% do ponad 35%). W pozostatych typach gmin udziat
preferencji wzrést Srednio o ok. 10 p.p.

Preferencje stosowane w podatku od nieruchomosci stanowity niecate 20% wzgledem uzy-
skiwanych dochodéw z tytutu tego podatku (wykres 10). Zasadniczg cze$cig zastosowanych pre-
ferencji byty obnizki stawek podatkowych (ok. 70% wartosci preferencji w analizowanych latach).

Wartos¢ obnizek stawek podatku od nieruchomosci na przestrzeni analizowanych lat malata
i w2019 r. stanowita tylko 10% dochodéw z tego podatku (tabela 5), podczas gdy w 2007 r. byto
to 12,9%. Najwiekszy spadek wartosci obnizek stawek wobec wykonanych dochodéw wystapit
w gminach miejsko-wiejskich (4%).

W przypadku przeliczenia wartosci preferencji na jednego mieszkanca wida¢ jednak, ze
ustalona kwota rosta w kolejnych latach (tabela 6). Jedynie w miastach na prawach powiatu wy-
stapity spadki - w zakresie zaréwno obnizek stawek podatkowych, jak i pozostatych preferencji.
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Wykres 11. Struktura preferencji w podatku rolnym w latach 2007-2019 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z anekséw 11 2.

Tabela 7. Udziat obnizek stawek w podatku rolnym w wykonanych dochodach z tego podatku
w latach 2007-2019 (w %)

2007 2008 | 2009 010 201 | 2012 | 2013 | 2014 | 201 | 2016 | 2017 | ot | 2o

Miasta na
prawach 1,8 34 29 1,5 24 7,5 6,5 54 56 39 3,5 33 3,5

powiatu

Sy 385 82 317
wiejskie

80 488

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z anekséw 11 2.

93
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Wykres 12. Struktura preferencji w podatku od sSrodkéw transportowych w latach 2007-2019
(w %)
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Zrédfo: opracowanie wkasne na podstawie danych z anekséw 11 2.

Tabela 8. Udziat obnizek stawek w podatku od Srodkow transportowych w wykonanych do-
chodach z tego podatku w latach 2007-2019 (w %)

2007 2008 | 2009 2010 201 | 2012 a0t |

Miasta na
prawach 255 348 383 402 461 517 551 584 627 652 665 708 724
powiatu

Gminy
wiejskie 1

Zrédfo: opracowanie wkasne na podstawie danych z anekséw 11 2.

64,6 7,1
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W podatku rolnym spadek dochodéw gmin z tytutu stosowanych preferencji wynidst w catym
okresie Srednio 22% dochoddw z podatku rolnego, a w ostatnich latach - ok. 9% (wykres 11). Ob-
nizki stawek podatku rolnego stanowig ponad 90% stosowanych preferencji. Jedynie w 2010 r.
mozna dostrzec wzrost udziatu preferencji innych niz obnizka stawek.

W wykonanych dochodach z podatku rolnego obnizki stawek stanowity w 2019 r. $rednio
8,5%. Udziaty obnizek stawek w poszczegélnych rodzajach gmin oscylowaty w ostatnich latach
(2016-2019) wokoét zblizonych wartosci - najwyzszy wystepowat w gminach wiejskich (ok. 9%).
Gminy niechetnie przyznajg preferencje w tym podatku, co prawdopodobnie wynika z braku
wzrostu dochoddw podatkowych z tego tytutu w ostatnich latach (aneks 1).

Dane dotyczace podatku od srodkéw transportowych znacznie sie réznig na tle pozostatych
podatkéw. W analizowanych latach stale rosnie udziat preferencji w dochodach uzyskiwanych
z tego tytutu (wykres 12). W 2019 r. dochody gmin zmniejszyty sie 0 84% z uwagi na stosowane
obnizki stawek.

Najwieksze obnizki s stosowane przez gminy miejskie, ktére tracg z ich powodu ok. 90%
dochodéw (2019 r.). Najrzadziej korzystajg z prawa do stosowania preferencji miasta na pra-
wach powiatu (72,4%), cho¢ w ich przypadku udziat obnizek w dochodach w badanym okresie
(2007-2019) wzrést prawie trzykrotnie. W tym samym okresie w pozostatych gminach nastapit
niemal dwukrotny wzrost wzgledem poziomu z 2007 r.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza oddziatywania gmin na podatki lokalne oraz roli, jakg te podatki od-
grywaja jako zrédto dochodéw gmin, potwierdza wnioski innych badaczy. Nie ma watpliwosci,
ze gminy korzystajg z licznych Zrédet podatkéw, a takze nieuwzglednionych w artykule optat
lokalnych. Jednak ich udziat w dochodach wtasnych w okresie objetym analizg, zwtaszcza
w ostatnich latach, malat. Przyczyny nalezy upatrywac m.in. w poszerzeniu zakresu zadan
gmin finansowanych z subwencji oraz w zwiekszeniu udziatu w podatkach panstwowych,
a takze w zmianach w konstrukcji podatkéw lokalnych i skutkach wykorzystania prerogatyw
wtadztwa podatkowego organéw lokalnych. Zaprezentowane w artykule zmiany w ksztatto-
waniu sie wybranych wielkosci charakteryzujacych samodzielno$¢ dochodowg gmin wskazuja,
ze - zwtaszcza w ostatnich latach - sukcesywnie zmniejszata sie autonomia finansowa gmin.
Najwieksze znaczenie w dochodach wtasnych sposréd podatkéw lokalnych, wzgledem ktérych
gminy posiadaja wtadztwo podatkowe, ma podatek od nieruchomosci. W 2019 r. udziat do-
chodéw z tego podatku stanowit 27,48% dochoddw wtasnych. Pozostate podatki w znikomym
stopniu wptynety na wysokos¢ uzyskanych dochodéw. Ogélinie jednak rosng dochody wtasne
gmin, ale dzieki wykorzystaniu innych Zrédet niz omawiane podatki. Znaczne pogorszenie
wskaznikéw analizowanych w czeSci empirycznej opracowania zaobserwowano w odniesieniu
do poszczeg6inych rodzajéw gmin. Dane sumaryczne z badanego okresu wskazujg przy tym,
ze omawiane podatki najwieksze znaczenie majg dla budzetéw gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich, najmniejsze za$ dla miast na prawach powiatu, w ktérych wazniejsze sg inne ka-
tegorie dochodowe.
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Wiadztwo podatkowe gmin w Polsce jest znacznie ograniczone i sprowadza sie do okreslania
wysokosci stawek opisanych w artykule podatkéw lokalnych w ustawowo wyznaczonych grani-
cachistosowania preferencji podatkowych (przede wszystkim zwolnieA przedmiotowych innych
niz zawarte w ustawach). A zatem gminy nie majg petnej swobody ksztattowania wysokosci
stawki zadnego lokalnego podatku. Ponadto w niektérych podatkach (np. w podatku od $rod-
kéw transportowych) w przepisach odpowiedniej ustawy zawarto wymaog okreslenia wysokosci
stawki w granicach minimalnych. W przypadku wiekszosci podatkéw lokalnych w regulujgcych
je ustawach przyjeto rozbudowany katalog zwolnien i ulg (np. w podatku rolnym), co z jednej
strony ogranicza dochody gmin, z drugiej za$ minimalizuje wykorzystanie innych niz obnizanie
goérnych stawek podatkowych instrumentéw wtadztwa podatkowego.

Utrata dochoddéw przez gminy z powodu stosowania preferencji podatkowych w podatku
od nieruchomosci, podatku rolnym, podatku lesnym i podatku od $rodkéw transportowych
w2019 r. stanowita Srednio 16,57% dochodéw uzyskiwanych z tych podatkéw. W zakresie podat-
ku od nieruchomosci byta to strata w wysokosci 13,86%, w podatku rolnym - 9,25%, a w podatku
od srodkéw transportowych - 84,12%. Sposréd preferencji gminy najchetniej wybierajg obnizki
stawek podatkowych, co w przypadku podatku od Srodkéw transportowych uszczuplito dochody
z tego tytutu o0 83,33% w 2019 r. (90% dla gmin miejskich).

Polityka podatkowa polskich gmin jest silnie zréznicowana w zaleznosci od m.in. rodzaju
jednostkilokalneji jej potencjatu podatkowego (bazy: mieszkaniowa, handlowa, przemystowa).
Gminy miejskie (przede wszystkim miasta na prawach powiatu) uchwalaty stawki wyzsze niz
w pozostatych jednostkach i prowadzity restrykcyjng polityke podatkowa. Kierowaty sie zatem
celem fiskalnym. W gminach mniejszych, gtéwnie wiejskich oraz miejsko-wiejskich, zdecydowa-
nie czesciej obnizano stawki podatkowe, prawdopodobnie by stymulowac rozwoj gospodarki
lokalnej (polepszenie sytuacji mieszkafcow i przedsiebiorstw). W 2019 r. w gminach wiejskich
obnizka stawek podatkowych stanowita $rednio 19,41% wykonanych dochodéw, w gminach
miejsko-wiejskich - 17,14%, a w gminach miejskich - 13,07%. W miastach na prawach powia-
tu obnizki stawek stanowity tylko 5,74% wykonanych dochodéw z tych podatkéw. Dla catego
analizowanego okresu (lata 2007-2019) Srednia strata wyniosta 14,6%, z czego w przypadku
miast na prawach powiatu - 6,15%, gmin miejskich - 14,13%, gmin miejsko-wiejskich - 19,5%,
a gmin wiejskich - 22,6%.

Polityka podatkowa jest zalezna réwniez od rodzaju podatku lokalnego. W gminach najwiek-
sze znaczenie ma podatek od nieruchomosci i to na nim koncentrowata sie uwaga lokalnych
decydentéw. Polityka podatkowa w zakresie tego podatku byta przewidywalna, a jej bezposred-
nie konsekwencje - rozumiane jako wysoko$¢ finansowego uszczerbku dla dochodéw - w po-
szczegdlnych latach (z wyjgtkiem ostatnich czterech lat) byty prawie identyczne. Drugi podatek
od majatku nieruchomego - podatek rolny - ma znaczenie wytacznie dla obszaréw wiejskich.
Uszczerbek dla dochodéw wiasnych w zwigzku z wprowadzonymi obnizkami tego podatku
byt jednak bardzo zmienny. Wydaje sie, ze duze wahania stawek podatkowych, wynikajgce
ze zmian ceny zyta, decydowaty o dostosowawczym charakterze polityki podatkowej gmin
wiejskich. Powigzanie podatku z ceng tego marginalnego dla wiekszosci gospodarstw rolnych
produktu rolnego spowodowato, ze ustalano wysokos$¢ podatku (w zaleznosci od warunkéw
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atmosferycznych czy sytuacji na rynkach rolnych) na bardzo wysokim badz niskim poziomie.
W przypadku trzeciego analizowanego podatku - podatku od $rodkdw transportowych - w ca-
tym badanym okresie wtadze lokalne aktywnie korzystaty z przystugujacych im prerogatyw
wtadztwa podatkowego.

W 2019 r. w zakresie podatku od nieruchomosci najwieksze obnizki stawek byty stosowane
przez gminy wiejskie - 16,92% dochod6w wykonanych. Nieco mniejsze obnizki wprowadzano
w gminach miejsko-wiejskich - 14,69% i w gminach miejskich - 10,02%. W znikomym stopniu
stosowano je w miastach na prawach powiatu (srednio 3,15% wykonanych dochodédw w 2019 r.).
Analogiczna sytuacja wystapita w przypadku podatku rolnego - najchetniej stosowano obnizki
w gminach wiejskich (9,57%), a nastepnie w gminach miejsko-wiejskich (6,94%) i gminach miej-
skich (5,82%). Miasta na prawach powiatu z powodu obnizek stawek podatkowych w podatku
rolnym zmniejszyty swoje dochody jedynie o 3,52%. Jedli chodzi o podatek od srodkéw trans-
portowych, to najwieksze obnizki w 2019 r. byty stosowane przez gminy miejskie (89,99%), nieco
nizsze przez gminy wiejskie (88,23%) oraz gminy miejsko-wiejskie (86,86%). Mimo ze obnizka
stawek w miastach na prawach powiatu w ujeciu kwotowym byta podobna do tej stosowanej
przez gminy miejsko-wiejskie, to stanowita 72,36% wykonanych dochoddéw z tego podatku.

Dla catego badanego okresu Srednia strata w wyniku stosowanych obnizek stawek w podat-
ku od nieruchomosci wyniosta 11,67% dochodéw z tego podatku, z czego w przypadku miast
na prawach powiatu byto to 4,14%, gmin miejskich - 11,77%, gmin miejsko-wiejskich - 17,34%,
a gmin wiejskich - 19,6%. W zakresie podatku rolnego byto to zas 20,31%, w tym w przypadku
miast na prawach powiatu - 3,94%, gmin miejskich - 9,08%, gmin miejsko-wiejskich - 17,80%,
a gmin wiejskich - 22,44%. W podatku od $rodkéw transportowych Srednia wyniosta 62,84%,
z czego w przypadku miast na prawach powiatu - 52,91%, gmin miejskich - 65,33%, gmin
miejsko-wiejskich - 66,12%, a gmin wiejskich - 70,86%.

Podsumowujgc: dzieki podjetym w artykule badaniom teoretyczno-empirycznym mozliwe
byto zweryfikowanie hipotez przyjetych we wstepie opracowania, co znajduje potwierdzenie
m.in. w zestawionych i zinterpretowanych danych empirycznych.
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