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Wstep

Samorzad terytorialny jest zwigzkiem publicznoprawnym powotanym do zycia przez panstwo
w celu wykonania niektérych zadan publicznych. Podziatowi tych zadar miedzy organy wtadzy
i administracji rzgdowej oraz organy wtadzy i administracji samorzagdowej musi towarzyszy¢
adekwatny podziat Zrédet dochoddw publicznych. Metody poddziatu tych Zzrédet sg rézne i majg
odmienny wptyw na zakres samodzielnosci finansowej samorzadu terytorialnego, ale przyjmuje
sie, ze przynajmniej czes¢ zasob6w finansowych spotecznosci lokalnych powinna pochodzi¢
z optati podatkow lokalnych, ktérych wysokosc spotecznosci te majg prawo ustala¢, w zakresie
okreslonym ustawg'. Optaty i podatki lokalne sg zaliczane do dochoddw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego (JST); wysokos$¢ dochodéw wiasnych w relacji do dochodéw ogétem
jest jednym z miernikéw samodzielnosci finansowej tych jednostek.

Artykut jest poswiecony optatom, ktére sg lub mogga by¢ zrédtem dochodédw gmin w Polsce.
Problematyka ta jest wazna i aktualna, poniewaz ocenia sie, ze podziat dochodéw publicznych
miedzy organy wtadzy i administracji rzagdowej i samorzadowej w Polsce nie zapewnia ade-

1 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzgdzona w Strasburgu dnia 15 paZdziernika 1985 r. (Dz.U. 1994,

nr124, poz. 607, zuwzglednieniem Dz.U. 2006, nr 154, poz. 1107) - art 9 ust. 3; Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.) - art. 168.
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kwatnosci obowigzkowych zasobéw finansowych do zakresu zadar wykonywanych przez JST2.
Istnieje wiec konieczno$¢ siegania przez organy JST do fakultatywnych Zrédet dochodéw oraz
pozyskiwania przychodéw. Rdzne rodzaje optat lokalnych (gtéwnie za ustugi) powinny by¢ coraz
wazniejszym zrédtem dochodéw JST, gdyz zwieksza sie zakres zadan publicznych, a w przeci-
wienstwie do podatkéw optaty nie sg uzaleznione od koniunktury gospodarczej®.

Problemem badawczym podjetym w artykule jest wykorzystywanie przez organy gmin wiej-
skich w Polsce wtadztwa prawnego polegajacego na mozliwosci ustanowienia i pobierania fa-
kultatywnych optat lokalnych, do ktérych zaliczono optaty uregulowane w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych* (targowa, miejscowa, uzdrowiskowa, reklamowa, od posiadania pséw).
Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy optaty fakultatywne sg niewykorzystanym zréd-
tem dochodéw budzetowych gmin wiejskich w Polsce.

Artykut skonstruowano nastepujgco. W pierwszej kolejnosci dokonano przegladu literatu-
ry na temat pojecia, funkcji oraz systematyki optat lokalnych. Nastepnie scharakteryzowano
konstrukcje fakultatywnych optat lokalnych i wtadztwo prawne gmin. Dalej oméwiono metode
badan wiasnych iich wyniki. PéZniej przedstawiono dyskusje wynikéw. W zakoriczeniu zawarto
rekomendacje oraz wskazano kierunki dalszych badan.

W artykule wykorzystano literature przedmiotu, akty prawne i wyniki badania ankietowe-
go przeprowadzonego metodg CAWI, ktérego respondentami byly gminy wiejskie. Struktura
otrzymanych odpowiedzi jest spdjna ze strukturg gmin wiejskich wedtug podregionéw w Polsce,
dlatego wnioski moga by¢ uogélniane na wszystkie gminy wiejskie w Polsce.

Optaty lokalne jako przedmiot badan

Literatura ekonomiczna na temat opfat lokalnych jest stosunkowo uboga. Najczesciej optaty
lokalne s3 omawiane przy okazji podatkéw lokalnych, co jest by¢ moze pochodng tego, ze
niektore z nich majg charakter zblizony do tych podatkéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze roz-
wazania na temat opfat lokalnych s3 czesto ograniczone do przedstawienia konstrukcji optat
i jej oceny z przyjetego punktu widzenia. Autorom tego artykutu nie jest znane zadne zwarte
opracowanie ekonomiczne poswiecone optatom lokalnym; te Zrédta dochodéw publicznych sg
jednak niekiedy przedmiotem zwartych opracowan przygotowanych przez przedstawicieli nauk
prawnych (ktére to opracowania przywotujemy pozniej).
W rozwazaniach na temat opat lokalnych dyskusja jest prowadzona w odniesieniu do:

= pojecia, cech i rodzajéw optat lokalnych,

= funkgji petnionych przez optaty lokalne,

2 M. Bedzieszak, Fees and User Charges in Public Finance. Evidence from Selected OECD Countries, ,Zarzadzanie
Publiczne” 2019, nr 4(48), s. 300, https://doi.org/10.4467/20843968ZP.19.021.11941.

3 L.E.Borge, Charging for public services: the case of utilities in Norwegian local governments, ,Regional Science
and Urban Economics” 2000, t. 30(6), s. 703-718; M. Bedzieszak, fees and user charges in large Polish cities,
,Studia Regionalne i Lokalne” 2013, nr 4(54), s. 107.

4 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2019, poz. 1170, ze zm.; dalej:
u.p.o.l.).
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= wydajnosci fiskalnej optat lokalnych,

= zakresu wtadztwa dochodowego organéw gmin w odniesieniu do optat lokalnych,

= opfat lokalnych jako sktadnikéw potencjatu finansowego JST,

= podatnosci dochoddw z optat lokalnych na wahania koniunktury gospodarcze;j,

= roli optat lokalnych w stabilizowaniu dochod6éw gmin,

= opfat lokalnych jako narzedzi redystrybucji obcigzen publicznych w czasie, ujawniania pre-
ferencji i wyboru publicznego.

Optaty publiczne - obok podatkéw, cet, doptat®, sktadek na rzecz funduszy celowych i innych
dochodéw - sg zaliczane do danin publicznych. Optaty te moga by¢ Zzrédtem dochoddéw budzetu
panstwa, budzetéw JST oraz zrédtem przychoddéw jednostek sektora finanséw publicznych.
Moga by¢ takze wspolnym zrédtem finansowania dziatalnosci podmiotéw o réznym statusie
prawnym (np. optata eksploatacyjna®).

Wedtug C. Kosikowskiego i J. Salachny optatg lokalng jest ta danina, o ktérej w znacznym
stopniu decyduja organy samorzadowe szczebla lokalnego’. Whadztwo tych organéw moze
polega¢ na decydowaniu o stawce optaty, zwolnieniach przedmiotowych oraz trybie i warun-
kach ptatnosci, w tym o wzorach sktadanych deklaracji czy informacji. Definicja ta jest zbyt
waska, jej przyjecie oznaczatoby pozostawienie poza zakresem omawianego pojecia np. optaty
skarbowej, w odniesieniu do ktérej wtadztwo organéw gminy ogranicza sie do przejmowania
wplywow?. Na potrzeby artykutu przyjmujemy, ze optata lokalna (gminna) jest to $wiadczenie
pieniezne o charakterze ogélnym, jednostronnym, przymusowym, bezzwrotnym oraz odptat-
nym, ktére jest lub moze by¢ pobierane przez gminy, niezaleznie od tego, jaki wigze sie z nim
zakres wiadztwa ich organéw.

Tak rozumiane optaty lokalne stanowig liczny, bardzo réznorodny zbidr danin. Obejmuje on
zaréwno faktyczne optaty w réznym stopniu odzwierciedlajace warto$¢ ustugi® lub $wiadczenia,

n10

w zwigzku z ktérymi sg pobierane, ,jak i ukryte pod tg nazwg podatki”'®, a nawet doptaty, ktére

sq formg pienieznej partycypacji uzytkownikéw w kosztach wykonywania inwestycji publicz-

5 W Polsce wedtug stanu prawnego na koniec 2020 r. daniny majgce charakter dopfat (trzy optaty adiacen-
ckie i optata planistyczna) sg nazywane przez ustawodawce optatami. Optata adiacencka jest uregulowa-
na w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2020, poz. 1990, ze zm.),
natomiast optata planistyczna — w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2021, poz. 741, ze zm.).

6 Uregulowana w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 2020, poz. 1064,
zezm.).

7 Finanse samorzgdowe. 580 pytari i odpowiedzi. Wzory uchwat, deklaragji, decyzji, uméw, red. C. Kosikowski,
J.M. Salachna, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 279.

8 S. Kanduta, K. Tomaszewska, Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako dochod gmin. Analiza
Jednego przypadku [w:] Trzy dekady samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. K. Brzozowska, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2019, s. 90.

9 W ostatnich latach rozwijaja sie badania nad tg grupa opfat gtéwnie za sprawg zespotu kierowanego przez
P. Swianiewicza. Por. np.: P. Swianiewicz, A. Kurniewicz, Cykl polityczny w optatach za lokalne ustugi publiczne
w Polsce, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2018, nr 2(72), s. 56-77, https://doi.org/10.7366/1509499527204.

10 P.Bury, Ewolugja opfat gminnych, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2009, nr 46
[Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce], s. 230.
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nych. Sg w tej grupie takze daniny obowigzkowe i fakultatywne, o charakterze publicznopraw-
nym i prywatnoprawnym. Mianem optat lokalnych okre$la sie tez zaréwno te daniny, ktére
w catosci sg zrédtem dochodéw budzetowych gmin, jak i te, ktére gmina pozyskuje w wyniku
podziatu Zrédta dochodéw. Pomimo réznorodnosci danin kryjacych sie pod nazwga ,optaty lo-
kalne” ich znaczenie fiskalne w poszczeg6inych wspélnotach nie jest duze, cho¢ w niektérych
z nich wydajno$¢ optat jest satysfakcjonujaca”.

Optaty lokalne petnig - a przynajmniej powinny petni¢ - funkcje fiskalna, ,bez ktérej danina
publiczna istniec¢ nie moze”'2. Przypisuje sie im takze - uwazane za wtérne'® - funkcje pozafi-
skalne, ktérych celem jest oddziatywanie na sytuacje lub zachowanie podmiotu zobowigzanego
do wniesienia optaty. Funkcja redystrybucyjna wyraza sie w ksztattowaniu zasobéw pieniez-
nych podmiotéw obcigzonych optata. Optaty maja tez znaczenie interwencyjne i prohibicyjne.
Optaty mogg stuzy¢ wkadzom publicznym, aby zacheca¢ podmioty do okreslonego zachowania
zgodnego z oczekiwaniem tych wiadz (oddziatywanie pozytywne) oraz sktania¢ (zmuszac) do
zachowania pozgdanego z punktu widzenia catego spoteczenstwa. Pozytywny wptyw optat
jest przejawem funkgji interwencyjnej (lub stymulacyjnej). W przeciwnym wypadku mamy do
czynienia z tzw. negatywnym oddziatywaniem optat (funkcja prohibicyjna), ktérego celem moze
by¢ - uzasadnione interesem publicznym - ograniczenie przez optaty dostepu do niektdrych
Swiadczen (ustug)™. W przypadku optat zwigzanych z czynno$ciami administracyjnymi funkcja
ta polega na przeciwdziataniu absorbowaniu organéw publicznych zbedng lub nadmiernie
obcigzajacg czynnoscia™. Niektdre optaty petnia tez funkcje kompensacyjna, rozumiang jako
naprawianie szkéd i pokrycie strat poniesionych przez cate spoteczefstwo. Funkcje te mozna
rozumiec¢ réwniez inaczej: optaty mozna rozpatrywac jako instrumenty kompensowania (wy-
réwnywania), poniewaz - jak sugeruje B. Dafflon - optaty mogg by¢ wykorzystywane przez
organy JST jako substytut utraconych dochodéw z podatkéw lokalnych'. Optaty lokalne mozna
takze uznac za instrument oddziatywania na tad przestrzenny, a nawet przypisywac im funkcje
ewidencyjno-kontrolng™.

11 Ibidem.

12 L. Adam, M. Mazurkiewicz, Optaty [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 3, Instytucje budzetowe, cz.
2, Dochody i wydatki budzetu, red. M. Weralski, Ossolineum, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw
1985, s. 469.

13 ). Gliniecka, Zasady polskiego prawa dochoddéw samorzqdu terytorialnego, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz 2001, s. 64.

14 L. Adam, M. Mazurkiewicz, op. cit.,, s. 470. Wpisuje sie w to poglad J. kukomskiej i J. Nenemana, ze ,opfaty
powinny dostarczac pieniedzy i popularnosci’; J. tukomska, J. Neneman, Local Taxes and Fees as a Source of
Revenue for Polish Municipalities: Substitutes or Complements?, ,Financial Internet Quarterly. e-Finanse” 2018,
t.14, nr 3, s. 51, https://doi.org/10.2478/figf-2018-0019.

15 . Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-
Gdansk 2007, s. 75.

16 B. Dafflon, Panorama des impdts en Suisse. Du local au fédéral, entre équité et concurrence: quels enjeux?,

,Domaine Public” 2014, nr 2058, https://www.domainepublic.ch/articles/26730; cyt. za: P. Swianiewicz,
J. tukomska, Lokalna konkurencja podatkowa w Polsce, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2016, nr 2(64), s. 9-10.
7 S. Kanduta, Opfata adiacencka jako Zrédfo dochoddw gmin, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 4, s. 36.
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Biorgc pod uwage zakres wtadztwa prawnego gmin, mozemy wyrdznic¢ optaty obligatoryjne
i fakultatywne'®. Fakultatywnos¢ niektdrych optat nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢ ich wprowa-
dzenia na terenie gminy, cho¢ mozna tez spotkac optaty, ktérych ustanowienie przez rade gminy
jest obowiazkowe, ale juz ich pobér przez organ wykonawczy - niekoniecznie'. W pierwszym
znaczeniu do optat fakultatywnych zaliczamy optaty: targowg, od posiadania pséw, miejscowa,
uzdrowiskowa i reklamowa, ktére sg przedmiotem artykutu.

Autorzy chetnie badajg wydajnos¢ fiskalng optat lokalnych. Wydajnos¢ ta jest oceniana jako
niewielka?, a nawet znikoma?'. Dowodzi sie takze, ze znaczenie fiskalne tych optat rézni sie
w zaleznosci od rodzaju gminy (miejska, wiejska, miejsko-wiejska)?2. Najbardziej wydajng sposrdd
optat rozpatrywanych w artykule jest optata targowa?, ktéra w 2019 r. stanowita 0,20% docho-
déw wiasnych gmin (razem z udziatami w podatkach panstwowych) i 0,04% dochodéw miast na
prawach powiatu®, Jak podkreslajg M. Kosek-Wojnar i K. Suréwka®, optaty lokalne w zadnym
panstwie nie s3 wydajnym zrédtem dochodéw JST, ale ich znaczenia nie mozna pomijac¢, poniewaz
sg one instrumentem oddziatywania organéw gmin na podmioty zlokalizowane na terenie ich
wspdlnoty albo przybywajace tam w r6znych celach (zarobkowych, rekreacyjnych, leczniczych).

Watek wtadztwa dochodowego organéw gmin w odniesieniu do opfat lokalnych przewija sie
we wszystkich publikacjach dotyczacych tych danin. Podkresla sie, ze wprawdzie organy gmin
maja szerokie (petne) wtadztwo dochodowe w odniesieniu do optat lokalnych uregulowanych
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych®, ale w niewielkim stopniu wykorzystuja przystuguja-
ce im whadztwo prawne i nie korzystajg z mozliwosci pobierania fakultatywnych optat lokalnych?.

18 R. Kowalczyk, Finansowo-prawne instrumenty ksztaftowania niepodatkowych dochoddw wtasnych gmin o charak-
terze publicznoprawnym, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, seria e-Monografie nr 131, Wroctaw 2019, s. 77, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/101629
[dostep: 6 maja 2021 r.].

19 S. Kanduta, op. cit., s. 35-49.

20 S. Karidufa, J. Smiechowicz, Podatki i optaty lokalne w kontekscie miedzygminnych nieréwnosci dochodowych,
L4Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia” 2016, t. 50, nr 1, s. 738-739, https://
doi.org/10.17951/h.2016.50.1.735.

21 ). Smiechowicz, Stabilnos¢ dochoddw gmin w kontekscie ich wiadztwa podatkowego i fakultatywnosci optat lo-
kalnych, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 294,
s. 176.

22 E. Syqut, Podatki i opfaty lokalne jako Zrédta dochoddw gmin na przyktadzie wojewddztwa slgskiego, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 346 [finanse publiczne], s. 297.

23 M. Bogucka, Ustalenie potencjatu dochoddw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego, Narodowy
Instytut Samorzadu Terytorialnego, ,Ekspertyzy i Opracowania” 2018, nr 46, s. 2.

24 Rada Ministrow, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2020, s. 42-53, 114-115,
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2019-rok [dostep: 26 stycznia 2021 r.].

25 M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s.73.

26 B.Z. Filipiak, Polityka podatkowa gmin czy realizacja wiadztwa podatkowego?, ,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2015, nr 76, t. 1, s. 223, https://doi.org/10.18276/frfu.2015.76/1-19.

27 M. Bedzieszak, Optaty w budzetach miast na prawach powiatéw w Polsce - dodatkowe obcigzenie spofecznosci
lokalnej czy instrument rownowazenia budzetéw, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroc-
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W tym miejscu rodzi sie pytanie, czy jest to nadal aktualne, a jesli tak, to jakie s3 motywy takiego
postepowania. Trzeba jednak zauwazy, ze ,zwolnienie” gmin z obowigzku pobierania niekt6rych
opfat jest oceniane pozytywnie. W szczegélnosci dotyczy to optaty targowej i optaty od posiada-
nia pséw w tych wspéinotach, w ktérych spoteczne i ekonomiczne koszty poboru tych optat byty
niewspGtmierne w stosunku do wysokos$ci zgromadzonych dochodéw?®, Zagadnienie wtadztwa
dochodowego rozwiniemy w odrebnym punkcie, a do wymienionego pytania odniesiemy sie
w dyskusji.

Optaty lokalne pojawiajg sie réwniez w dyskusjach nad potencjatem finansowym (docho-
dowym) JST. Wedtug B.Z. Filipiak optaty te sg jednym ze sktadnikéw tego potencjatu® w ujeciu
ekonomicznym. Zgadza sie z nig M. Bogucka, ktéra zastanawia sie, dlaczego fakt pobiera-
nia przez gmine optat lokalnych nie zostat przez ustawodawce uwzgledniony przy budowie
wskaznika dochod6w podatkowych na mieszkanca, ktéry jest podstawg do wyznaczania gmin
uprawnionych do otrzymania niektdrych czesci subwencji ogélnej oraz gmin zobowiazanych do
dokonywania tzw. wptat wyréwnawczych na poczet czesci réownowazgcej subwencji ogdinej*.
Potencjat finansowy jest waznym czynnikiem decydujacym o mozliwosciach rozwoju poszczegél-
nych JST*', uchwalanie wiec symbolicznych stawek optat lokalnych lub rezygnacja z ich poboru
zmniejszajg zdolno$¢ do finansowania zadan o charakterze biezacym i inwestycyjnym.

Odrebnym, stosunkowo nowym watkiem badan jest podatnos$¢ dochoddw z optat lokalnych
na wahania koniunktury gospodarczej. Jak twierdzi L.E. Borge, znaczenie optat lokalnych w fi-
nansowaniu rosnacego zakresu zadan publicznych powinno sie zwieksza¢, poniewaz w przeci-
wienstwie do podatkdw optaty nie sg uzaleznione od koniunktury gospodarczej®2. Spostrzezenia
o braku zwiazku optat lokalnych z koniunkturg gospodarczg - przynajmniej czeciowo - nie
potwierdza M. Poniatowicz, ktéra w grupie dochodéw najbardziej wrazliwych na kryzys gospo-
darczy wymienia optate skarbowg i optate targowg®.

W teoriach ekonomii watek optat lokalnych jest niemal niewidoczny, niemniej - pamietajac,
ze optaty lokalne s3 daninami publicznymi - mozna rozpatrywac je w kontekscie redystrybucji
obcigzen publicznych w czasie oraz ujawniania preferencji i wyboru publicznego. Wtadze pub-
liczne, nieustannie poszukujace zrédet finansowania deficytu budzetowego, maja do dyspozyciji
dwa warianty: zacigganie dtugu publicznego lub dokonywanie zmian w strukturze podatkéw
i innych danin publicznych. Zdaniem D. Ricardo i R. Barro deficyt budzetowy finansowany
dtugiem bedzie skutkowat wzrostem obcigzen podatkowych dla spoteczenstwa w przysztosci.
W konsekwencji przyszte pokolenia bedg sptacaty obecnie zaciggniety dtug, co nawigzuje do

fawiu” 2015, nr 404 [Finanse samorzqdu terytorialnego, red. L. Patrzatek, H. Kociemskal, s. 11, https://doi.
0rg/10.15611/pn.2015.404.07.

28 ). Smiechowicz, op. cit, s. 176.

29 B.Z. Filipiak, Podatkowe czynniki ksztattujgce potencjat finansowy jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 1(79), s. 645, https://doi.org/10.18276/frfu.2016.79-51.

30 M. Bogucka, op. cit.

31 B.Z Filipiak, Podatkowe czynniki..., s. 651.

32 L.E. Borge, op. cit., s. 703-718; M. Bedzieszak, Fees and user charges in large Polish cities..., s. 107.

33 M. Poniatowicz, Wphw kryzysu gospodarczego na systemy finansowe jednostek samorzqdu terytorialnego.
Na przyktadzie najwiekszych miast w Polsce, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2014, s. 43.
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teorii neutralno$ci dugu®. Na tym tle sformutowano twierdzenie o neutralno$ci dtugu pub-
licznego, ktéry stanowi zrédto finansowania obecnych wydatkéw w sytuacji niepetnego wyko-
rzystania mozliwosci systemu fiskalnego w danym momencie. Tym samym wiadze publiczne
unikajg wzrostu obcigzen podatkowych w konkretnym czasie i przesuwajg je na przyszte poko-
lenia. Warto tez zwr6ci¢ uwage na optaty lokalne w kontekscie hipotezy Ch.M. Tiebouta o ,gto-
sowaniu nogami”. Hipoteza ta zostata sformutowana z uwzglednieniem pewnych zatozen, ale
w najogolniejszym ujeciu jest ona przypuszczeniem, ze mieszkancy - wyborcy mogg wybieraé
miejsce zamieszkania, kierujac sie najkorzystniejsza dla siebie relacjg otrzymywanych lokalnych
débr publicznych do ptaconych danin®. Optaty lokalne mozna takze przywota¢ w kontekscie
tzw. szkoty wymiany fiskalnej, kojarzacej sie z K. Wicksellem i E. Lindahlem. Twierdzg oni, ze
decyzje dotyczgce wydatkéw publicznych powinny by¢ podejmowane jednoczes$nie z decyzjami
dotyczacymi danin publicznych. Jak bowiem zaktada K. Wicksell, istnieje zwigzek miedzy iloscig
lokalnych débr publicznych dostarczanych przez JST a wysokoscig optat i podatkéw lokalnych,
ktore mieszkancy gotowi sg za nie zaptaci¢®. Wynika z tego, ze organy JST podejmujace decyzje
0 rezygnacji z poboru fakultatywnych optat, np. pod presjg mieszkaficéw, powinny wskazac,
z jakich ustug lokalnych spoteczno$¢ samorzagdowa powinna zrezygnowac.

Z uwzglednieniem celu artykutu i pogladéw formutowanych w literaturze przedmiotu po-
stawiono nastepujace hipotezy:
= Organy gmin maja szerokie wtadztwo prawne w odniesieniu do fakultatywnych opfat lo-

kalnych.
= W atach 2015-2020 zmalata liczba gmin wiejskich pobierajgcych fakultatywne optaty lokalne.
= Gtéwnga przestanka naktadania fakultatywnych optat lokalnych jest motyw fiskalny.
= Dominujacg przyczyna rezygnacji z naktadania fakultatywnych optat lokalnych jest ich nie-

satysfakcjonujaca wydajnosc fiskalna.

Wiadztwo prawne organéw gminy w odniesieniu do fakultatywnych
optat lokalnych

W Polsce do stanowienia podatkéw i innych danin publicznych uprawniony jest parlament.
W mysl art. 217 Konstytucji RP podmiot i przedmiot danin, podstawe ich wymiaru, maksymalng
wysokos¢ stawek, zakres zwolnien (lub ulg) podmiotowych oraz zasady przyznawania ulg indy-
widualnych okresla sie w ustawach. Jednostki samorzadu terytorialnego wyposazono jednak
we wiadztwo prawne, czyli przyznano im prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokal-
nych w zakresie okreslonym w ustawie (art. 168 Konstytucji RP). W kontekscie optat wtadztwo
to mozna rozumiec jako kompetencje: 1) do stanowienia prawa dotyczacego optat lokalnych,
w tym do podejmowania decyzji o ich poborze i ksztattowania niektérych elementéw ich kon-

34 RJ.Barro, Are Government Bonds Net Wealth?, ,Journal of Political Economy” 1974, t. 82, nr 6, s. 1116, https://
doi.org/10.1086/260266.

35 Ch.M.Tiebout, A Pure Theory of Local Expenditures, ,Journal of Political Economy” 1956, t. 64, nr 5, s. 416-424.

36 Szerzej: L. Patrzatek, M. Poniatowicz, B. Guziejewska, S. Kanduta, Nierdwnosci fiskalne w samorzqdZzie teryto-
rialnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2019, s. 29.
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strukji, 2) do przejmowania wptywoéw z tych danin oraz 3) do administrowania optatami lokal-
nymi®’, Wykorzystujac wtadztwo prawne, organy gminy postuguija sie réznymi instrumentami,
z ktérych za najwazniejsze uznajemy: wprowadzenie optaty, uchwalanie stawki/stawek optaty
oraz ustanawianie ulg lub zwolnieA. Przyznanie wtadztwa prawnego organom gminy skutkuje
zwiekszeniem odpowiedzialnosci wobec wyborcéw za prowadzong gospodarke i ma dodatni
wptyw na efektywno$¢ gospodarowania Srodkami publicznymi. Wtadztwo to jest wyrazem
samodzielnosci finansowej gmin.

Rada gminy moze podjac¢ uchwate o pobieraniu optat: targowej, miejscowej, uzdrowiskowe;j,
od posiadania pséw oraz reklamowej, ale niekiedy wymaga to spetnienia warunkéw wskaza-
nych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Optate targowa pobiera sie od 0sdb fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Targowi-
skiem sg wszystkie miejsca, w ktérych jest prowadzona sprzedaz, z tym ze optacie nie podle-
ga sprzedaz w budynkach lub w ich czesciach. Optate pobiera sie niezaleznie od naleznosci
przewidzianych za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi Swiadczone przez
prowadzacego targowisko. Opfaty nie wnoszg ci sprzedajacy, ktérzy sa podatnikami podatku
od nieruchomosci w zwigzku z przedmiotami opodatkowania potozonymi na targowiskach.

Optate miejscowg pobiera sie od o0séb fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach majacych korzystne
wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce pobyt oséb w tych
celach oraz w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status obszaru
ochrony uzdrowiskowej®.

Optate uzdrowiskowg wnoszg osoby fizyczne przebywajace diuzej niz dobe w celach zdro-
wotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujacych
sie na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska®.

Optate od posiadania pséw pobiera sie od o0séb fizycznych posiadajacych psy.

Przedmiotem optaty reklamowej jest umieszczenie na terenie gminy tablic reklamowych
lub urzadzen reklamowych, ale tylko na obszarach, dla ktérych obowigzuja zasady i warunki
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzagdzen reklamowych oraz
ogrodzen. Optate wnoszg: wtasciciele nieruchomosci lub obiektéw budowlanych (z wytacze-
niem gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste), uzytkownicy wieczy$ci gruntéw, posiadacze
samoistni nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, posiadacze nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub JST (pod
pewnymi warunkami).

W tabeli 1 wskazano instrumenty wtadztwa prawnego gmin w odniesieniu do omdéwionych
optfat. Rada gminy moze: podja¢ decyzje o pobieraniu tych optat, uksztattowac¢ stawki optat

37 A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, wyd. 3, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 20-22.

38 Na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. 2020, poz. 1662, ze zm.; dalej:
ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym).

39 Ibidem.
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Tabela 1. Instrumenty wiadztwa prawnego organéw gminy w optatach lokalnych uregulowa-
nych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych

Instrumenty wtadztwa prawnego w fakultatywnych optatach lokalnych

uchwalanie okreslanie
. ksztattowanie stawki/ zasad
Rodzaj optaty mozliwos¢ podstawy stawek ustanawianie | ustalania
wprowadzenia| naliczania optaty, ulg i zwolnien | i poboru oraz

optaty w tymich terminéw

réznicowanie ptatnosci
opfata targowa + = 4 + +
optata miejscowa + - 4+ + +0
optata uzdrowiskowa W = i + +
opfata od posiadania pséw i = 4 + +
opfata reklamowa ¥ = 4 + o

2 Gorne stawki stawek ogfasza co roku minister finansow.

® W tym okreslenie miejscowosci, w ktérych pobiera sie opfate miejscowa.

¢ W tym okreslenie sposobu przesytania deklaracji na optate reklamowa za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej oraz rodzajéw dopuszczalnego podpisu elektronicznego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(Dz.U. 2019, poz. 1170, ze zm.), rozdziat 5.

(w granicach stawek maksymalnych), w tym zréznicowac je, ustanowi¢ zwolnienia pozausta-
wowe o charakterze przedmiotowym, zarzadzi¢ pobér tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Moze tez natozy¢ dodatkowe obowigzki na
podmioty zobowigzane do zaptaty okreslonych optat (np. ztozenie deklaracji na optate reklamo-
wa) lub na inkasentéw (obowigzek prowadzenia ewidencji oséb zobowigzanych do uiszczania
optaty miejscowej). Organ podatkowy gminy moze zastosowac ulgi wynikajace z Ordynacji
podatkowej. Optaty lokalne podlegaja egzekucji administracyjnej. Organ podatkowy wszczyna
postepowanie w celu ustalenia zalegtosci. Jezeli zalegtos¢ nie zostanie uregulowana, organ ten
wydaje decyzje okreslajgcg wysokos¢ zobowigzania, ktdra jest podstawg do wystawienia tytutu
egzekucyjnego.

Metoda i wyniki badan wtasnych

W artykule przedstawiono wyniki badania ankietowego przeprowadzonego metodg CAWI
(Computer-Assisted Web Interview)*®. Za pomoca poczty elektronicznej na oficjalne skrzynki mai-
lowe urzedéw gmin przestano proshe o wypetnienie elektronicznego kwestionariusza ankiety
dostepnego pod wskazanym adresem (do wiadomosci dotgczono aktywny link do ankiety). Me-

40 Metoda CAWI, ze wzgledu na swoje zalety, jest coraz popularniejszg technikg badan ankietowych, ktéra
moze by¢ wykorzystywana w réznych dziedzinach, nawet w sferze bezpieczestwa publicznego; S. Malinow-
ski, Ku nowoczesnosci - CAWI jako metoda badawcza w naukach o obronnosci - wybrane zagadnienia, ,Studia
Bezpieczeristwa Narodowego” 2012, R. 2, nr 3, s. 403-409.
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toda ta pozwolita na uzyskanie odpowiedzi od duzej grupy respondentéw w krétkim czasie. Ba-
danie wykonano w okresie od 15 listopada do 2 grudnia 2020 r. Kwestionariusz ankiety sktadat
sie z 14 pytan. Kwestionariusz wystano do urzeddw wszystkich 1533 gmin wiejskich w Polsce*.
Ostatecznie otrzymano odpowiedzi od 352 gmin wiejskich (zwrotnos¢ ankiet wyniosta 23,0%).
Ankietowane gminy przyporzagdkowano do makroregionéw odpowiadajacych klasyfikacji jed-
nostek terytorialnych dla celéw statystycznych (NUTS 1), wedtug zasad obowiazujgcych od
1 stycznia 2018 r. Wsr6d gmin, ktére wypetnity ankiete, najwiekszy udziat miaty gminy wcho-
dzace w sktad makroregionédw: wschodniego - 19,0%, centralnego - 16,2% oraz pétnocnego
i potudniowego - po 15,6%. W tabeli 2 przedstawiono podstawowe dane o badanej grupie gmin.

Tabela 2. Charakterystyka badanych gmin

Struktura . Struktura
. . o Liczba

S Liczba gmin gmin otrzymanych

Wyszczegélnienie . S err otrzymanych -

wiejskich wiejskich o o o odpowiedzi
(W %) : (W %)
Razem, z tego: 1533 100,00 352 100,00
makroregion centralny 189 12,33 57 16,19
makroregion potudniowy 216 14,09 55 15,63
makroregion wschodni 352 22,96 67 19,03
makroregion pétnocno-zachodni 199 12,98 50 14,20
makroregion potudniowo-zachodni 113 7,37 19 5,40
makroregion pétnocny 239 15,59 55 15,63
makroregion wojewddztwo mazowieckie 225 14,68 49 13,92

Zrédto: obliczenia wiasne.

Badania zaprezentowane w artykule sg reprezentatywne dla populacji gmin wiejskich, ponie-
waz empiryczny rozktad zmiennych (odpowiedzi uzyskanych z gmin wiejskich z poszczeg6lnych
makroregionéw*?) odpowiada - z okre$lonym przyblizeniem - rzeczywistemu rozktadowi catej
populacji gmin wiejskich pomiedzy makroregiony*®. Warto$¢ krytyczna testu chi? przy pozio-
mie istotnosci a = 0,05 i 6 stopniach swobody wynosi 12,59, podczas gdy dla gmin wiejskich
uzyskano wartos¢ 4,16*.

Prezentacje wynikéw rozpoczynamy od liczby gmin wiejskich pobierajacych rozpatrywane
opfaty lokalne w latach 2015-2020 (wykres 1).

41 Stan na 1 stycznia 2020 .

42 Zgodnych z klasyfikacjg NUTS 1, obowigzujacg od 1 stycznia 2018 r.

43 J. Kowal, Metody statystyczne w badaniach sondazowych rynku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
s. 24-25; G. Lissowski, . Haman, M. Jasifski, Podstawy statystyki dla socjologdw, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2008, s. 511.

44 Autorzy dziekuja dr hab. I. Olejnik, prof. UEP za konsultacje statystyczng uzyskanych wynikdw.
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Wykres 1. Odsetek gmin wiejskich pobierajacych fakultatywne optaty lokalne w latach 2015-
2020

optatatargowa  opfata uzdrowiskowa optata miejscowa optata od posiadania  opfata reklamowa
pséw

H2015 M2016 M2017 MW2018 2019 2020

Zrédo: opracowanie wkasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Interpretacja uzyskanych wynikéw wymaga zastrzezenia, ze wartosci zaprezentowane na
wykresie 1 ukazuja relacje liczby gmin wiejskich, ktére odpowiedziaty na ankiete, pobierajacych
dany rodzaj optaty do ogétu gmin wiejskich. W latach 2015-2020 zmniejszyt sie odsetek gmin
wiejskich naktadajacych niektére analizowane optaty lokalne. Widoczne jest zmniejszenie od-
setka gmin pobierajacych optate targowa (z 62,2% w 2015 r. do 55,4% w 2020 r.). Gminy wiejskie
maja rézny charakter, mimo to wszystkie, co do zasady, moga pobierac optate miejscowa, cho¢
czyni to nie wiecej niz 8% gmin wiejskich. W badanym okresie odsetek gmin, w ktérych danina
ta obowigzywata, zmniejszyt sie 0 0,9 p.p. - z poziomu 8,0% w 2015 r. do 7,1% w 2020 r. Warun-
kiem ustanowienia tej optaty jest posiadanie korzystnych warunkdéw klimatycznych i waloréw
krajobrazowych oraz odpowiedniej infrastruktury. Spadek zainteresowania pobieraniem optat
jest réwniez widoczny w przypadku optaty od posiadania pséw. W 2015 r. byta ona gromadzona
przez 13,4% gmin wiejskich, natomiast w 2020 r. juz tylko przez 9,1%. Optata uzdrowiskowa byta
pobierana zaledwie przez 1,1% gmin wiejskich (co odpowiadato 57,1% gmin wiejskich, na ktérych
terenie znajduje sie uzdrowisko). Niski odsetek gmin wiejskich pobierajacych te optate wynika
gtdwnie z koniecznosci spetnienia przez gmine specjalnych kryteriéw. Rada gminy moze wpro-
wadzi¢ te optate tyko w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status
uzdrowiska (art. 17 u.p.o.l.). Z tego wzgledu w odniesieniu do opfaty uzdrowiskowej nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze gminy nie wykorzystujg tego zrédta dochodéw. W badanym okresie
nie zaobserwowano znaczgcych zmian w liczbie gmin wiejskich pobierajacych optate reklamowa.
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Nastepnie poproszono respondentéw o wskazanie przestanek niepobierania optat lokalnych
w latach 2015-2020. Ankietowani mogli wskazac kilka odpowiedzi (wykres 2).

Wykres 2. Przyczyny rezygnacji gmin wiejskich z poboru fakultatywnych optat lokalnych w la-
tach 2015-2020 (w %)

brak uchwaty organu stanowigcego
okreslajacej wysokos¢ optaty

niezadowolenie mieszkancéw
nieefektywnos$¢ zrédta dochodéw

zbyt wysokie koszty egzekugji

nieskuteczne instrumenty
egzekucji naleznosci

skomplikowane procedury
egzekucji i poboru

uchylenie przez organ stanowiacy
dotychczasowej uchwaty

0 20 40 60 80

Zrédto: opracowanie wkasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych (ponad 70% odpowiedzi) wskazata, ze nie pobiera
optat z powodu braku uchwaty rady gminy, uprawniajgcej organ wykonawczy do ich pobo-
ru i okreslajgcej konstrukcje optaty. Przedstawiciele gmin wiejskich czesto wskazywali tez na
brak spetnienia przez gmine kryteriéw poboru optaty uzdrowiskowej, tj. nieposiadanie statusu
uzdrowiska. Bardzo niski odsetek gmin wiejskich pobierajgcych optate reklamowa wynika réw-
niez z nieuchwalenia przez gminy wiejskie zasad dotyczacych warunkéw umieszczania tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych (art. 17a ust. 2 u.p.o.l.). Drugg najczesciej wystepujaca
przyczyna byto niezadowolenie mieszkaricédw z potencjalnej optaty. Na te przestanke wskazato
ponad 30% ankietowanych. W przypadku 29% gmin wiejskich zwr6cono uwage na nieefektyw-
nos¢ analizowanych zrédet dochoddw, rozumiang jako relacja ponoszonych wydatkéw (kosztéw
administracyjnych i kosztéw poboru) do osigganych dochodéw. Ponadto zwracano uwage
na skomplikowane procedury poboru i egzekucji oraz nieskuteczno$¢ egzekucji naleznosci.
Ciekawg przyczyng jest uchylenie przez organ stanowigcy (z wtasnej inicjatywy) dotychczas
obowigzujgcej uchwaty upowazniajgcej do poboru danej optaty. Taka sytuacja miata miejsce
w 17 gminach, co stanowi 4,8% otrzymanych odpowiedzi.



STUDIA 8As  1(65) 2021 studiabas.sejm.gov.pl

Dla petniejszego zrozumienia powodéw prowadzenia przez gminy wiejskie okreslonej po-
lityki w odniesieniu do fakultatywnych optat lokalnych zapytano tez o przyczyny ustanawiania
optat lokalnych. Mozliwe byto wskazanie kilku odpowiedzi (wykres 3).

Wykres 3. Przyczyny poboru fakultatywnych optat lokalnych przez gminy wiejskie w latach
2015-2020

ustanowienie uchwatg przepiséw

umozliwiajacych pobér optaty 42,6%

zwiekszenie dochodéw budzetowych 34,1%

pokrycie kosztéw zwigzanych
z czynnosciami administracyjnymi
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Zrodto: opracowanie wasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Zdecydowana wiekszo$¢ gmin wiejskich (42,6%) wskazata, ze gtéwng przyczyng poboru opfat
lokalnych byto podjecie stosownej uchwaty przez rade gminy. Nalezy zauwazy¢, ze uchwata
jest tylko podstawa prawnga naktadania opfaty, ale nie jest bezposrednia przyczyna jej poboru.
Odpowiedzi tej nie mozna jednak bagatelizowa¢, poniewaz kryje sie pod nig takze przypadek
podjecia uchwaty z inicjatywy radnych, a nie wojta. Drugg przestankg ustanowienia optat fakul-
tatywnych byta che¢ zwiekszenia dochoddéw budzetowych (34,1%). Wskazano tez na konieczno$¢
pokrycia kosztéw administracyjnych ponoszonych w zwigzku z poborem opfat (12,2%), co nie
oznacza, ze wptywy z tych optat sg przeznaczane na finansowanie imiennych wydatkéw. Gdyby
tak byto, mieliby$Smy do czynienia z naruszeniem zasady niefunduszowania®. W grupie innych
przyczyn (6,3% wskazan) zwracano uwage na dziatania proekologiczne, utrzymanie porzadku
na terenach zielonych, regulacje populacji pséw na terenie gminy, jak i na potrzebe uporzad-
kowania przestrzeni publicznej w zakresie tablic i urzadzen reklamowych.

45 Odstepstwem od zasady niefunduszowania s wydatki na zadania zwigzane z przeciwdziataniem alkoho-
lizmowi i narkomanii pokrywane z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki
na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi finansowane z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.



216

studiabas.sejm.gov.pl STUDIA 8As  1(65) 2021

Respondentéw zapytano réwniez o to, czy w 2021 r. planujg wprowadzenie optat, ktére nie
obowigzywaty w 2020 r. (wykres 4). Zdecydowana wiekszo$¢ gmin wiejskich (92%) odpowiedzia-
ta negatywnie na tak postawione pytanie, jedynie 4% - pozytywnie. Wskazywano, ze pobierane
beda optaty: reklamowa, targowa, miejscowa i od posiadania pséw*.

Wykres 4. Czy w 2021 r. beda pobierane nowe optaty lokalne?

B TAK W NIE brak odpowiedzi

Zrédfo: opracowanie wasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Ankietowanym gminom zadano takze pytanie o to, czy wraz z wprowadzeniem w latach
2019-2020 optat fakultatywnych ustanawiane byty zwolnienia z obowigzku ich zaptaty. Odpo-
wiedzi zaprezentowano na wykresie 5.

Jesli zwolnienia takie ustanawiano, to dotyczyty one opfaty targowej i optaty od posiadania
pséw. W obu przypadkach liczba gmin, ktére ustanowity zwolnienie, nie przekracza jednak 5%.
W optacie targowej zwolnienia odnosity sie do sprzedazy podczas wydarzen kulturalnych, sprze-
dazy produktéw rolnych bedacych efektem witasnej produkcji gospodarstw domowych z terenu
gminy, sprzedazy dokonywanej obok placéw przykoscielnych podczas uroczystosci. Zwolnienia
z optaty od posiadania pséw odnosity sie do pséw nabytych ze schroniska oraz pséw pilnujacych
nieruchomosci, ktére nie stanowig gospodarstwa rolnego. Zwolnienia te przyznawano pod
warunkiem zaszczepienia psa. Pojedyncze gminy, np. Kobylnica z wojewddztwa pomorskiego,

46 W3rdd optat, ktére zostaty ustanowione w 2021 r. przez organy stanowigce, nalezy wyrézni¢ takie opfaty,
jak: adiacencka, parkingowa, prolongacyjna, planistyczna, a takze opfata za korzystanie przez operatora
i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow.
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Wykres 5. Liczba gmin, ktére ustanowity zwolnienia pozaustawowe w fakultatywnych opta-
tach lokalnych w latach 2019-2020
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Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

ustanowity zwolnienia z optaty reklamowej*”. W innych optatach nie ustanowiono zwolnien
pozaustawowych. W 2020 r. liczba ustanowionych zwolnien z analizowanych optat lokalnych
byta 0 11,8% mniejsza niz rok wczesniej.

Ostatnie pytanie dotyczyto oceny efektywnosci (wydajnosci) pobieranych optat lokalnych
(rozumianej jako relacja ponoszonych wydatkéw do uzyskiwanych dochodéw). Przyjeto naste-
pujaca skale oceny: 0 - nieefektywna, 1 - niska efektywnos¢, 2 - Srednia efektywnos¢, 3 - wy-
soka efektywnos¢. Uzyskane wyniki zaprezentowano na wykresie 6.

Przedstawiciele gmin wiejskich najwyzszg efektywno$¢ przypisuja optacie uzdrowiskowe;.
W przypadku optaty targowej nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy charakteryzuje sie wy-
sokg, czy tez Srednig wydajnoscig fiskalng. Z kolei efektywnos¢ optaty miejscowej i reklamowe;j
zostata oceniona przez gminy wiejskie jako Srednia (odpowiednio 50% i 44,4%). Najnizszg efek-
tywnos¢ przypisano optacie od posiadania pséw: 40,5% respondentéw uznato, ze charaktery-
zuje sie ona niska efektywnoscig, natomiast 28,6% wskazato, ze optata ta jest nieefektywna.
Na taka ocene wptyneta nie tylko wysoko$¢ pobieranej stawki, lecz takze moment poboru
opfat. Opfata targowa jest pobierana w momencie dokonywania sprzedazy na stoisku targo-

47 W tej gminie jest az 7 zwolnien. Dotyczg one m.in. tablic z informacjami o godzinach otwarcia lokalu,
0 mozliwosci pfatnosci w lokalu kartami pfatniczymi, o jego monitoringu. Zwolnione sg tez (w uproszczeniu)
reklamy réznych wydarzen organizowanych na terenie gminy oraz tablice reklamowe promujace sponsora
takich wydarzen (uchwata nr LV/455/2018 Rady Gminy Kobylnica z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie opfaty
reklamowej, http://edziennik.gdansk.uw.gov.pl/legalact/2018/2440 [dostep: 6 maja 2021 r.]).
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Wykres 6. Ocena efektywnosci wybranych optat lokalnych w gminach wiejskich (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

wym lub w innym miejscu, a optata uzdrowiskowa jest czesto pobierana przy meldowaniu sie
w placéwce wypoczynkowej, aczkolwiek jest to sprzeczne z momentem powstania obowigzku
zaptaty optaty*®. Niska ocena wydajnosci systemu optat lokalnych jest zwigzana m.in. z wyso-
kimi naktadami pracy (tym samym z kosztami stanowigcymi np. wynagrodzenia pracownikéw)
w relacji do uzyskiwanych niskich dochodéw, trudnosci w egzekucji zalegto$ci podatkowych
i braku mozliwosci ich wyegzekwowania. Mozna wiec wnioskowac, ze ponoszone wydatki sg
wyzsze niz uzyskane dochody z tytutu opfat.

Z punktu widzenia préby udzielenia odpowiedzi na pytanie sformutowane w tytule artykutu
istotne jest réwniez zbadanie ksztattowania sie wptywéw z badanych optat lokalnych. Przypo-
mnijmy, ze - jak wskazywano - w literaturze stwierdza sie, ze znaczenie fiskalne optat lokalnych
jest niewielkie. Na wykresie 7 przedstawiono ksztattowanie sie relacji wptywdw z analizowanych
optat do dochodoéw biezgcych, dochoddw wtasnych (razem z udziatami w podatkach panstwo-
wych) i dochoddw ogétem gmin wiejskich.

Z danych zaprezentowanych na wykresie 7 wynika, ze w badanym okresie zmniejszyt sie
udziat dochoddéw z wybranych optat lokalnych w dochodach biezacych, dochodach wtasnych
i dochodach ogétem. Jest to niekorzystne z punktu widzenia potencjatu finansowego gmin
wiejskich oraz ich zdolnosci do sptaty i obstugi zadtuzenia. Dodatkowo warto odnotowa, ze
na podstawie sprawozdan budzetowych gmin wiejskich publikowanych przez Ministerstwo

48 B. Pahl, Podatki i opfaty lokalne. Teoria i praktyka, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 288.
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Wykres 7. Udziat dochodéw z fakultatywnych optat lokalnych w dochodach gmin wiejskich
w Polsce w latach 2015-2020 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar budzetowych gmin wiejskich opublikowanych przez
Ministerstwo Finanséw, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe [dostep: 9 maja 2021 r.].

Finanséw ustalono, iz wykonane wptywy z badanych optat w 2020 r. byty nizsze od dochodéw
wykonanych w 2015 . 0 7,2 min z4, tj. 0 20,19%*.

Dyskusja

Wyniki badan umozliwiaja weryfikacje zatozonych hipotez. Studia literatury oraz analiza przepi-
s6w ustawy o podatkach i optatach lokalnych upowazniajg do pozytywnej weryfikacji hipotezy,
w ktdrej zaktadano, ze organy gminy maja szeroki zakres wtadztwa prawnego w odniesieniu
do optat lokalnych, a tym samym maja samodzielno$¢ finansowa w ksztattowaniu dochodéw
z tytutu danin fakultatywnych. Analogiczng konkluzje sformutowat R. Kowalczyk®. Dyspono-
wanie wtadztwem prawnym umozliwia organom gmin ustanawianie i pobér fakultatywnych
opfat lokalnych, decydowanie o wysokosci pobieranej stawki (w granicy stawki maksymalnej),
czasami takze o jej réznicowaniu, okreslanie zwolnien pozaustawowych, decydowanie o trybie
poboru, podejmowanie dziatan egzekucyjnych i administrowanie zebranymi dochodami. Tym

49 Ministerstwo Finanséw, Sprawozdania budzetowe jednostek samorzqdu terytorialnego, https://www.gov.pl/
web/finanse/sprawozdania-budzetowe [dostep: 9 maja 2021r.]
50 R. Kowalczyk, op. cit., s. 111.
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samym organy gminy mogg prowadzi¢ wtasng, uznaniowg polityke finansowa w odniesieniu do
optat lokalnych o charakterze fakultatywnym, co potwierdzaja tez J. tukomska i J. Neneman®'.

Ponad 55% (w 2020 r.) gmin wiejskich pobierato optate targowa, a jedynie 9% (w 2020 r.) -
optate od posiadania pséw. W badanym okresie liczba gmin pobierajacych te optaty zmalata.
Optate miejscowg pobierato tylko 7% (w 2020 r.) gmin wiejskich (ich liczba nieznacznie spadta),
a optate uzdrowiskowa - jedynie 1,1% tych gmin, co odpowiadato 57,1% gmin wiejskich, na kté-
rych terenie znajduje sie uzdrowisko. W badanym okresie nie zaobserwowano zmian w liczbie
gmin naktadajacych te danine. W niewielu gminach wiejskich (niespetna 3%) jest pobierana tez
opfata reklamowa. Nie zaobserwowano zmian w liczbie gmin pobierajacych te danine. Na tym
tle stwierdzamy, ze hipoteza druga nie moze by¢ jednoznacznie zweryfikowana ani pozytywnie,
ani negatywnie, mozna jedynie przyja¢, ze zostata ostabiona.

Gminy wiejskie nie wykorzystuja wtadztwa prawnego, niewiele z nich ustanawia dodatkowe
optaty (poza optatg targows). Dlaczego tak sie dzieje? Co prawda, wszystkie rozpatrywane
optaty majq charakter fakultatywny, ale w przypadku trzech istnieje obowigzek spetnienia
okreslonych w przepisach prawnych kryteriéw umozliwiajgcych ich pobieranie. Istotnym ogra-
niczeniem mozliwosci pobierania optaty miejscowej i uzdrowiskowej jest koniecznos¢ spetnie-
nia okre$lonych warunkéw wskazanych przez ustawodawce w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych. W najogdlniejszym ujeciu: aby pobiera¢ pierwszg z nich, na terenie gminy musza
istnie¢ miejscowosci posiadajace korzystne warunki klimatyczne, krajobrazowe i infrastruktura
umozliwiajgca pobyt os6b w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych lub
miejscowosci, ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej. Z kolei optata uzdro-
wiskowa moze by¢ pobierana tylko w tych miejscowosciach, ktére maja status uzdrowiska
(art. 17 u.p.o.l.).

Istotnym ograniczeniem mozliwosci pobierania optaty reklamowej jest bezwzgledny obowia-
zek uchwalenia przez rade gminy zasad i warunkéw rozmieszczania obiektéw matej architek-
tury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, czyli tzw. uchwat krajobrazo-
wych lub reklamowych, ktérych opracowanie jest dos¢ czasochtonne (np. trzeba pogodzi¢ racje
mieszkancéw i przedsiebiorcéw, niektére gminy organizujg konsultacje spoteczne) i trudne, bo
radni nie mogg przekroczy¢ upowaznienia ustawowego i nie mogg dyskryminowac réznych
podmiotéw. Optata moze by¢ pobierana dopiero po wejsciu w zycie tych warunkéw®2. Wedtug
danych na koniec lutego 2019 r. tylko 0,8% wszystkich gmin w Polsce podjeto takie uchwaty,
wsrdd nich sg pojedyncze gminy wiejskie®, np. gmina Kobylnica z wojewddztwa pomorskiego®,

51 Por. ). tukomska, J. Neneman, op. cit.,, s. 52.

52 B.Pahl, op. cit,, s. 293.

53 M. Maszewski, Uchwaty krajobrazowe w Polsce, 28 lutego 2019 r., https://jetline.pl/aktualnosci/08-gmin-w-
-polsce-ma-uchwale-krajobrazowa-raport-na-dzien-28-lutego-2019-r. [dostep: 6 maja 2021 r.].

54 Uchwata nr XXXIII/270/2016 Rady Gminy Kobylnica z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie ustalania zasad
i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytdw, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane, http://edziennik.gdansk.uw.gov.pl/legalact/2016/4179/ [dostep: 6 maja 2021 r.]; uchwata
nr LV/455/2018 Rady Gminy Kobylnica z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie opfaty reklamowej, op. cit.
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gmina Barandw z wojewddztwa wielkopolskiego (obie pobieraja optate od 2017 r.)*>, gmina
Koscielisko z wojewddztwa matopolskiego pobierajgca optate reklamowg od 1 lipca 2020 r.%
Niektére gminy wiejskie, np. Izabelin z wojewddztwa mazowieckiego, w 2020 r. prowadzity
konsultacje spoteczne dotyczace tresci tzw. uchwaty krajobrazowej*’, mozna wiec podejrzewac,
ze w przysztosci gminy te beda pobierac optate reklamowa.

W trzeciej hipotezie przypuszczano, ze gtdwng przestanka naktadania optat o charakterze
fakultatywnym jest motyw fiskalny. Respondenci wskazali co prawda, ze optaty fakultatywne
sq pobierane przede wszystkim dlatego, ze organ stanowigcy podjat stosowng uchwate, ale
w tym miejscu warto bytoby zastanowi¢ sie, dlaczego w ogdle (w tym - z czyjej inicjatywy)
uchwate taka podjeto. Zdaniem autoréw na tle udzielonych odpowiedzi mozna wnioskowac,
ze motywem takim byto dgzenie do zwiekszenia dochodéw budzetowych. Motyw fiskalny usta-
nawiania optat lezy tez prawdopodobnie u podstaw tego, ze gminy wiejskie nie uchwalaja
zwolnien pozaustawowych z tytutu ustanowionych optat. Tym samym, po wyeliminowaniu
formalnego wymogu posiadania uchwaty, hipoteze trzecig zweryfikowano pozytywnie. Wniosek
o nakfadaniu fakultatywnych danin gtéwnie z pobudek fiskalnych jest zbiezny z ustaleniami
niektorych autoréw, ale tylko w odniesieniu do optaty uzdrowiskowe;j*®, cho¢ przeczy ustale-
niom odnoszgcym sie do innych optat®. W przypadku optaty uzdrowiskowej motyw ten jest
zwielokrotniony, poniewaz te gminy, ktére wykonujg zadania wtasne z zachowaniem funkgji
leczniczych uzdrowiska i pobieraja te opfate, otrzymuja dotacje z budzetu pafistwa w wysokosci
réwnej wptywom z optaty uzdrowiskowej pobranej w roku poprzedzajagcym rok bazowy (art. 49
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym).

W hipotezie czwartej przypuszczano, ze dominujgca przyczyng rezygnacji z naktadania opfat
o charakterze fakultatywnym jest ich niesatysfakcjonujgca wydajnos¢ fiskalna. Hipoteze te
zweryfikowano negatywnie. Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (ponad 70% odpowiedzi)
podata, ze badane optaty nie sg pobierane z powodu braku uchwaty rady gminy, uprawniajacej
organ wykonawczy do jej poboru i okreslajgcej konstrukcje optaty. Ponadto badanie wskazuje,
ze przedstawiciele gmin wiejskich najwyzszg efektywnosc¢ przypisuja optacie targowej i optacie

55 Uchwata nr XX/162/2016 Rady Gminy Barandw z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia na
terenie Gminy Baranéw opfaty reklamowej oraz okreslenia zasad jej ustalania i poboru oraz termindéw pfat-
nosci i wysokosci stawek opfaty, https://www.gminabaranow.pl/index.php/ogloszenia-i-komunikaty/167-in-
formacja-o-wprowadzeniu-na-terenie-gminy-baranow-oplaty-reklamowej-przypomnienie [dostep: 6 maja
2021r.].

56 Uchwata nr X111/102/20 Rady Gminy Koscielisko z dnia 27 lutego 2019 roku w sprawie: optaty reklamowej,
https://bip.malopolska.pl/ugkoscielisko,a,1735375,uchwala-nr-xiii10220-w-sprawie-oplaty-reklamowej.html
[dostep: 6 maja 2021 1.].

57 http://www.bip.izabelin.pl/art,799,0bwieszczenie-w-sprawie-zasad-i-warunkow-sytuowania-obiektow-ma-
lej-architektury-tablic-reklamowych-i-urzadzen-reklamowych-oraz-ogrodzen-na-terenie-gminy-izabelin
[dostep: 6 maja 2021 r.].

58 R.Kwasniewski, . Majewska, Optata miejscowa i uzdrowiskowa na przyktadzie gmin wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego, ,Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu” 2016, t. 4, nr 4, s. 97-120, http://dx.doi.org/10.12775/
PBPS.2016.025.

59 R. Kwasniewski, M. Jurczuk, Opfata od posiadania psow na przyktadzie gmin wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego, ,Ekonomia i Zarzadzanie” 2016, nr 2(9), s. 15, http://dx.doi.org/10.21784/EiZ.2016.009.
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uzdrowiskowej. Druga najczesciej wystepujaca przyczyna byto niezadowolenie mieszkancéw
z powodu ustanowienia optaty, co jest potwierdzeniem istnienia przestanek politycznych w za-
rzadzaniu finansami lokalnymi, na co zwracaja tez uwage inny autorzy®. Radni i wéjtowie
mogga dazy¢ do uzyskania poparcia w kolejnych wyborach (reelekcji), czemu ma sprzyjac zato-
zenie o adaptacyjnych oczekiwaniach wyborcéw. Oczekiwania w odniesieniu do przysztosci sg
formutowane na podstawie wydarzen z przesztosci®'. W przysztosci warto rozszerzy¢ badania
o przyczyne i rok podjecia takiej decyzji przez rade gminy, co jest istotne z punktu widzenia iden-
tyfikacji przestanek istnienia politycznego cyklu budzetowego w samorzadzie terytorialnym.

W odniesieniu do tej hipotezy nalezy podkresli¢, ze w opinii gmin wiejskich efektywnos¢
niektorych optat lokalnych jest Srednia (optaty miejscowej i reklamowej) lub niska (optaty od
posiadania psow), co nie zacheca do podijecia wysitku zwigzanego z ich ustanowieniem i po-
borem. Najwyzszg efektywnoscig odznacza sie optata uzdrowiskowa, na co by¢ moze rzutuje
fakt skorelowania jej z dotacja z budzetu paristwa. Na taka ocene wptywa nie tylko wysokos¢
pobieranej stawki, lecz takze kwestia natychmiastowego poboru optat. Optata targowa jest
pobierana w momencie dokonywania sprzedazy na stoisku targowym lub w innym miejscu,
a optata uzdrowiskowa jest czesto pobierana niezwtocznie w chwili zameldowania, aczkolwiek
jest to sprzeczne z momentem powstania obowigzku jej zaptaty®.

W artykule wskazano, ze optaty lokalne o charakterze fakultatywnym sa niewykorzystanym
#zrédtem dochodéw gmin wiejskich. Swiadczy o tym niewielka i malejaca liczba gmin pobie-
rajgcych te optaty. Na przyktad w 2020 r. optate targowg pobierato mniej niz 60% gmin wiej-
skich, a opfate od posiadania pséw - mniej niz 10%. Nasz wniosek znajduje potwierdzenie tez
w zaobserwowanym spadku znaczenia fiskalnego tych danin oraz w ich malejacej dynamice,
cho¢ gminy wskazywaty na fiskalne powody naktadania optat lokalnych i ich relatywnie wysoka
efektywnos¢. Totez w powigzaniu z wynikami badania ankietowego mozna stwierdzi¢, ze istnieje
przestrzen do wykorzystania w przysztosci optat lokalnych jako zZrédta finansowania zadan
wiasnych gmin. Uchwalanie symbolicznych stawek optat lokalnych lub rezygnacja z ich poboru
zmniejszaja potencjat finansowy gmin wiejskich, czyli zdolno$¢ do finansowania zadan (gtéwnie
o charakterze biezacym). Oznacza to tez, ze organy gmin nie wykorzystujg atrybutéw przyznane;j
im samodzielnosci finansowe] i pozbawiajg sie czesci dochoddw publicznych. O ile rezygnacja
z poboru optat ma uzasadnienie ekonomiczne, o tyle mozna jg zrozumiec i zaakceptowac. Jezeli
jednak gtéwnga przestanka tej decyzji jest niezadowolenie mieszkafncéw, polityke w tym zakresie
mozna ocenic jako dyskusyjna.

Mozliwo$¢ podjecia decyzji o poborze optat, ktdre zaliczono do fakultatywnych Zrédet do-
chodéw gmin, jest wyrazem samodzielnosci finansowej gmin. Spostrzezenie to potwierdzaja
tez inni badacze®. W szczeg6lnym czasie tzw. pandemicznego kryzysu gospodarczego niewiele

60 M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, op. cit., s. 80.

61 A.Alesina, G.D. Cohen, N. Roubini, Macroeconomic Policy and Elections in OECD Democracies, ,Economics &
Politics” 1992, t. 4, nr 1, s. 3, https://doi.org/10.1111/j.1468-0343.1992.tb00052.x.

62 B.Pahl, op. cit, s. 288.

63 Np.: P. Manczyk, Wradztwo finansowe jednostek samorzqdu terytorialnego w kontekscie uprawnieri gminy,
,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2018, nr 4 (133), t. 1, s. 214, https://doi.org/10.18276/epu.2018.133/1-17.
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gmin decyduje sie na pobieranie nowych optat od 2021 r.%* Niektdre gminy wrecz podejmujg
decyzje o rezygnacji z poboru niektdrych optat lokalnych (gtdwnie optaty targowej). Decyzje
taka podjeto np. w Szczecinie. Wptynie to na zmniejszenie kosztéw ponoszonych przez przed-
siebiorcéw dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcédw, w grudniu 2020 r. ustawodawca zde-
cydowat, ze w 2021 r. gminy nie mogg pobierac opfaty targowej. Jest to przestanka przyznania
im rekompensaty utraconych dochodéw ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
ktérym administruje Bank Gospodarstwa Krajowego. Rekompensata przystuguje w wysokosci
dochoddw z optaty targowej uzyskanych w 2019 r.®* Wspomniana rekompensata w marcu 2021 .
zostata przekazana na konto gmin i stanowi dochéd roku biezacego®.

Wyniki badan sa cennym Zrédtem informacji na temat determinant polityki finansowej gmin
wiejskich, ktérej czescig jest polityka w zakresie optat lokalnych. Zdajemy sobie jednak sprawe,
ze gminy wiejskie sg specyficznymi wspélnotami samorzagdowymi, na ich podstawie wiec nie
mozna uogdlnia¢ wnioskéw na catg populacje gmin. Ponadto badanie wykonano pod koniec
2020 ., w czasie pandemicznego kryzysu gospodarczego, co mogto wptynaé¢ na sposéb postrze-
gania zasadnosci i celowosci zaréwno utrzymywania pobieranych dotychczas danin lokalnych
o charakterze fakultatywnym, jak i ich poboru w 2021 r. JesteSmy réwniez Swiadomi, ze sposéb
odpowiedzi na pytania mogt sie rozni¢ w zaleznosci od tego, na jakim stanowisku jest zatrud-
niona osoba wypetniajgca ankiete i jaki jest jej staz pracy.

Zakonczenie

W artykule wskazano, ze optaty lokalne o charakterze fakultatywnym sg niewykorzystanym
zrédtem dochodéw gmin wiejskich. W tym miejscu mozna sformutowac rekomendacje, ktére
mogtyby zmieni¢ nastawienie gmin do pobierania omawianych danin. Niekt6rzy ankietowani
zwracali uwage, ze nie pobieraja optat pod presjg mieszkancéw. W tych przypadkach sugeru-
jemy prowadzenie kampanii informacyjnych, np. pod hastem ,Twoje pienigdze rozwijaja twoja
gmine”, albo informowanie o tym, jaka kwote wydatkéw na konkretne cele mozna by ponies¢,
gdyby do budzetu gminy wptywaty dochody z optat lokalnych o charakterze fakultatywnym, co
bytoby zgodne ze wskazaniami K. Wicksella i E. Lindahla.

64 Jedna z nielicznych jest gmina Suchy Las z wojewddztwa wielkopolskiego, choc¢ decyzje podjeto wezesniej
(uchwata nr VI/81/19 Rady Gminy Suchy Las z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie optaty reklamowej, http://
www.bip.suchylas.pl/uchwala/631/VI-81-19/ [dostep: 6 maja 2021 r.]).

65 Poczatkowo planowano, ze rekompensata bedzie przystugiwac tylko gminom, w ktérych w2019 r. dochody
z optaty targowej przekroczyty kwote 10 tys. zt. W 2019 r. opfate targowg pobierato 1649 gmin, z tego w 53,2%
dochody przekroczyty 10 tys. zt. Ostatecznie w 2021 r. faczna kwota wyptaconej rekompensaty wyniosta 139
344 638,31zt (Ministerstwo Finanséw, Srodki z Funduszu Przeciwdziafania COVID-19, https://www.gov.pl/web/
finanse/srodki-z-funduszu-przeciwdzialania-covid-19 [dostep: 9 maja 2021 r.]).

66 Ustawa zdnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuadji kryzyso-
wych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2255). Zgodnie z informacjg Ministerstwa Finanséw srodki zostaty
przekazane na rachunki bankowe gmin w dniu 22 marca 2021 r; Ministerstwo Finanséw, Srodki z Funduszu...
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Istotnym ograniczeniem mozliwosci pobierania optaty miejscowej i uzdrowiskowe;j jest
koniecznos¢ spetnienia warunkéw okreslonych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.
Oczywiscie niemozliwe jest wykreowanie korzystnych wtasciwosci klimatycznych i waloréw
krajobrazowych, ale mozliwe jest stworzenie warunkéw umozliwiajgcych pobyt oséb na terenie
gminy w celach turystycznych. Wtadze lokalne powinny przyjac strategie rozwoju gminy i kon-
sekwentnie osiggac zatozone w strategii cele. Polityka fiskalna jest bowiem jednym z narzedzi
stymulujacych rozwéj spoteczno-gospodarczy. Z tego wzgledu uzasadnione jest skorelowanie
prowadzonej polityki fiskalnej z celami strategicznymi rozwoju gminy. Uzyskanie maksymalnych
efektéw jest mozliwe dzieki wykorzystaniu endogennych potencjatéw rozwoju lokalnego, do
ktérych zaliczamy m.in. walory turystyczne, krajobrazowe czy $rodowiskowe. Opracowanie
atrakcyjnej oferty turystycznej wykorzystujgcej wewnetrzne potencjaty przyczyni sie zaréwno do
promocji gminy (marketing terytorialny), jak i do wykorzystania zZrédet finansowania rozwoju,
jakimi moga by¢ optata uzdrowiskowa lub optata miejscowa.

Zacheta do szerszego wykorzystania opfat lokalnych jako Zzrédet dochodéw bedzie uprosz-
czenie procedur administracyjnych, zmniejszenie kosztéw i ustanowienie skuteczniejszych
mechanizméw egzekucji zalegtosci publicznoprawnych, ale réwniez prowadzenie dziatan in-
formacyjnych przez gminy w celu ukazywania korzysci z ich ptacenia dla ogétu mieszkancow.

W kontekscie wskazanych kierunkéw zmian warto takze zwréci¢ uwage na Rejestr Naleznosci
Publicznoprawnych, do ktérego moga by¢ zgtaszane wierzytelnosci przekraczajace wartos¢ czte-
rokrotnosci kosztow upomnienia. Ponadto w rejestrze mogg zosta¢ ujawnione dane dtuznikdw,
kt6rych zobowigzanie wraz z odsetkami przekracza tacznie 5000 zt%”. Jest to cenne rozwigzanie
nawigzujace do Krajowego Rejestru Dtugéw, uzasadnione jednak bytoby rozwazenie obnizenia
wartosci zobowigzania ujawnianego w rejestrze. W ocenie autoréw mogtoby to skutkowac, przy-
najmniej w czesci, zwiekszeniem wrazliwosci spotecznej mieszkancéw korzystajacych ze wspol-
nego dobra publicznego w kontekscie ponoszenia réwnomiernych obcigzen podatkowych.

Rozwazania zawarte w tym opracowaniu nie wyczerpujg problematyki optat, ktore sg fakul-
tatywnymi zrédtami dochodéw gmin w Polsce. Badania podjete przez autoréw stanowig przy-
czynek do analizy wydajnosci fiskalnej zZrédet dochodéw wtasnych gmin, co w obecnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej wywotanej przez pandemie COVID-19 jest istotne z punktu widzenia
zdolnosci do finansowania zadan wtasnych przez JST. Bardziej zaawansowane dociekania mo-
gtyby sie ogniskowac wokét nastepujacych pytan: Jaka jest relacja dochodéw z optat lokalnych
do nadwyzki operacyjnej? Czy istnieje zwigzek miedzy wprowadzeniem optaty a obnizeniem
stawek podatkéw lokalnych? Czy zmiana polityki gospodarczej rzadu ma wptyw na zachowa-
nia przedsiebiorcéw dokonujacych sprzedazy na targowiskach, a tym samym na efektywnos¢
optat? Jaki wptyw na ustalenia poczynione w tym artykule bedzie miat pandemiczny kryzys
gospodarczy? Badania autoréw stanowig tez asumpt do wzrostu zainteresowania wewnetrznym
potencjatem JST, tzn. grupa endogennych czynnikdw wptywajacych na rozwdj poszczegélnych
spotecznosci lokalnych.

67 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 2020, poz. 1427,
ze zm.) - rozdziat 1a.
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Ustawa z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2021, poz. 741, ze zm.).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 . o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe]
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. 2020, poz. 1662, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. 2020, poz. 1064, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-

zysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2255).
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