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Wstep

Nie ma powszechnie obowigzujacej definicji podatkéw samorzadowych, a samorzadowe do-
chody podatkowe sg réznie definiowane w zaleznosci od panstwa. Wprawdzie w literaturze
przedmiotu formutuje sie pewne definicje podatkow samorzadowych, sg to jednak rozwazania
czysto teoretyczne, ktére nie znajdujg odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Przyktadowo w opinii
R. Birda o podatku w petni lokalnym mozna méwi¢ wtedy, kiedy wtadze lokalne maja: 1) swo-
bode w naktadaniu podatku, 2) prawo do stanowienia podstawy opodatkowania, 3) prawo do
okreslania stawki podatkowej, 4) w przypadku opodatkowania bezposredniego - prawo do
ustalenia wymiaru podatku w odniesieniu do kazdego podatnika, 5) prawo do administrowania
podatkiem, 6) prawo do cato$ci dochoddéw osigganych z podatku®. W realnym $wiecie wiele po-
datkéw samorzadowych spetnia tylko pewng cze$¢ tych warunkéw, a zdarza sie, ze jedynie jeden.

W pismiennictwie rozpatruje sie podatki samorzadowe takze od strony negatywnych skut-
kéw, jakich nie powinny przynosi¢. Mianowicie w nastepstwie funkcjonowania okreslonego
podatku samorzagdowego nie powinno dochodzi¢ do: zaktdcenia alokacji zasobdw, drapieznej
konkurencji podatkowej ani pionowej i poziomej nieréwnowagi fiskalnej. Ponadto podatki
samorzadowe powinny by¢ tatwe do administrowania i egzekwowania. W rzeczywistosci jed-
nak raczej nie ma podatku, ktdry spetnitby wszystkie powyzsze oczekiwania®. Kazde panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej zatem réznie definiuje podatki samorzadowe.

1 R.M. Bird, R. Bahl, Subnational Taxes in Developing Countries. The Way Forward, ,1IB Paper” 2008, nr 16, s. 8.

2 M.F. Ambrosiano, M. Bordignon, Normative Versus Positive Theories of Revenue Assignments in Federations [w:]
Handbook of Fiscal Federalism, red. E. Ahmad, G. Brosio, Edward Elgar, Cheltenham-Massachusetts 2006,
S. 326.
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Brak przejrzystosci w samym definiowaniu podatkéw samorzadowych sprawia, ze utrud-
nione staje sie poréwnywanie rozwigzan z zakresu samorzadowych dochodéw podatkowych
obowiazujgcych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. Sytuacje komplikuje dodat-
kowo to, ze dochody te s bardzo zréznicowane. Ustanawianie podatkéw samorzadowych
w panstwach Unii nie tylko odbywa sie w oparciu o rézne zrédta opodatkowania - jakkolwiek
dominujace znaczenie maja: opodatkowanie dochodéw, majatku oraz débr i ustug - lecz takze
zasadza sie na jednej formie z trzech. Pierwsza to uchwalanie podatkéw wiasnych, ktére sg
regulowane i administrowane przez wtadze samorzadowe. Druga polega na ustanawianiu
samorzadowych dodatkéw do podatkéw ogdlnokrajowych. Trzecig forme stanowi dzielenie
wptywéw z okreslonego podatku miedzy wtadze centralng i wtadze samorzadowa. Wymienione
formy rézni stopier autonomii finansowej i wtadztwa podatkowego samorzadu terytorialnego®.
Co wiecej, podatki dzielone s3 czesto pod wzgledem prawnym zréwnane z podatkami wias-
nymi. Jednocze$nie podatki dzielone nierzadko trudno jest odrézni¢ od transferéw z budzetu
centralnego dofinansowujgcych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. Z jednej strony
wiele formut podziatu podatkéw wydaje sie skomplikowane i nie jest jasny zwigzek miedzy
tym, jakie wptywy podatkowe sg generowane na terytorium samorzadu terytorialnego oraz
jakie kwoty trafiajg do wspolnej puli, a tym, co w kofcu wraca do budzetu samorzadu. Z drugiej
strony transfery z budzetu centralnego moga przypominac udziat w krajowych wptywach podat-
kowych. W efekcie to, co liczy sie jako udziat w podatkach w jednym panfstwie, moze stanowi¢
transfer miedzysektorowy w innym. Ponadto w niektérych panstwach rézne organy mogg miec
odmienne podejscie do klasyfikowania dochodéw samorzadu terytorialnego®.

Obok braku jednolitego podejscia pafstw europejskich do wyznaczenia zakresu podatkéw
samorzadowych poréwnanie samorzadowych dochoddw podatkowych w panstwach cztonkow-
skich UE jest utrudnione takze przez to, ze zasady stanowienia rachunkéw narodowych oraz
miedzynarodowych statystyk dochoddéw nie sg precyzyjne.

Nawet w obliczu wskazanych utomnosci metodologicznych poréwnanie samorzgdowych
dochodéw podatkowych w panstwach cztonkowskich UE moze mie¢ wysokie walory poznaw-
cze. Artykut stanowi prébe dokonania takiego zestawienia z uzyciem metod zaréwno oceny
ilosciowej, jak i oceny jakosciowe;.

Wykorzystanie metod ilosciowych pozwoli na analize roli fiskalnej podatkéw samorzadowych
oraz struktury dochodéw z tych podatkéw. W tym celu autorka postuzy sie danymi OECD dostepny-
mi w Revenue Statistics 2020. Tym samym prowadzona komparacja nie obejmie wszystkich panstw
cztonkowskich UE, lecz bedzie dotyczyta jedynie tych, kt6re jednoczes$nie s cztonkami OECD. Nale-
z3 do nich: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia
(Niderlandy), Irlandia, Litwa, totwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwecja,
Wegry i Wtochy. Ponadto do grupy badanych parnstw dotaczono Wielka Brytanie. Ze wzgledu na
dobér zZrédta danych statystycznych w przypadku panstw federacyjnych, do ktérych zostaty zali-
czone trzy panstwa o ustroju federalnym (Austria, Belgia, Niemcy) oraz jedno zregionalizowane

3 Ibidem, s. 323.

4 H. Bléchliger, O. Petzold, Finding the Dividing Line Between Tax Sharing and Grants. A Statistical Investigation,
,OECD Working Papers on Fiscal Federalism” 2009, nr 10, s. 3, https://doi.org/10.1787/5k97b10wbnw-en.
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panstwo o strukturze quasi-federacyjnej (Hiszpania), analiza bedzie prowadzona w podziale na
samorzad regionalny i samorzad lokalny®. W przypadku pozostatych panstw samorzad lokalny
obejmuje wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego funkcjonujace w danym panstwie. Wyko-
rzystanie metody jakosciowej pozwoli przedstawic faktyczne aspekty funkcjonowania podatkéw
samorzadowych w poszczeg6lnych panstwach. W analizach oparto sie gtéwnie na danych zawar-
tych w studium OECD - Subnational Governments Around the World. Structure and Finance, w bazie
Komisji Europejskie] - Taxes in Europe Database v3 oraz w publikacji Local Public Finance in Europe®.

Znaczenie samorzadowych dochodéw podatkowych

Trudno jest ustali¢ stosowne miary, ktére pozwolityby dokonac¢ petnego poréwnania znaczenia
samorzadowych dochodéw podatkowych w panstwach cztonkowskich UE. Wskazniki staty-
styczne powinny miec¢ jak najbardziej uniwersalny charakter. Jednakze nawet w przypadku tych
wskaznikéw, z uwagi na rézne klasyfikowanie wptywéw podatkowych w dochodach samorza-
dowych, nalezy sie liczy¢ z wystepowaniem réznic w poréwnywalnosci danych. Stad dla wtas-
ciwszej interpretacji danych statystycznych zostanie réwniez dokonana poréwnawcza analiza
jakosciowa samorzadowych dochodéw podatkowych w wybranych panstwach cztonkowskich
UE. W kontekscie tej analizy donioste znaczenie mogg mie¢ szczegdlnie pozycja ustrojowa
samorzadu terytorialnego oraz konstrukcja systemu podatkowego. Rozwigzania w systemie
zarzadzania paristwem wptywajg bowiem na okreslenie roli samorzadu terytorialnego po-
szczego6lnych szczebli w realizacji zadan publicznych, do ktérych wykonywania niezbedne sg
odpowiednie $rodki finansowe. Z kolei konstrukcja systemu podatkowego rzutuje na sposéb
alokacji poszczegoélnych podatkéw pomiedzy wtadze centralng i wtadze samorzadowe oraz ma
wplyw na zakres wtadztwa podatkowego przyznawanego samorzgdom.

Do oceny znaczenia samorzadowych dochodéw podatkowych w wybranych parstwach euro-
pejskich zostaty wybrane dwa wskazniki statystyczne: udziat dochodéw podatkowych poszcze-
gélnych sektoréw w produkcie krajowym brutto oraz udziat dochodéw podatkowych sektora
samorzadowego w dochodach podatkowych ogdtem. Ze wzgledu na zakres tematyczny artykutu
w analizie nie uwzgledniono miernika opisujgcego udziat wydatkéw sektora samorzagdowego
w produkcie krajowym brutto, ktéry takze nalezycie przedstawia role samorzadu terytorialne-
go w sferze dziatan publicznych. Wysoki poziom wydatkéw samorzagdowych nie musi jednak
$wiadczyc o istotnej roli samorzagdowych dochodéw podatkowych, w sytuacji gdy samorzadowa
gospodarka finansowa opiera sie gtéwnie na transferach z budzetu panstwa’.

Z danych o udziale samorzadowych dochodéw podatkowych w PKB wynika, ze w 2018 r.
w szesciu analizowanych pafstwach samorzadowe dochody podatkowe nie stanowity nawet
1% PKB. Byto tak: w Estonii (0,3%), w Czechach i na Litwie (0,4%), w Irlandii (0,5%), Stowacji

5 A. Btaszko, Organizacja samorzqdu terytorialnego oraz nadzoru nad samorzgdem we Frangji, ,Finanse Komu-
nalne” 2019, nr 6, s. 63.

6 Local Public Finance in Europe. Country Reports, red. R. Geiller, G. Hammerschmid, Ch. Raffer, Bertelsmann
Stiftung, Gutersloh 2019.

7 Ibidem.
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Wykres 1. Udziat dochodéw podatkowych w PKB wedtug sektoréw w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OECD, Revenue Statistics 2020.

(0,6%) oraz Grecji (0,9%). W grupie szesciu panstw udziat samorzadowych dochodéw podatko-
wych w PKB ksztattowat sie na poziomie powyzej 1%, ale ponizej 4%. Nalezaty do niej: Holandia
(1,4%), Wielka Brytania (1,7%), Austria (2%), Wegry (2,2%), Portugalia (2,5%) i Stowenia (3,4%).
W kolejnych pieciu pafstwach udziat ten nie przekroczyt 7% (Polska - 4,5%, Wtochy - 4,9%,
totwa - 5,7%, Francja - 6,2% i Belgia - 6,5%). Najwyzsza relacja samorzadowych dochodéw
podatkowych do PKB cechowata trzy pafistwa skandynawskie oraz dwa panstwa federacyjne,
przy tym wskaznik udziatu na poziomie powyzej 10% odnotowano jedynie w Szwecji i Danii
(odpowiednio 15,4% oraz 12%), a takze w Niemczech (12,4%). W Finlandii i Hiszpanii relacja ta
byta nieco nizsza i wynosita odpowiednio 9,6% oraz 8,5%.

Do podobnych wnioskéw prowadzi takze analiza udziatu dochoddw podatkowych sektora
samorzadowego w dochodach podatkowych ogétem. W grupie panstw o najnizszym udziale
znalazty sie bowiem: Estonia, Czechy, Litwa, Stowacja, Irlandia i Grecja. We wszystkich tych
panstwach wskaznik udziatu dochodéw podatkowych sektora samorzagdowego w dochodach
podatkowych ogdétem nie przekroczyt 3%. Kolejng grupe stanowity te paistwa, w ktérych ana-
lizowana relacja nie osiggneta 10%. Nalezaty do niej: Holandia, Austria, Wielka Brytania, Wegry,
Portugalia i Stowenia. Nastepng grupe tworzyty pafnstwa, w ktérych wskaznik nie przekroczyt
20%, a zatem: Wiochy, Polska, Francja, Belgia i totwa. W pieciu panstwach relacja dochoddéw



STUDIA 8As  1(65) 2021 studiabas.sejm.gov.pl

Wykres 2. Udziat dochodéw podatkowych sektora samorzadowego w dochodach podatko-
wych ogétem w 2018 r.

Austria
Belgia
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Litwa
totwa
Niemcy
Polska
Portugalia
Stowacja
Stowenia

Wielka Brytania

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD, op. cit.

podatkowych sektora samorzagdowego do dochoddw podatkowych ogétem przekraczata te
granice, przy tym w dwdch panstwach - w Niemczech i Szwecji - wynosita ponad 30%.

Jak juz zauwazono wczes$niej przy okazji badan poréwnawczych, w ktdrych zestawia sie ze
sobg rozwigzania obowigzujgce w kilkudziesieciu pafstwach, szczegélng uwage nalezy poswie-
ci¢ budowie miernikdw i ich interpretacji®. Przy interpretacji dwoch wspomnianych wskaznikow
nalezy pamieta¢, ze samorzadowe dochody podatkowe sg réznie definiowane w zaleznosci
od panstwa. Niekt6re pafstwa okreslaja jako samorzadowe dochody podatkowe te podatki,
wzgledem ktérych wiadze samorzadowe maja prawo do ksztattowania stawek podatkowych
lub/i podstawy opodatkowania. Inne paristwa, definiujgc samorzadowe dochody podatkowe,
nie uwzgledniajg kwestii wtadztwa podatkowego wtadz samorzadowych. Szczegélnie wazne
w tym kontekscie sg ustalenia dotyczace podziatu podatkéw pomiedzy wtadze centralne i wia-
dze samorzadowe. Zgodnie z danymi OECD zawartymi w Revenue Statistics niektore pafnstwa
zaliczajg dochody z podatkéw dzielonych do samorzadowych dochodéw podatkowych (np.
Niemcy, Polska), podczas gdy inne uznajg je za transfery miedzysektorowe (np. Estonia, Litwa).
Jest to istotne zwtaszcza przy uznawaniu udziatéw samorzadu terytorialnego w podatku docho-

8 B. Guziejewska, Normative Versus Positive Approach to Fiscal Decentralisation and the Measures of Decentra-
lisation. An Analysis Based on the Example of Selected Countries of Central and Eastern Europe, ,Comparative
Economic Research” 2018, t. 21, nr 1, 5. 110.
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dowym od os6b fizycznych (dalej: PIT) badz innych wydajnych fiskalnie podatkach, np. podatku
dochodowym od os6b prawnych (dalej: CIT) oraz podatku od towardw i ustug (dalej: VAT). Brak
spéjnosci klasyfikacyjnej w tym przypadku ma bardzo duze znaczenie, gdyz w wielu panstwach
dochody z tych podatkéw dzielonych stanowig znaczaca cze$¢ dochodéw samorzadowych.
Mozna przytoczy¢ wiele przyktaddw na potwierdzenie tej opinii.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w Estonii, w ktdrej relacje samorzadowych docho-
déw podatkowych do PKB oraz do dochodéw podatkowych ogétem sa najnizsze, de facto ponad
90% dochodéw podatkowych samorzgdu lokalnego pochodzi z udziatéw w PIT. Jednak wptywy
ztego tytutu zostaty przeklasyfikowane na transfery miedzysektorowe kierowane do budzetéw
samorzadowych przy okazji wprowadzenia w 2014 r. Systemu Rachunkéw Narodowych. Obecnie
(od 1 stycznia 2020 r.) rownowartos¢ 11,96% podlegajacego opodatkowaniu dochodu osoby
fizycznej bedacej rezydentem jest przekazywana do budzetu samorzadu lokalnego. Pozostata
cze$¢ podatku dochodowego i podatku dochodowego od emerytur i zyskdw z przeniesienia
wiasnosci trafia do sektora rzadowego®. Dochody tego sektora z tytutu PIT sg pomniejszo-
ne o obowigzujace odliczenia, stad rzad centralny moze znalez¢ sie w paradoksalnej sytuacji,
w ktorej musiatby przenies$¢ do budzetéw gmin wiecej Srodkdw w zwiagzku z PIT, niz faktycznie
pobrat. Przy obowigzujacej stawce PIT w wysokosci 20% do budzetéw gminy w praktyce trafia
80% catkowitego dochodu z tego podatku™.

Podobnie jest na Litwie, gdzie podatkiem dzielonym jest takze podatek dochodowy od oséb
fizycznych, ktéry od 2014 r. jest klasyfikowany jako transfer. W 2020 r. 53,79% wszystkich docho-
déw z PIT trafiato do budzetu panstwa, a 46,21% - do budzetédw gmin (w tym 42,84% jako cze$¢
stata, a 3,10% jako czes¢ zmienna), podczas gdy w 2019 r. udziat w PIT przypadajacy na budzety
wszystkich gmin wynosit 46,88% (z tego cze$¢ stata - 42,78%, cze$¢ zmienna - 4,10%). Proporcje
podziatu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych miedzy budzet paristwa i budzety gmin sa
okreslone corocznie w ustawie zatwierdzajgcej wskazniki budzetu panstwa i budzetéw gmin-
nych Republiki Litewskiej. Ustawa ta zawiera takze liste udziatéw przydzielonych kazdej z gmin™.

Réwniez do stowackich regionéw i gmin trafiajg dochody z opodatkowania dochodéw oséb
fizycznych, jakkolwiek elementy konstrukcyjne PIT - stawki, podstawa opodatkowania oraz
ulgi - sg ustanawiane przez organy centralne. Regiony otrzymujg 30% dochoddéw z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych (bez podatku pobieranego u zrédta), a gminy 70% tych do-
chodéw (bez podatku pobieranego u Zrodta)™. Wptywy z tego tytutu nie sg jednak klasyfikowane
jako samorzgdowe dochody podatkowe.

W innych panstwach, w ktérych podobnie jak w Estonii oraz na Litwie i w Stowacji wia-
dze dzielg sie dochodami z PIT z wtadzami samorzgdowymi, udziat samorzadu terytorialnego

9 European Commission, Taxes in Europe Database v3, https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.
htmI?id=205/1577833200#footnote’ [dostep: 23 kwietnia 2021 r.].
10 Local Public..., s. 73.
11 Republic of Lithuania Law on the Approval of Financial Indicators of the State Budget and Municipal Budgets
for 2019, http://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2018-12-11%20XII1-1710.pdf [dostep: 22 kwiet-
nia 2021 r.].
12 European Commission, op. cit.
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w podatku dochodowym od oséb fizycznych spetnia warunki, aby podatek ten traktowac jako
Jpodatek wtasny”. Przyktadem moze tu byc¢ rzgd stowenski, ktory stoi na takim stanowisku, i to
nawet w sytuacji, gdy rozdysponowanie udziatu w PIT jest powigzane z biezagcymi potrzebami
wydatkowymi gmin. Takie podejécie rzadu opiera sie na postanowieniu Sadu Konstytucyjne-
go™. Zgodnie z decyzjg sadu srodki wtasne gmin sg bezposrednio powigzane z gming, dlatego
nalezy te JST uznac za bezposrednich beneficjentéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
nawet jesli - technicznie rzecz biorac - podatek jest pobierany przez paistwo. Podobng sytua-
cje z podatkiem dochodowym od 0sdb fizycznych obserwuje sie na totwie, gdzie podatek jest
pobierany przez paristwo, ale obejmuje znaczng czes¢ dochodu gminy.

Takze w Czechach, w ktérych wskazniki udziatu samorzgdowych dochodéw podatkowych
w PKB oraz w dochodach podatkowych ogétem nalezg do najnizszych, faktyczne znaczenie
dochodéw podatkowych jest wieksze, niz to wynika z analizy obu tych miernikédw. Mianowicie
w Czechach jednym z najwazniejszych zrédet dochodéw samorzadowych jest zbiér podatkéw
wspolnych, ktére s pobierane i rozdzielane centralnie. Zbiér ten obejmuje: PIT, CIT, VAT oraz
podatek dochodowy od 0séb samozatrudnionych. Schemat dystrybucji Srodkdw pochodzacych
z podatkéw wspélnych opiera sie na kryteriach ilosciowych, takich jak liczba mieszkafncow
i wielko$¢ gminy™. Jesli uwzgledni¢ dochody z podatkdw wspolnych oraz z podatkdw samorzg-
dowych, to wptywy podatkowe stanowity w 2018 r. ponad 45% dochodéw samorzadu ogétem.
Zblizona sytuacja wystepuje w Austrii, ktéra na tle innych panstw federalnych osigga najnizsze
wskazniki relacji samorzgdowych dochod6w podatkowych do PKB i do dochoddw podatkowych
ogotem. W Austrii, podobnie jak w Czechach, to wtasnie udziat w tacznych wptywach podatko-
wych stanowi najwazniejsze zrédto dochoddw gmin, co jednak nie znajduje odzwierciedlenia
w analizowanych wskaznikach. W$rdd podatkoéw, ktore obejmuje lista podatkow dzielonych
miedzy austriackie wtadze centralne i samorzadowe, najistotniejsze sa: VAT, PIT, CIT oraz po-
datek od ropy naftowej. Podziat dochodéw podatkowych miedzy federacje, kraje zwigzkowe
(landy) i gminy jest regulowany przez ustawodawstwo federalne, ustanawiajace przepisy doty-
czace kwestii wyréwnywania finansowego. W Niemczech, gdzie réwniez wiekszo$¢ dochodéw
podatkowych krajéw zwigzkowych (landéw) pochodzi z podatkéw dzielonych (gtdéwnie z PIT,
CIT i VAT), a w przypadku samorzadéw lokalnych Zrédtem znacznej czesSci dochoddw podat-
kowych sg udziaty w PIT, podatku od zyskéw kapitatowych (od odsetek) i VAT, wszystkie tego
rodzaju wptywy sg zaliczane do samorzgdowych dochodéw podatkowych i tym samym zostaty
uwzglednione w analizowanych miernikach statystycznych.

Struktura samorzadowych dochodéw podatkowych

W tradycyjnej teorii federalizmu fiskalnego podaje sie kilka wytycznych odnosnie do podatkéw,
ktére powinny wptywac¢ do budzetéw samorzadowych. Zgodnie z zaleceniami podatki samo-
rzagdowe powinny by¢ naktadane na takie przedmioty opodatkowania, ktére sg stosunkowo

13 Postanowienie nr U-I-150/15 z 10 listopada 2016 1.
14 Local Public..., s. 41.
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nieruchome, do$¢ réwnomiernie rozmieszczone oraz w przypadku ktérych jest wysoce praw-
dopodobne, ze beda przynosic¢ stabilne dochody™. Wymienione zasady sprowadzaja sie do
tego, ze samorzady na szczeblu lokalnym powinny czerpa¢ dochody przede wszystkim z optat
za ustugi publiczne i podatkéw od nieruchomosci. Dla samorzadéw regionalnych wtasciwe
bytoby opodatkowanie sprzedazy, pod warunkiem ze obejmowatoby ono dostatecznie rozlegte
obszary, aby wykluczy¢ ucieczke przed podatkiem. Wskazane mogtoby by¢ takze opodatkowa-
nie dochoddéw oséb fizycznych, ale z tym zastrzezeniem, ze miatoby ono lekko progresywny
charakter. Do wytagcznych kompetencji wkadz szczebla centralnego powinno natomiast naleze¢
opodatkowanie dochoddw ze wszystkich Zrédet'. Istnieje kilka istotnych przeszkdd w praktycz-
nym stosowaniu powyzszych naukowych zasad przy ksztattowaniu dochodéw podatkowych
samorzadu terytorialnego. Po pierwsze, ustugi publiczne Swiadczone przez samorzady czesto
przynosza ogolne korzysci, ktére trudno jest Scisle powigzac z podatkami od beneficjentéw.
Po drugie, samorzad terytorialny w praktyce czesto sprawuje funkcje redystrybucyjne, ktére
co do zasady nie mogg by¢ finansowane z podatkéw naktadanych w zwigzku ze Swiadczonymi
ustugami publicznymi. Ponadto dochody z optat za ustugi publiczne wraz z podatkami od nie-
ruchomosci mogg by¢ niewystarczajgce do pokrycia wszystkich wydatkéw samorzadowych®.
Dlatego w praktyce samorzady terytorialne opierajg sie na réznego rodzaju opodatkowaniu,
przede wszystkim na podatkach majatkowych, podatkach od dochodéw osobistych oraz po-
datkach naktadanych na dobra i ustugi.

Ze wzgledu na strukture samorzagdowych dochodéw podatkowych analizowane w artykule
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na trzy grupy.

Pierwszg grupe stanowig te panstwa, w ktérych liczba Zrédet dochodéw podatkowych jest
niewielka, a wiekszo$¢ wptywow jest osiggana z jednego rodzaju podatkéw. Najbardziej skrajny
przypadek stanowi Wielka Brytania, w ktdrej dochody podatkowe samorzadu terytorialnego
pochodzg wytgcznie z opodatkowania nieruchomosci. W Anglii, Szkocji i Walii obowigzuje po-
datek lokalny council tax, ktéry jest lokalnym podatkiem od nieruchomosci znajdujacych sie na
terenie Wielkiej Brytanii, pobieranym przez wtadze lokalne, tzw. county councils. Z podatku tego
sg finansowane: lokalne szkoty, biblioteki, policja, straz pozarna, wywdz $mieci itd."®

Jeszcze w kilku innych panstwach gtéwnym zrédtem samorzgdowych dochodéw podatko-
wych jest opodatkowanie nieruchomosci, ale samorzady korzystajg réwniez z innego typu
podatkéw, by osigga¢ dochody podatkowe. Tak jest w Grecji, w Estonii i na Litwie, gdzie uzu-
petnieniem dochoddw podatkowych z opodatkowania nieruchomosci sg wptywy zwigzane
z opodatkowaniem débr i ustug, oraz w Irlandii, gdzie poza opodatkowaniem nieruchomosci
dochody podatkowe samorzadu terytorialnego pochodzg ze sktadek na ubezpieczenie spotecz-

15 R.M. Bird, Rethinking Subnational Taxes. A New Look at Tax Assignment, ,IMF Working Paper” 1999, nr 165,
s. 4, https://doi.org/10.5089/9781451858037.001.

16 Federalizm fiskalny w teorii i praktyce, red. K. Piotrowska-Marczak, Difin, Warszawa 2009, s. 28.

17 M.F. Ambrosiano, M. Bordignon, op. cit., s. 326.

18 KA. Kopyscianska, Podatek katastralny w kontekscie konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci, ,Anna-
les Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia” 2016, t. 50, nr 1, s. 385, http://doi.
0rg/10.17951/h.2016.50.1.381.
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Tabela 1. Struktura dochodéw podatkowych sektora samorzadowego w 2018 r.

zyskow i zyskow
kapitatowych
Opodatkowanie
wynagrodzen
Opodatkowanie
nieruchomosci
Opodatkowanie
débr i ustug
opodatkowanie

2
c
©
H
)

X
=
1]

°
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dochodow,
Sktadki na
ubezpieczenie
spoteczne

i sity roboczej
Inne

samorzad regionalny 48,7 189 91 1.8 17,5 4,0
samorzad lokalny 0,0 52 69,5 14,8 7.6 29
samorzad regionalny 45,8 1.2 0,0 333 14,6 0,0
samorzad lokalny 35,0 0,2 0,0 573 7,5 0,0

samorzad regionalny 68,0 0,0 0,0 19,9 121 0,0
samorzad lokalny 179 0,0 0,0 44,4 37,6 0,1

samorzad regionalny 531 0,0 0,0 6,8 40,1 0,0
samorzad lokalny 79,0 0,0 0,0 12,8 8,0 0,22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD, op. cit.
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ne. W przypadku Estonii i Litwy najistotniejszym zrédtem dochodéw podatkowych sg udziaty
w PIT, ktore klasyfikuje sie tam jako transfery miedzysektorowe.

W kolejnych kilku panstwach z pierwszej grupy dominujacym Zrédtem samorzadowych do-
chodéw podatkowych jest opodatkowanie dochodéw, zyskéw i zyskéw kapitatowych, ktére
w niewielkim stopniu jest dopetniane wptywami z opodatkowania nieruchomosci. Taka sytua-
cja wystepuje w trzech paistwach skandynawskich: Danii, Finlandii i Szwecji. Takze na totwie
i w Stowenii dochody podatkowe sektora samorzgdowego stanowi gtéwnie opodatkowanie
dochodow, ale dopetniaja je dochody podatkowe z dwdch innych rodzajéw podatkow - z opo-
datkowania nieruchomosci oraz z opodatkowania débr i ustug. Odosobniony przypadek w tej
grupie panstw stanowig Wegry, gdzie samorzagdowe dochody podatkowe w pierwszej kolejnosci
pochodzg z opodatkowania ddbr i ustug, ktére dopetnia opodatkowanie nieruchomosci.

W drugiej grupie znajduja sie pafstwa, w ktérych samorzadowe dochody podatkowe pocho-
dza wytgcznie z dwéch rodzajéw podatkéw, przy tym zadne z tych Zzrddet znaczaco nie przewaza.
Taka sytuacja charakteryzuje Czechy, Holandie i Stowacje. W tych panstwach ponad potowa
samorzadowych dochodéw podatkowych pochodzi z opodatkowania nieruchomosci, pozostata
za$ czes¢ - z opodatkowania débr i ustug. W przypadku Czech i Stowacji istotne znaczenie fi-
skalne maja takze transfery czesciowo powigzane z dochodami podatkowymi, m.in. z PIT, kt6re
do celéw statystycznych nie s ujete jako dochody podatkowe.

Trzecig grupe stanowig panstwa, w ktérych zrédtem samorzadowych dochodéw podatko-
wych sg bardzo zréznicowane podstawy opodatkowania. Grupa ta obejmuje z jednej strony
panstwa federalne: Austrie, Belgie, Niemcy, i pafistwo quasi-federalne - Hiszpanig, z drugiej
strony - pafistwa unitarne: Francje, Portugalie i Wtochy. Jakkolwiek wptywy z jednego typu opo-
datkowania (badz dwdch) goérujg nad pozostatymi, w praktyce rozktad Zzrédet opodatkowania
stanowigcych podstawe finansowania regionalnych i lokalnych samorzadéw w tych panstwach
jest odmienny.

Austrie na tle pozostatych panstw wyroznia to, ze jedynie tam samorzad lokalny wiekszo$¢
dochodéw podatkowych osiaga z opodatkowania wynagrodzen i sity roboczej. W Austrii bo-
wiem mianem podatku samorzadowego mozna okresli¢ przede wszystkim podatek gminny
(Kommunalsteuer), ktéry jest swego rodzaju podatkiem od dziatalnosci gospodarczej. Jest on
naliczany od sumy wynagrodzen w przedsiebiorstwie. Stawka podatkowa wynosi 3% i jest
ustalana na szczeblu federalnym. Za drugi najbardziej znaczacy podatek samorzadowy mozna
uzna¢ podatek od nieruchomosci, ktéry jednak pod wzgledem fiskalnym odgrywa znacznie
mniejszg role. Kazda gmina ustanawia wtasny podatek od nieruchomosci. Ze wzgledu na to,
ze podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie byta korygowana od 1973 r.,
obecnie trwa reforma tego podatku. W skali kraju dochody z podatku gminnego stanowig
$rednio dwie trzecie ogétu dochoddw z podatkéw lokalnych i sg czterokrotnie wyzsze od do-
chodéw z podatku od nieruchomosci. Blisko jedna pigta dochodéw biezacych gmin pochodzi
z powyzszych podatkéw lokalnych.

W Niemczech samorzadowy system podatkowy opiera sie na podatkach dzielonych i podat-
kach wiasnych. Jak zaznaczono wczesniej, wiekszos¢ dochodéw podatkowych krajow zwigzko-
wych (landéw) pochodzi z podatkéw dzielonych, gtéwnie z: PIT, CIT i VAT. Ich podatki wtasne
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obejmuja: podatek od spadkdéw, podatek od Srodkéw transportu, podatek od zakupu nieru-
chomosci, podatek od loterii i podatek od piwa, jednak autonomia samorzadu regionalnego
w tym wypadku jest niewielka, z wyjatkiem podatku od zakupu nieruchomosci. Gtéwne gminne
podatki dzielone to PIT i podatek od odsetek oraz w ograniczonym zakresie VAT. Podatkami
wtasnymi gmin w pierwszej kolejnosci sg podatek lokalny od dziatalnosci gospodarczej oraz
podatek od nieruchomosci.

Belgie wyrdznia otwarty system podatkéw lokalnych, a prawo do stanowienia podatkéw
przez wtadze lokalne jest zapisane w przepisach konstytucyjnych. Wiadze lokalne sg upraw-
nione do pobierania wszystkich podatkéw o znaczeniu lokalnym, zgodnie z zasadami okre-
Slonymi w konstytucji. Dotyczy to m.in. podatkéw: od odpadéw, od reklamy, od drugiego
domu. Wtadze lokalne - cho¢ mogg we wprowadzanych podatkach okresla¢ stawki podatkowe
i podstawy wymiaru - nie maja jednak w tej dziedzinie nieograniczonej swobody, poniewaz
art. 170 konstytucji zezwala ustawodawcy federalnemu na ograniczenie mozliwosci poboru
podatkéw przez gminy?. Kluczowa kwestig stajg sie zatem ustalenia dotyczace nadzorowania
gmin i ograniczania ich uprawnien do naktadania i poboru podatkéw. To organy nadzorcze (tj.
regiony) sa odpowiedzialne za finansowanie, a nawet za organizacje gmin, lecz w obecnych
ramach ustawowych majg one jedynie niewielkie mozliwosci, aby bezposrednio interweniowac
w kwestii podnoszenia podatkdw przez gminy ze wzgledu na interes publiczny lub regionalny.
W zwigzku z tym regionalna interwencja w tym obszarze moze nastgpic posrednio i na zasadach
wynegocjowanych w ramach ,fiskalnych porozumien pokojowych™'. W gminach jednak naj-
wieksze znaczenie fiskalne majg doptaty do podatkéw federalnych (podatku dochodowego od
0s6b fizycznych) i podatkéw ustanowionych przez wtadze regionalne. W tym przypadku kazda
gmina moze ustanowic¢ stawki podatkowe, poza podatkiem od samochodéw. Najistotniejszym
zrédtem dochodéw podatkowych gmin belgijskich jest dodatek do regionalnego podatku od
nieruchomosci.

W Hiszpanii najwiekszg autonomie podatkowg maja Kraj Baskéw i Nawarra, nie dotyczy
to jednak cet importowych, podatkédw od wynagrodzen, podatku od towardw i ustug oraz ak-
cyzy. Inne wspdélnoty autonomiczne korzystaja z podatkdw dzielonych z rzgdem centralnym,
w przypadku ktérych majg pewng swobode ksztattowania elementéw konstrukcyjnych opodat-
kowania. Otrzymuja 33% PIT, 35% wptywow z VAT, 40% akcyzy na tyton, alkohol i benzyne oraz

19 OECD/UCLG, Subnational Governments Around the World. Structure and Finance, Barcelona 2016, https://
www.uclg.org/sites/default/files/global_observatory_on_local_finance_0.pdf [dostep: 23 kwietnia 2021r1.],
Part I1I, Country profiles, Germany.

20 Art. 170 par. 4 stanowi, ze obcigzenia i podatki moga by¢ ustanawiane przez aglomeracje, federacje gmin
i przez gminy tylko na podstawie decyzji ich rad, jakkolwiek ustawa okresla wyjatki od tej reguty.

21 H. Hammar, U. Wthrich-Pelloli, Local and Regional Democracy in Belgium, Council of Europe, 27" Session,
Strasbourg, 14-16 October 2014, CG(27)7FINAL, s. 31, https://rm.coe.int/168071a308# _Toc391652445 [do-
step: 23 kwietnia 2021 r.].

22 J.F. Husson, C. Mahieu, C. Sagesser, Federalism and Decentralisation in Belgium [w:] The Palgrave Handbook
of Decentralisation in Europe, red. ].M. Ruano, M. Profiroiu, Palgrave Macmillan, Cham 2017, https://orbi.
uliege.be/bitstream/2268/193242/3/Husson%20et%20al%20%282016%29%20Decentralisation%20in%20
Belgium.pdf [dostep: 22 kwietnia 2021 r.].
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100% wptywdw z podatku od energii elektrycznej i niektérych srodkéw transportu. Ponadto
wspdlnoty autonomiczne majg uprawnienia do czerpania wptywow z podatku majatkowego,
podatku od spadkdw i darowizn oraz podatku z tytutu transferu kapitatu, podatku od gier ha-
zardowych, akcyzy na pojazdy i podatku od sprzedazy detalicznej weglowodoréw?®. Gminom
przystuguja wptywy podatkowe z podatkéw dzielonych z rzagdem centralnym oraz z podatkéw
wiasnych. Do podatkéw dzielonych naleza: PIT, VAT i akcyza, jednakze gminy mogg partycypo-
wac w tych podatkach, pod warunkiem ze sg stolicg prowincji badZ wspdlnoty autonomicznej
lub liczebnos$¢ ich populacji wynosi co najmniej 75 tys. mieszkancéw. Hiszpanskie gminy nie
moga swobodnie tworzy¢ podatkéw. Parlament regionalny musi ustanowi¢ podatki, natomiast
gminy moga zdecydowac o ich natozeniu i s catkowicie niezalezne w ustalaniu takich aspek-
téw podatkowych, jak: stawki, podstawy opodatkowania lub ulgi. Podatki gminne mogg mie¢
charakter obligatoryjny badz fakultatywny. Obligatoryjne podatki wtasne gmin obejmuja po-
datek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportu oraz lokalny podatek od dziatalnosci
gospodarczej. Podatki fakultatywne za$ to podatek od transakcji dotyczacych nieruchomosci
na obszarach miejskich oraz podatek od budynkéw, instalacji i rob6t. Prowincje maja prawo
pobierac tylko dodatek do lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej i s uprawnione do
korzystania z niektérych wspélnych dochodéw podatkowych (PIT, VAT i CIT)?.

W Portugalii oba regiony autonomiczne takze cieszg sie pewna autonomiag podatkowa, po-
niewaz sg w stanie zatrzymac prawie wszystkie krajowe dochody podatkowe generowane na
ich terytoriach (w tym PIT i CIT) oraz moga tworzy¢ nowe podatki. Dochody podatkowe gmin
pochodza z podatkéw wspdélnych (udziat w PIT) oraz wiasnych. Wtasne podatki obejmuja po-
datek od nieruchomosci, podatek od transakcji dotyczacych nieruchomosci, gminny podatek
od $rodkow transportowych oraz gminny dodatek do CIT?,

Wtochy wyrdznia z kolei to, ze s pafstwem, w ktérym na Zrédto samorzadowych dochodéw
podatkowych sktadajg sie az cztery grupy podatkéw, przy tym zadna z form opodatkowania nie
jest dominujgca. Dochody wioskich samorzaddw sg uzyskiwane zaréwno z podatkéw dzielo-
nych, jaki ze Zrédet wtasnych. Podatki regionalne obejmuja: podatek regionalny od dziatalnosci
gospodarczej (IRAP), regionalny dodatek do podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, regio-
nalny podatek samochodowy. Ponadto regiony majg udziat w niektérych podatkach krajowych
(PIT, CIT, optata skarbowa, akcyza). Na prowincjonalne podatki wtasne sktadajg sie: podatek od
ubezpieczenia samochodu, podatek od rejestracji pojazdu i udziat w PIT. Gminy maja réwniez
prawo do dodatku do podatku dochodowego od o0séb fizycznych, ale wiekszo$¢ dochodow
podatkowych tych jednostek samorzadu pochodzi z podatkéw wiasnych, w tym z gminnego
podatku od nieruchomosci i z gminnego podatku od pozwolen na budynki. Od 2014 r. obo-
wigzuje podatek komunalny, w ramach ktérego zintegrowano dotychczasowe opodatkowanie
nieruchomosci oraz opodatkowanie na rzecz sfinansowania gospodarki Smieciowej gmin i in-
nych ustug $wiadczonych przez gminy (m.in. oswietlenie publiczne, drogi).

23 OECD/UCLG, op. cit., Part 111, Country profiles, Spain.
24 Local Public..., s. 195.
25 OECD/UCLG, op. cit., Part III, Country profiles, Portugal.
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We Francji wiekszo$¢ dochodéw podatkowych samorzadu terytorialnego pochodzi z po-
datkéw wtasnych, chociaz rola podatkéw dzielonych wzrosta od czasu wprowadzenia przepi-
séw dotyczacych decentralizacji (w latach 2003-2004) oraz przepiséw reformujacych podatki
lokalne (z 2010 r.). Na mocy tych uregulowan zniesiono lokalny podatek od przedsiebiorstw
i znaczgco zmieniono lokalny system podatkowy. Reforma zaowocowata réwniez ,specjalizacjg”
podatkowa poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego, a takze zmniejszeniem upraw-
nien wiadz departamentalnych i regionalnych w zakresie opodatkowania. Gminne dochody
z podatkéw obejmuja: podatek od nieruchomosci (od budynkdéw i gruntdw), podatek lokalny
zwigzany z miejscem zamieszkania®® oraz tzw. ekonomiczny wktad terytorialny (dalej: CET),
ktéry musza wnosi¢ przedsiebiorstwa i samozatrudnieni. CET sktada sie z dwdch komponen-
téw: w przypadku pierwszego opodatkowaniu podlega roczna wartos¢ najmu nieruchomosci
(CFE)?, a drugiego - okreslony procent wartosci dodanej przedsiebiorstwa (CVAE). Dochody
departamentéw obejmuja: podatek od nieruchomosci (od budynkdéw), CVAE, podatek od spétek
sieciowych (IFER?) oraz podatek od transakgji dotyczacych nieruchomosci. Na regionalne do-
chody podatkowe sktadaja sie CVAE i IFER. Regiony i departamenty wraz z rzadem centralnym
partycypuja w podatkach posrednich - regiony w podatku od zuzycia produktéw energetycz-
nych, a departamenty w podatku od uméw ubezpieczeniowych?,

Analizujac strukture dochoddw podatkowych sektora samorzadowego na tle wskaznikéw
udziatu samorzgdowych dochodéw podatkowych w PKB oraz w dochodach podatkowych ogé-
tem, mozna zauwazy¢ pewna prawidtowos¢. Mianowicie dla tych parnstw, ktore charakteryzuja
sie najnizszymi wskaznikami udziatu w PKB i dochodach podatkowych ogétem, dominujgcym
zrédtem dochodéw podatkowych jest opodatkowanie nieruchomosci, te za$ pafistwa, w ktérych
te mierniki sq najwyzsze, gros wptywow osiggajg z opodatkowania dochodow.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze analizowane dane i informacje nie pozwalajg na
wyciggniecie jednoznacznego wniosku, jaki jest obowigzujacy model opodatkowania lokalnego
w wybranych panstwach europejskich. Nie mozna takze Scisle oceni¢, czy przyjecie modelu
licznych Zr6det opodatkowania jest bardziej efektywne od stosowania modelu jednego domi-
nujacego Zrédta opodatkowania. Trudno jest tez stwierdzi¢, ktéry z tych modeli jest bardziej
wydajny fiskalnie. Wysoko$¢ osigganych przez samorzady terytorialne dochoddw podatkowych
jest bowiem uzalezniona od wielu czynnikéw - poczynajac od uwarunkowan konstytucyjnych
i ustawowych oraz woli przekazania przez wtadze centralne okreslonych podatkéw lub ich ele-
mentow konstrukcyjnych we wtadztwo samorzgdowe, a koficzac na zdolnosci wiadz lokalnych
do sprawnego administrowania podatkami. Niemniej jednak to, ze wytacznie w Wielkiej Brytanii

26 Podatek od umeblowanego mieszkania pfaci kazda osoba, ktéra 1stycznia roku podatkowego ma do swojej
dyspozycji podlegajacy opodatkowaniu lokal, niezaleznie od statusu (whasciciel, najemca, wolny lokator).

27 Podstawe opodatkowania stanowi wartos¢ czynszowa ustalona wedtug administracyjnej wyceny gruntéw
lub budynkéw, ktére podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci lub podatkiem gruntowym
i znajduja sie we Francji.

28 IFER obejmuje dziewie¢ podatkéw specjalnych nakfadanych na firmy zarzadzajgce infrastrukturg sieciowg
(energia elektryczna, kolej itp.).

29 European Commission, op. cit. oraz OECD/UCLG, op. cit., Part 111, Country profiles, France.
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obowiazuje tylko jedno Zrédto opodatkowania, wskazuje, iz do zapewnienia wiekszej wydaj-
nosci podatkéw samorzgdowych lepszy jest model oparty na wielu Zzrédtach opodatkowania,
gdyz pozwala on skorygowa¢ ewentualne wady jednego rodzaju opodatkowania. Mnogos¢
zrédet opodatkowania sprawia takze, ze struktura podatkéw samorzadowych jest bardziej
elastyczna i wkadze samorzgdowe majg mozliwo$¢ dostosowywania tych podatkéw do lokalnych
warunkdéw oraz okolicznosci w granicach okreslonych przepisami prawa. Ponadto wiele zrodet
opodatkowania oznacza wiekszg elastyczno$¢ dochodowa lokalnej bazy podatkowej, co moze
umozliwia¢ samorzagdom wptywanie na wydajno$¢ podatkéw samorzadowych w zaleznosci od
fazy cyklu koniunkturalnego czy potrzeb finansowych zwigzanych z realizowanymi zadaniami.

Przeglad opodatkowania majatku

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze podatki majatkowe stanowig dla samorzadu teryto-
rialnego jedno z najlepszych zrédet dochodédw podatkowych oraz zapewniajg mu realng wtadze
podatkowa. W przypadku tego rodzaju opodatkowania nie pojawiajg sie zadne istotne problemy
wynikajace z réznic w stawkach podatkowych i praktyki administracyjnej poszczegélnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Podstawa opodatkowania jest przewaznie nieruchoma. Problemy
zwigzane z oszustwami podatkowymi lub ucieczka przed opodatkowaniem takze sg nieliczne.
Dochody z opodatkowania majgtku okazujg sie w miare stabilne i przewidywalne. Najistotniej-
szym mankamentem podatku od majgtku jest trudnos¢ w ustaleniu podstawy opodatkowania®.

Generalnie wsrod analizowanych pafstw europejskich nie ma takiego, w ktérym samorzad
terytorialny nie uzyskiwatby wptywéw budzetowych z podatkéw majatkowych. W wiekszosci
panstw obowigzuje nawet po kilka réznych podatkéw od majatku. Niemniej jednak jedynym
badz dominujacym Zrédtem samorzadowego opodatkowania majatku w wiekszosci panstw
europejskich sg podatki zwigzane z powtarzalnym opodatkowaniem nieruchomosci. Wyjatek
stanowig samorzady regionalne trzech panstw federacyjnych (Belgii, Hiszpanii i Niemiec), gdzie
najwieksze wptywy z opodatkowania majatku pochodzg w pierwszej kolejnosci z opodatkowa-
nia transakcji finansowych i kapitatowych, a w drugiej - z opodatkowania spadkéw i darowizn.

Mimo tak powszechnego stosowania podatkéw majatkowych grupa panstw, w ktérej opo-
datkowanie majatku to najwazniejsze zrédto samorzadowych dochoddéw podatkowych, jest
w istocie niewielka. Jesli uwzgledni¢ réwniez te przypadki, w ktérych samorzad terytorialny jest
w jakiejs formie beneficjentem podatku dochodowego od oséb fizycznych - nawet wtedy, kiedy
podatek ten jest pobierany przez panstwo - to sposréd podatkédw samorzadowych opodatkowa-
nie majatku w praktyce przynosi najwyzsze wptywy w: Wielkiej Brytanii, Irlandii, Grecji i Holandii.

W Austrii opodatkowanie majatku stanowi podatek od nieruchomosci. Stawka podatkowa
jest ustanawiana w przepisach federalnych, gminy ustalajg zas wymiar mnoznika tej stawki.
Zazwyczaj federalna stawka podatkowa wynosi 0,2%, a gminny mnoznik stawki federalnej moze
osiggna¢ nawet 500%>".

30 M.F. Ambrosiano, M. Bordignon, op. cit, s. 326.
31 The European Tax Handbook, red. M. Alvarado et al., IBFD, Amsterdam 2019, s. 89.
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Tabela 2. Struktura dochodéw podatkowych sektora samorzadowego z opodatkowania ma-

jatkuw 2018 r.
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kowanie nierucho-

mosci
datkowanie majatku

Powtarzalne opo-
netto
Opodatkowanie
spadkow i darowizn
Opodatkowanie
transakcji finanso-
wych i kapitatowych
Inne niepowtarzal-
ne opodatkowanie
nieruchomosci
Inne powtarzalne
opodatkowanie
nieruchomosci

samorzad regionalny 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
samorzad lokalny 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
samorzad regionalny 4,5 0,0 41,1 54,4 0,0 0,0 100,0

samorzad lokalny 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

samorzad regionalny 03 9,0 19,0 71,7 0,0 0,0 100,0
samorzad lokalny 76,9 08 15,4 0,0 100,0

samorzad regionalny 0,0 0,0 32,6 67,4 0,0 0,0 100,0
samorzad lokalny 100,0 0,0 0,0 100,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie OECD, op. cit.
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W Belgii w zakresie opodatkowania majatku nalezy zwrdci¢ uwage na podatek spadkowy,
podatek od przeniesienia prawa wtasnosci na wypadek $mierci oraz podatek od dochodu ka-
tastralnego. Wtadztwo podatkowe nad podatkiem spadkowym i podatkiem od przeniesienia
prawa witasnosci na wypadek Smierci maja regiony - moga one odpowiadac za okreslenie takich
elementow konstrukcyjnych tych podatkéw, jak: stawki podatkowe, podstawa opodatkowania
i ulgi podatkowe. Elementy te sg zr6znicowane w zaleznosci od regionu. Wprawdzie rozréz-
nia sie podatek spadkowy i podatek od przeniesienia prawa wtasnosci na wypadek $mierci,
ale stawki obu nalezno$ci s3 podobne w poszczegélnych regionach®. Podatek od dochodu
katastralnego jest dochodem wtadz samorzadowych réznego szczebla. Stawki podatkowe,
podstawa opodatkowania i ulgi podatkowe sg ustanawiane przez wtadze regionalne, dlatego
elementy te réznig sie w zaleznosci od regionu. W Regionie Flamandzkim stawka wynosi 3,97%,
podczas gdy w Regionie Walonskim i Regionie Stotecznym Brukseli - 1,25%. Dodatki do podat-
ku od dochodu katastralnego stanowione przez prowincje i gminy moga podnie$¢ efektywna
stawke podatku od dochodu katastralnego o 25-60% lub wiecej**. Podstawe opodatkowania
tym podatkiem stanowi dochdéd katastralny, tj. dochéd, ktéry przypuszczalnie uzyskatby wias-
ciciel zwynajmu danej nieruchomosci w okreslonym czasie. Chociaz wtadze regionalne moga
same okresli¢ podstawe opodatkowania, to nadal wykorzystujg dochdd katastralny ustalony
przez federalng administracje katastralng, ktéra posiada wytgczne kompetencje w zakresie
okreslania dochodu katastralnego. Ten dochéd wcigz odnosi sie do domniemanego dochodu
znajmu z 1975 r. i podlega indeksacji. W roku podatkowym 2020 wspétczynnik korekty inflacji
wynosit 1,849234,

W Czechach autonomia podatkowa gmin jest raczej nieduza - mozna jg zauwazy¢ jedynie
w odniesieniu do podatku od nieruchomosci, gdyz gminy majg swobode ustalania lokalnej
stawki tego podatku na ich terytorium.

W Danii jako podatek majatkowy funkcjonuje podatek gruntowy, w odniesieniu do ktérego
gminy majg prawo do ustalania stawek w okreslonych granicach (od 16%o do 34%0*).

W Estonii gminy czerpig doch6d z podatku gruntowego, ktéry jest wprawdzie podatkiem
o charakterze krajowym, ale wptywy z niego w catosci trafiajg do budzetéw gmin. Ponadto to
wtadze lokalne okreslajg stawke podatkowa w granicach ustawowych 0,1-2,5% i majg prawo
do zwolnienia niektérych podatnikéw z opodatkowania®®. Wyrazng wada tego podatku jest to,
Ze opiera sie na przestarzatej wycenie gruntéw podlegajacych opodatkowaniu.

W Finlandii na samorzgdowe opodatkowanie majatku sktada sie pie¢ podatkéw: ogdlny
podatek od nieruchomosci, podatek od trwatej zabudowy mieszkalnej, podatek od innego
rodzaju zabudowy mieszkalnej, podatek od elektrowni oraz podatek od elektrowni jgdrowych.
Wtadze gminne majg swobode okreslania stawek opodatkowania majatku w ramach dolnych

32 European Commission, op. cit.

33 The European..., s. 186.

34 European Commission, op. cit.

35 Ibidem.

36 Rahandusministeerium, Personal Income Tax, https://www.rahandusministeerium.ee/en/tax-and-customs-
-policy/taxes [dostep: 23 kwietnia 2021 r.].
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i gornych limitéw ustalonych przez rzad centralny. Srednie stawki opodatkowania majatku
rosty z biegiem czasu, jednak nie w takim tempie jak stawki podatku dochodowego od 0séb
fizycznych. W zwigzku z tym, ze wysokie podatki od nieruchomosci moga odstraszy¢ inwestoréw,
gminy raczej powstrzymuja sie od intensywniejszego wykorzystywania tej daniny®.

We Francji finansowanie lokalnych samorzaddw jest oparte na podatku od nieruchomosci
gruntowej (taxe fonciére), ktéry optaca wiasciciel gruntu, oraz na podatku mieszkaniowym (taxe
d'habitation) optacanym przez zamieszkujagcego dom czy mieszkanie. Jezeli wtasciciel nieru-
chomosci mieszka w swoim domu, wéwczas ptaci oba podatki. Poborcg tych podatkéw jest
wprawdzie panstwo, lecz pozyskiwane kwoty sg kierowane do wtadz lokalnych. Wtadze te maja
prawo do ustalania taryf, ktérych gérny putap jest ustawowo ograniczany. Zauwaza sie duze
zréznicowanie kwot obu ptaconych podatkéw w zaleznosci od regionu i szacunkowej warto-
$ci nieruchomosci. Na poczatku kazdego roku panstwo przekazuje samorzagdom informacje
o maksymalnych taryfach podatkéw katastralnych, a samorzady uchwalaja wtasne stawki nie-
przekraczajgce propozycji rzgdowych®®,

Do greckiego samorzadu terytorialnego wptywaja corocznie dochody z lokalnego podatku
od nieruchomosci. Stawka tego podatku jest ustalana przez wtadze lokalne i waha sie od 0,025%
do 0,035% warto$ci nieruchomosci®.

W Hiszpanii to w kompetencjach gmin lezy ustanawianie podatku od nieruchomosci. Stawka
podatku wynosi 0,4% w przypadku wtasnosci miejskiej i 0,3% w przypadku wtasnosci wiejskiej,
ale gminy moga podwyzszy¢ lub obnizy¢ te stawki w granicach okreslonych w ustawie i zgodnie
z okoliczno$ciami w niej wyszczeg6lnionymi®®. Gminy maja takze prawo do naktadania podatku
od wzrostu wartosci terenéw miejskich. Opodatkowaniu podlega wzrost wartosci gruntéw
z uptywem czasu, przy okazji przeniesienia prawa wtasnosci w dowolny sposéb badz powstania
lub przekazania praw majatkowych ograniczajgcych prawa wtasnosci. Podstawe opodatkowania
ustala organ centralny, natomiast uprawnienia do okreslenia stawek i ulg podatkowych posiada
takze gmina. Maksymalna stawka podatku, jaka moze by¢ zastosowana w przypadku podatku
od wzrostu wartosci gruntu miejskiego, moze wynies¢ 30%*'. Z kolei w kompetencjach wspélnot
autonomicznych lezy ustanawianie podatku od spadkéw i darowizn. WspdInoty autonomiczne
maja prawo do okreslania wtasnych stawek podatkowych tylko w okreslonych granicach. Jesli
stawki regionalne nie zostang ustalone na czas, to majg zastosowanie przepisy ogélne i tabela
opodatkowania z nich wynikajgca®.

W Irlandii samorzadowy podatek od nieruchomosci jest naktadany na nieruchomosci
komercyjne. W lipcu 2019 r. regulacje normujace jego funkcjonowanie zostaty zmienione
takze pod wzgledem uprawnien wtadz lokalnych, jednak czes¢ przepiséw bedzie dopiero
wdrazana. W celu zwiekszenia niezaleznosci finansowej samorzgdéw wyposazono je w nowe

37 Local Public..., s. 84.

38 KA. Kopyscianska, op. cit., s. 384-385.
39 The European..., s. 464.

40 European Commission, op. cit.

41 Ibidem.

42 The European..., s. 1082-1083.
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uprawnienia do okreslania lokalnych stawek podatku od nieruchomosci. Ponadto w kontek-
Scie kryzysu finansowego z 2013 r. do porzadku prawnego zostato ponownie wprowadzone
opodatkowanie nieruchomosci mieszkalnych - kwote podatku oblicza sie na podstawie war-
tosci rynkowej nieruchomosci mieszkalnej na dzied wyceny. Elementy konstrukcyjne tego
opodatkowania sg ustanawiane przez wtadze centralne, jakkolwiek od 1 stycznia 2015 r. wta-
dze lokalne moga wedtug wtasnego uznania zmienia¢ stawki o +15%. Wiele samorzadéw
skorzystato z tej mozliwo$ci®®.

W Holandii duza cze$¢ samorzgdowych wptywdw podatkowych pochodzi z podatku od nie-
ruchomosci, ktéry jest ptacony przez wiascicieli i uzytkownikéw nieruchomosci mieszkalnych
oraz niemieszkalnych. Gminy majg uprawnienia do ustalania stawek tego podatku, ale tylko
w granicach okreslonych przez organ centralny. Z kolei podstawe opodatkowania ustala organ
centralny, ale wartos¢, ktéra jest podstawa, corocznie aktualizujg wtadze lokalne. W zakresie
ulg istnieja zaréwno ulgi ustawowe, jak i ulgi udzielane indywidualnie przez wtadze lokalne*.

Na Litwie samorzagdowe dochody podatkowe zwigzane z opodatkowaniem majgtku obejmuja
podatek od nieruchomosci i podatek gruntowy, w przypadku ktérego przedmiotem opodatko-
wania sg grunty prywatne. Gminy maja mozliwo$¢ ustalania stawek podatku od nieruchomosci
oraz podatku od gruntu (od 2013 r.) w granicach okreslonych prawem (lub decyzjami wtadz
centralnych)®.

Na totwie podatek od nieruchomosci (od gruntédw i budynkéw) jest podatkiem dzielonym.
Witadze lokalne nie moga okresla¢ wiasnych stawek podatkowych, gdyz te sg ustalane przez
wtadze centralne, przy czym od 2013 r. wtadze lokalne maja wiekszg autonomie w zakresie
korekty stawek podatku od nieruchomosci (w ramach z gory okreslonego przedziatu 0,2-3%)*.

W Niemczech dochody z podatku od nieruchomosci trafiajg wytgcznie do budzetéw gmin,
jednak wyliczenie wysokosci tego podatku wymaga przeprowadzenia dwéch operacji. W pierw-
szej urzad skarbowy ustala podatek podstawowy i przekazuje te informacje gminie. W drugiej
to gmina stosuje do podatku podstawowego mnoznik ustalony przez rade gminy i okresla
ostateczng kwote podatku. Poniewaz gminy mogg ustala¢ mnoznik wedtug wtasnego uznania,
obciagzenie podatkowe moze sie r6zni¢ w zaleznosci od gminy. W 2018 r. Sredni mnoznik gminny
wynidst 339% w przypadku podatku od nieruchomosci klasy A (gospodarstwa rolne i le$ne)
oraz 472% w przypadku podatku od nieruchomosci klasy B (inne nieruchomosci)”’. Z kolei kraje
zwigzkowe uzyskujg wptywy z podatku od zakupu nieruchomosci oraz z podatku od spadkéw
i darowizn. Jesli chodzi o podatek od zakupu nieruchomosci, to podstawowa stawka podatku
wynosi 3,5%, lecz od 1 stycznia 2007 r. niemieckie kraje zwigzkowe maja prawo do samodziel-
nego ustalania stawki. Obecnie wysokos¢ stawek podatkowych waha sie od 3,5% do 6,5%*.
Jesli chodzi o dochody z podatku od spadkéw i darowizn, to przypadajg one krajom zwigzko-

43 European Commission, op. cit.

44 Ibidem.

45 OECD/UCLG, op. cit., Part 111, Country profiles, Lithuania.
46 Ibidem, Part I1I, Country profiles, Latvia.

47 European Commission, op. cit.

48  Ibidem.
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wym, ale wszystkie elementy konstrukcji tego opodatkowania (stawki podatkowe, podstawe
opodatkowania oraz ulgi podatkowe) okresla rzad federalny®.

W Portugalii podatek od nieruchomosci jest corocznie naktadany na grunty lub budynki
przez gminy, ktére maja swobode ustalania stawki w przedziale 0,3-0,8% wartosci nieruchomo-
$ci wiejskiej lub miejskiej podlegajgcej opodatkowaniu. Oczekuje sie, ze dochody z podatku od
nieruchomosci wzrosng w najblizszej przysztosci dzieki przeszacowaniu 4,9 min nieruchomosci.

Na Wegrzech podatek od nieruchomosci stanowi drugie pod wzgledem waznosci zrédto
samorzadowych dochoddw podatkowych. Jest on optacany przez wtascicieli i obliczany na pod-
stawie powierzchni lub powierzchni uzytkowej badzZ skorygowanej wartosci rynkowej. Wtadze
lokalne decyduja o wprowadzeniu podatku od nieruchomosci na obszarze danej gminy. Zgodnie
z regulacjami ustawowymi to samorzad moze swobodnie okresla¢ stawke podatku w granicach
maksymalnej stawki ustawowej i inne kryteria (w obszarze podstawy opodatkowania oraz ulg)
w zakresie dopuszczonym przepisami prawa®®.

W Stowacji jednym z siedmiu podatkéw, ktére mogg by¢ naktadane przez gminy, jest podatek
od nieruchomosci. Wiadze lokalne ustalajg takze stawki tych podatkéw i majg duzg autonomie
w zakresie ich podstawy opodatkowania (zwolnienia, obnizki stawek)®'. W przepisach ustawo-
wych wprawdzie okre$lono stawki tych podatkéw, ale jednoczesnie dopuszczono mozliwos¢
ustalenia przez organ administrujacy podatkiem stawek nizszych lub wyzszych oraz wyznaczono
granice dopuszczalnej maksymalnej wysokosci tych stawek®.

W gminach stowenskich wtasne opodatkowanie majatku obejmuje: podatek od nieruchomo-
$ci, podatek od spadkéw i darowizn oraz podatek od obrotu nieruchomosciami. Na wtadzach
centralnych cigzy obowigzek ustanowienia wszystkich tych danin, tym samym gminy nie majg
prawa do okreslania stawek tych podatkéw, podstawy opodatkowania ani ulg. Wyjatek stanowi
jedynie opodatkowanie nieruchomosci, w przypadku ktérego gminy moga decydowac o stawce
podatkowej,

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze opodatkowanie majatku jest Zrédtem samorzado-
wych dochoddéw podatkowych we wszystkich analizowanych pafstwach, podatki majatkowe
majg wiec nadal istotne znaczenie fiskalne dla samorzadéw terytorialnych. Jednocze$nie w wiek-
szosci panstw opodatkowanie majatku nie stanowi dominanty w samorzadowych dochodach
podatkowych. Oznacza to, ze obecnie podatki majatkowe nie przynosza wystarczajgco duzych
wptywow, zeby zaspokoi¢ potrzeby finansowe samorzadéw terytorialnych. Wymagaja zatem
dopetnienia przez opodatkowanie innych zrodet. Gtéwnym walorem podatkéw majagtkowych po-
zostaje natomiast stabilnos¢, gdyz dzieki brakowi elastycznosci dochody z opodatkowania ma-
jatku nie podlegaja znacznym fluktuacjom w czasach spowolnienia lub wzrostu gospodarczego.

49 Ibidem.

50 Ibidem.

51 OECD/UCLG, op. cit., Part 111, Country profiles, Slovak Republic.

52 Act No. 582/2004 Coll. on Local Taxes and Local Fee for Municipal Waste and Minor Construction Waste,
as amended, https://www.mfsr.sk/en/taxes-customs-accounting/direct-taxes/local-taxes/local-taxes-local-
-fee-municipal-waste-minor-construction-waste-act-582/2004-coll/ [dostep: 23 kwietnia 2021 r.].

53 Local Public..., s.183.
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Przeglad opodatkowania dochodéw, zyskéw i zyskow kapitatowych

Opodatkowanie dochoddw zasadniczo nalezy do kompetencji wtadz centralnych ze wzgledu na
funkcje redystrybucyjna i stabilizacyjng podatkéw dochodowych. Samorzad terytorialny czesto
ma jednak dostep do zasobdw finansowych pochodzgcych z tych podatkéw w postaci albo
udziatu w tych wptywach, albo mozliwosci naktadania samorzagdowego dodatku do podatku
ogolnokrajowego. Jak zauwaza sie w piSmiennictwie, samorzgdowy dodatek do opodatkowa-
nia dochodoéw osobistych moze by¢ doskonatym instrumentem umozliwiajgcym samorzadowi
terytorialnemu rozw6j badz wiekszg samodzielnos¢ finansowa>*.

Nie we wszystkich analizowanych panistwach samorzad terytorialny dysponuje dochoda-
mi podatkowymi z opodatkowania dochoddw, zyskéw i zyskéw kapitatowych. Nie korzystaja
z nich: Czechy, Estonia, Grecja, Holandia, Irlandia, Litwa, Stowacja i Wielka Brytania, a w przy-
padku Austrii wptywéw z opodatkowania dochodéw nie czerpie tylko samorzad lokalny.
Niemniej jednak w czesci tych panstw wptywy z podatkéw dochodowych, w szczegélnosci
z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, stanowig podstawe transferéw finansowych
z budzetu centralnego do budzetéw samorzadowych. Nalezy takze zauwazy¢, ze wprawdzie
Francja i Wegry w 2018 r. uzyskaty dochody podatkowe z opodatkowania dochodéw, ale ich
kwota byta na tyle nieduza, iz udziat tych wptywéw w samorzadowych dochodach podatkowych
byt zblizony do 0%.

Sposrod panstw, w ktérych samorzad terytorialny partycypuje we wptywach z opodatko-
wania dochodéw, zyskdéw i zyskéw kapitatowych, tylko w Belgii, Danii, na totwie, w Stowenii,
Szwecji i we Whoszech wytacznym zrédtem tych wptywoéw jest opodatkowanie dochodéw oséb
fizycznych. W pozostatych panstwach samorzad terytorialny uzyskuje dochody podatkowe
z opodatkowania dochodéw zaréwno os6b fizycznych, jak i oséb prawnych, niemniej fiskalne
znaczenie wptywow z opodatkowania tych ostatnich jest znacznie mniejsze. Mozna to powigzac
z wyrazang takze w pismiennictwie opinig, ze opodatkowanie dochodéw oséb prawnych nie
stanowi stabilnego Zrédta wptywéw budzetowych, poniewaz jest silnie uzaleznione od cykléw
koniunktury gospodarczej®®.

Ze wzgledu na forme lokalnego opodatkowania dochodéw analizowane paristwa mozna
podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ te pafistwa, w ktérych wtadze samorzadu
terytorialnego mogg ustanawia¢ samorzadowy dodatek do opodatkowania dochodéw (m.in.
Belgia, Dania, Finlandia, Szwecja), do drugiej zas te, w ktérych samorzad terytorialny ma udziat
we wptywach z opodatkowania dochoddéw i udziat ten jest traktowany jako dochéd wiasny (np.
totwa, Stowenia, Niemcy).

Najlepszymi przyktadami samorzgdowego opodatkowania dochoddw osobistych sa te pan-
stwa, ktére wyréznia najwyzsza fiskalna samodzielno$¢ mierzona udziatem samorzadowych
dochodéw podatkowych w PKB i w dochodach podatkowych ogétem, a wiec panstwa skandy-
nawskie: Szwecja, Dania i Finlandia.

54 R.M. Bird, R. Bahl, op. cit., s. 23.
55 M.F. Ambrosiano, M. Bordignon, op. cit., s. 327.
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Tabela 3. Struktura dochodéw podatkowych sektora samorzadowego z opodatkowania do-
chodéw, zyskéw i zyskéw kapitatowych w 2018 r.

Z opodatkowania os6b | Z opodatkowania oséb
fizycznych prawnych

samorzad regionalny 87,1 12,9 100,0
samorzad lokalny nd.

samorzad regionalny 100,0 0,0 100,0
samorzad lokalny 100,0 0,0 100,0

samorzad regionalny 994 0,6 100,0
samorzad lokalny 783 21,7 100,0

samorzad regionalny 86,2 13,8 100,0
samorzad lokalny 68,1 31,9 100,0

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie OECD, op. cit.

W Szwecji gminnym podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych opodatkowane sg dochody
z pracy zarobkowej (z zatrudnienia i dziatalnosci gospodarczej). Dochody z zyskdw nie podle-
gaja temu podatkowi. Ze wzgledu na to, ze gminny podatek dochodowy od 0séb fizycznych
nie moze by¢ odliczony przy ustalaniu kwoty panstwowego podatku dochodowego od oséb
fizycznych, w praktyce podatek gminny jest dodatkiem do podatku pafstwowego. Gminny
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podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest naktadany wedtug stawki liniowej, ktéra ustanawia
kazda gmina. W 2019 r. Srednia stawka gminnego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
wynosita 32,19%, w Sztokholmie mniej - 29,89%¢.

Dunskie gminy chetnie korzystajg z prawa do ustalania stawek podatku dochodowego. Na
przestrzeni kilkudziesieciu lat generowaty wyzsze dochody w celu zwiekszania swoich wydat-
kéw. Srednio stawki podatkowe w gminnym podatku dochodowym od 0séb fizycznych wzrosty
z ok. 15% w 1976 r. do ok. 25% w 2013 r. Chociaz czeSciowo taki wzrost byt spowodowany decy-
zjami podjetymi na szczeblu krajowym, to budzit on niepokéj wtadz centralnych ze wzgledu na
jego konsekwencje makroekonomiczne. Wprawdzie juz w 1979 r. ustanowiono instytucjonalng
wspotprace budzetowg pomiedzy rzadem centralnym a stowarzyszeniem samorzadéw lokal-
nych, ktérej celem byto dokonywanie uzgodnien dotyczacych m.in. stawek podatkéw lokalnych,
jednak efekty tej wspétpracy byty niezadowalajgce. Mianowicie porozumienia miedzy rzadem
centralnym i stowarzyszeniem samorzadéw byty konsekwentnie tamane. Okres dobrego sta-
nu finanséw publicznych nie sprzyjat ewentualnym zmianom w tej dziedzinie, gdyz zaréwno
obywatele, jak i politycy opowiadali sie za ustugami publicznymi na najwyzszym poziomie, a to
pociggato za sobg wysokie wydatki przy wysokich stawkach podatkowych. Aby rozwigzac prob-
lem ciggtego wzrostu podatkdw, wtadze centralne przy okazji reformy samorzgdowej z 2007 .
wprowadzity nowy warunek. Sprowadza sie on do tego, ze wzrost ogélnej stawki gminnego
podatku dochodowego zostat ograniczony - jesli pewien samorzad lokalny musi podnie$¢ swoja
stawke podatkowa, to inny musi swojg stawke obnizy¢. Ta nowa zasada oraz klimat polityczny
zwigzany z kryzysem finansowym spowodowaty, ze stawki gminnego podatku dochodowego
utrzymuja sie na wzglednie stalym poziomie, a réznice w opodatkowaniu w poszczegéinych
gminach sie zmniejszaja®. Na utrzymywanie sie tego trendu wskazujg réwniez dane z ostatnich
lat - Srednia stawka gminnego podatku dochodowego wyniosta w 2020 r. 24,954% wobec
24,926% w 2019 r., przy tym w poszczegdlnych gminach stawka tego podatku ksztattowata sie
w przedziale 22,8-27,8% w 2020 r.*

W Finlandii, podobnie jak w Danii, najwazniejszym podatkiem lokalnym jest gminny podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych. Co do zasady stawka podatku jest liniowa, lecz ze wzgledu na
regulacje ustanowione na szczeblu centralnym w zakresie ulg podatkowych dla oséb o niskich
dochodach w praktyce ma on bardziej charakter progresywny. Wtadze lokalne majg uprawnie-
nia do niemal swobodnego okres$lania stawki podatkowej, natomiast wtadze centralne ustalaja
podstawe opodatkowania w gminnym podatku dochodowym od oséb fizycznych®. W 2020 r.
stawka gminnego podatku dochodowego od o0séb fizycznych wahata sie od 17% do 23,5%
w zalezno$ci od gminy, a $rednia wazona wyniosta 19,88%°%°. Od 1993 r. gminom przydzielono
czes¢ wptywdw z podatku dochodowego od 0séb prawnych. Poziom przekazywanych wptywdw
byt od tego czasu kilkukrotnie zmieniany. Po powaznych redukcjach w latach 1995-2003 udziat

56 The European..., s. 1108-1109.
57 Local Public..., s. 53.

58 European Commission, op. cit.
59 Local Public..., s. 83.

60 European Commission, op. cit.
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gmin w podatku dochodowym od oséb prawnych wzrést ponownie w 2005 r. (jako rekom-
pensata za ogdlne obnizenie stawki podatkowej) oraz w 2009 r. (w ramach pakietu bodzcow
fiskalnych rzadu centralnego)®'. W 2020 r. do gmin trafito 32,13% podatku dochodowego od
0s6b prawnych®,

W Belgii regiony mogg pobiera¢ regionalny dodatek do podatku dochodowego od os6b
fizycznych. Szdsta reforma panstwowa wprowadzita zasadnicza zmiane polegajaca na ustano-
wieniu dopfaty regionalnej do federalnego podatku dochodowego od osdb fizycznych. Regiony
sg uprawnione do modyfikowania stawek oraz okreslonych preferencji podatkowych, co moze
prowadzi¢ do wzrostu stawki podatkowej. Stad jednocze$nie wprowadzono rozwigzania w celu
zapobiezenia konkurencji fiskalnej. Mianowicie dochody regionéw uzalezniono od ich bazy
podatkowej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Innym waznym Zrédtem dochodow
podatkowych regiondw sa dawne podatki federalne, ktére zostaty przeniesione wtasnie do re-
gionéw, w tym: podatek od nieruchomosci, optaty rejestracyjne, podatek od spadkéw, podatek
od darowizn, podatek od samochodéw itp.

Jak juz wspomniano, w ramach széstej reformy pafnstwowej regiony (Region Flamandzki,
Region Walonski i Region Stoteczny Brukseli) uzyskaty wiekszg autonomie podatkowg i moga
pobierac regionalny dodatek do podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Ten element po-
datkowy wszedtw zycie 1 lipca 2014 r. i obowigzuje od roku podatkowego 2015. Dzieki temu od
1 lipca 2014 r. kazdy z tych regionéw moze ustala¢ zasady regionalnego dodatku do podatku
dochodowego od o0séb fizycznych. Podstawe ustalenia regionalnego dodatku do PIT stanowi
obnizona kwota podatku federalnego. Aby ja wyliczy¢, odejmuje sie od kwoty podatku fe-
deralnego kwote, ktéra réwna sie podatkowi federalnemu przeliczonemu z zastosowaniem
wtasciwego wspotczynnika. W latach 2014-2016 wspétczynnik ten wynosit 25,990%, a od roku
dochodowego 2017 - 24,957%. Stawka regionalnego dodatku do PIT w latach 2014-2016 ksztat-
towata sie na poziomie 35,117%, chyba Ze region ustalit inng. Od 2017 r. stawka dodatku do
PIT w regionie stotecznym wynosi 32,591%. Stawki regionalnego dodatku do PIT mogg by¢
réznicowane w zaleznosci od przedziatu podatkowego, z wyjatkiem dochoddw podlegajacych
odrebnemu opodatkowaniu - w tym przypadku stawki regionalnego dodatku muszg by¢ linio-
we. Regionalne ulgi podatkowe sa powigzane z kompetencjami regionow®2,

Prawo do ustanowienia dodatku do federalnego PIT maja takze gminy. Kazda z nich ustala
wiasng stawke dodatku do federalnego PIT, przy tym gminny dodatek nie ma zastosowania do
opodatkowania odsetek i dywidend, jesli nie maja one charakteru zawodowego®“.

We Wioszech gminy majg prawo do wprowadzania gminnego dodatku do PIT od 1999 r.
W ramach tego uprawnienia kazda gmina moze zdecydowac sie na natozenie dodatku do PIT,
jako uzupetnienie podatku naktadanego przez rzad centralny i regionalnego dodatku do PIT,
w wyznaczonych granicach. Stawka gminnego dodatku do PIT jest ustalana corocznie przez
burmistrza i zatwierdzana przez rade gminy na koniec kazdego roku. Zalezy ona od dochodu

61 Local Public..., s. 83.

62 European Commission, op. cit.
63 Ibidem.

64 Ibidem.
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podlegajgcego opodatkowaniu ustalonego zgodnie z prawem krajowym i ma takg samg pod-
stawe opodatkowania jak krajowy PIT. Przy naktadaniu gminnego dodatku do PIT bierze sie pod
uwage miejsce zamieszkania podatnika w danym roku podatkowym, a nie to, gdzie pracuje.
Liczba gmin, ktére ustality wlasny dodatek do PIT, w miare uptywu czasu rosta: podczas gdy
w 2001 r. ok. 4,8 tys. gmin (z 7960) charakteryzowato sie brakiem stawki zerowej w przypadku
dodatku do PIT, w 2015 r. juz prawie 90% gmin ustalito wtasna stawke tego dodatku. Te same
zasady dotycza regionalnego dodatku do PIT. Pozwalajg one kazdemu regionowi pobiera¢ do-
datek do PIT (liniowy lub progresywny) w zakresie okresSlonym w prawie krajowym. Od 2007 r.
gminy moga takze wprowadzi¢ w ramach gminnego dodatku do PIT prég zwolnienia uzalez-
niony od okreslonych wymogéw dochodowych. Kolejna zmiana w ustalaniu dodatku gmin-
nego do PIT (z 2011 r.) data gminom mozliwo$¢ przejscia ze stawki liniowej na system stawek
progresywnych, przy czym stawki te muszg odnosic sie do tych samych przedziatéw, ktére sg
ustanowione w krajowym podatku dochodowym od 0séb fizycznych, i rosng¢ wraz z dochodem.
0d 2011 r. liczba gmin z progresywng skala gminnego dodatku do PIT zwieksza sig; w 2015 r.
ponad jedna trzecia gmin ustanowita takg skale®.

Na totwie udziaty w PIT ujmuje sie w budzetach samorzadowych i w budzecie panstwa
wedtug nastepujgcego podziatu: 80% to udziaty budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wiasciwej dla miejsca zamieszkania ptatnika, 20% - udziaty budzetu paristwa®.

W Portugalii gminy otrzymujg cze$¢ PIT, ktéra nie przekracza 5% wptywéw podatkowych
pobieranych od mieszkarcéw (gminy mogg zdecydowac o obnizeniu tego odsetka). Gminny
dodatek do CIT obowigzuje w wysokosci do 1,5% dochodu podlegajacego opodatkowaniu.

W Stowenii do reformy z 2007 r. udziat gmin w PIT wynosit 35% tacznych wptywéw z tego
podatku. Obecnie udziat lokalny w PIT to 54%, przy tym podziat odbywa sie wedtug ustalonego
klucza - 70% kwoty stanowi tzw. udziat obowigzkowy, a 30% jest przeznaczone na rekompensate
solidarnosciowa. Wraz z reforma wzmocniono pionowe wyréwnywanie podatkéw. Rozdyspono-
wanie udziatu obowigzkowego jest powigzane z biezgcymi potrzebami wydatkowymi gmin (bez
inwestycji) i przybiera forme wymaganej kwoty na mieszkanca, ktéra okre$la poziom finansowa-
nia statutowych zadan gmin wyliczany na podstawie kryteriéw demograficznych i rozwojowych.
Kazdego roku rzgd centralny negocjuje z gminami kwote per capita. Kiedy wspomniane 70%
(z 54% podatku dochodowego) jest nizsze niz ustalona kwota, gminy otrzymuja réznice z re-
kompensaty solidarnosciowej. Jezeli 70% przewyzsza ustalong kwote lub jest jej rdwne, wéwczas
gminy nie otrzymuja zadnego dodatkowego finansowania z rekompensaty solidarnosciowe;®’.
W sprzyjajacych warunkach ekonomicznych, kiedy wiekszo$¢ gmin jest w stanie zaspokoic swoje
potrzeby finansowe z dochodéw witasnych, czes¢ srodkéw z rekompensaty solidarnosciowej
moze pozosta¢ w budzecie panstwa.

65 E. Rubolino, The Efficiency and Distributive Effects of Local Taxes. Evidence from Italian Municipalities, Institute
for Social and Economic Research, University of Essex, Essex 2019, s. 5.

66 European Commission, op. cit.

67 Zob. H.B. Johansen, G. Doganoglu, Local Democracy in Slovenia, Council of Europe, 35" Session, Strasbo-
urg, 6-8 November 2014, CPL35(2018)03final, s. 24, https://www.coe.int/en/web/congress/35th-session-
-documents [dostep: 23 kwietnia 2021 r.].
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W Niemczech poza udziatami w podatkach dochodowych PIT i CIT samorzad terytorialny
uzyskuje znaczgce dochody podatkowe takze z lokalnego podatku od dziatalnosci gospodar-
czej. Podatek ten dotyczy przedsiebiorcéw i zalezy od ich realnych mozliwosci zarobkowania.
Podstawg wymiaru jest zysk przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o podatkach dochodo-
wych. Ustalony w ten sposéb zysk podlega stosownej modyfikacji, ktéra ma na celu uwzgled-
nienie charakteru podatku od dziatalnosci gospodarczej lub stuzy zapobieganiu podwéjnemu
opodatkowaniu. Podatek od dziatalnosci gospodarczej jest naktadany przez gminy i w kazdej
z nich moze by¢ inny. Efektywna stawka tego podatku zalezy od stawki federalnej oraz jej wie-
lokrotnosci zastosowanej przez wtadze gminne. Aby okresli¢ kwote podatku od dziatalnosci
gospodarczej, w pierwszej kolejnosci wylicza sie podstawowa kwote podatku z uzyciem stawki
federalnej w wysokosci 3,5%, a nastepnie te podstawowg kwote przelicza sie wspoétczynnikiem
wielokrotnosci ustalonym przez wtadze gminne. Jego wartos¢ zalezy od potrzeb finansowych
gminy. Wspétczynnik wielokrotnosci zasadniczo wynosi 200%, chyba ze wiadze gminne usta-
nowia j3 na wyzszym poziomie. Przyktadowo w Berlinie wielokrotno$¢ ma wartos¢ 410%, we
Frankfurcie nad Menem jest to 470%, a w Hamburgu i Monachium - 490%°,

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze w wielu panstwach najwydajniejszym zrédtem sa-
morzadowych dochodéw podatkowych jest opodatkowanie dochoddw, cho¢ nie zawsze jest to
zwigzane z funkcjonowaniem samorzadowego podatku dochodowego. Jednak nawet gdy taka
forma opodatkowania istnieje, w praktyce w wiekszosci panstw wtadze samorzagdowe majg
ograniczone mozliwosci wptywu na wydajnos¢ fiskalng tego opodatkowania. Nie we wszyst-
kich panstwach wtadze samorzagdowe majg bowiem odpowiednie wtadztwo podatkowe, ktére
pozwolitoby na korzystanie z elastycznosci opodatkowania dochodéw i ksztattowanie jego wy-
dajnosci fiskalnej stosownie do potrzeb finansowych.

Przeglad opodatkowania débr i ustug

Katalog podatkéw samorzgdowych zwigzanych z opodatkowaniem towaréw i ustug jest bardzo
szeroki. Obejmuje zaréwno ogélny podatek od konsumpgjii sprzedazy, jak i selektywne podatki
od konsumpcji oraz podatki zwigzane z wykonywaniem przez samorzad terytorialny okreslo-
nych czynnosci czy z umozliwieniem dostepu do pewnych towaréw i ustug.

W klasycznym ujeciu naktadanie ogélnego podatku od konsumpcji i sprzedazy - VAT - po-
winno naleze¢ wytacznie do kompetencji organdw centralnych, ktére ustanawiajg podstawe
opodatkowania oraz stawki. VAT nie stanowitby odpowiedniego podatku wtasnego samorzadu
terytorialnego, gdyby negatywnie wptywat na handel pomiedzy mniejszymi jurysdykcjami,
stwarzat problemy zwigzane z oszustwami podatkowymi czy generowat wysokie koszty poboru
i egzekwowania. Stad w praktyce rola samorzadu terytorialnego w przypadku VAT ogranicza
sie do udziatu we wptywach z tego podatku®. Ponadto w niekt6rych paristwach transfery mie-
dzysektorowe sg cze$ciowo oparte na dochodach z VAT.

68 The European..., s. 418 i 434.
69 M.F. Ambrosiano, M. Bordignon, op. cit., s. 327-328.
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Inaczej przedstawia sie kwestia samorzadowych podatkéw zwigzanych z opodatkowaniem
konsumpgji selektywnej. Ich zaletg jest mozliwo$¢ prostego administrowania na poziomie lokal-
nym i powigzania ze Swiadczeniem okres$lonych ustug publicznych. Przyktadowo opodatkowanie
produktéw tytoniowych czy alkoholowych moze stuzyc¢ sfinansowaniu zadan zwigzanych z opie-
kg spoteczng, a koszty budowy i utrzymania drég mogg by¢ pokryte ze Srodkéw pochodzacych
z podatkéw naktadanych na pojazdy mechaniczne lub paliwa. Podatki te raczej nie zapewniajg
jednak odpowiednich wptywéw budzetowych, ktére umozliwiatyby sfinansowanie lokalnych
wydatkoéw publicznych. Dlatego w wiekszosci panstw samorzadowe dochody z opodatkowania
zwigzanego z opodatkowaniem towardw i ustug maja charakter uzupetniajacy wobec innych
wydajniejszych zrédet opodatkowania (majatku i dochoddéw). Wérdd analizowanych panstw
wyjatek stanowig Wegry, w ktérych ponad 80% dochod6éw podatkowych pochodzi wiasnie
z opodatkowania towardw i ustug. Na Wegrzech bowiem najistotniejszym podatkiem samo-
rzgdowym jest podatek lokalny od dziatalnosci gospodarczej, ktéry jest naktadany na przedsie-
biorstwa zlokalizowane lub zarejestrowane na terenie gminy i oparty na marzy brutto”. Stawka
jest ustalana przez gmine, ale nie moze by¢ wyzsza niz 2%.

O réznorodnosci zrédet samorzadowego opodatkowania towardw i ustug Swiadczg ponizsze
przyktady.

W Estonii na liScie podatkéw, ktére mozna wigzac z opodatkowaniem towardw i ustug, znaj-
duja sie: podatek od reklam, podatek z tytutu zamkniecia drég i ulic, podatek od pojazdéw
mechanicznych, podatek od zwierzat, podatek od rozrywki i optaty parkingowe. Przepisy usta-
wowe reguluja nie tylko przedmiot opodatkowania, lecz takze podmiot opodatkowania oraz
zwolnienia. Wtadze lokalne majg natomiast prawo okreslenia stawki podatkowej, jak réwniez
zachetizwolnien, przy czym 75% gmin nie naktada zadnych z tych podatkéw, co moze Swiadczy¢
o braku pres;ji fiskalnej.

W Grecji podatki od towaréw i ustug obejmuja: podatek od sprzatania ulic, podatek od
o$wietlenia ulicznego, podatek od piwa, podatek od reklamy””.

W Holandii do gminnych dochodéw podatkowych, dla ktérych zrédtem opodatkowania sg
towary i ustugi, nalezg podatki: turystyczny, od pséw, z tytutu optaty za $cieki i z tytutu optaty za
zanieczyszczenie wody’, Prowincje majg udziat w podatku od pojazdéw silnikowych, przy tym
ten dodatek jest pobierany jednoczesnie z komponentem krajowym tego podatku, ale w rze-
czywistosci jest to odrebne opodatkowanie. Niemniej jednak maksymalng stawke komponentu
regionalnego tego podatku ustala organ centralny.

Na Litwie wptywy samorzadu terytorialnego zwigzane z opodatkowaniem towaréw i ustug
pochodzg z podatku od zanieczyszczen i podatku od zasobdw naturalnych. Podatek od zanie-

70 Podstawe opodatkowania statej dziatalnosci handlowej stanowig przychody netto ze sprzedazy pocho-
dzace z dostaw produktéw i ustug, pomniejszone o: wartos¢ zakupu sprzedanych towardw, wartos¢ ustug
posrednich, optaty podwykonawcdw za ustugi, koszty materiatéw oraz bezposrednie koszty badan, badan
stosowanych i eksperymentalnych prac rozwojowych zgtoszone w roku podatkowym. Zob. European Com-
mission, op. cit.

71 OECD/UCLG, op. cit., Part 111, Country profiles, Greece.

72 Ibidem, Part 111, Country profiles, Netherlands.



STUDIA 8As  1(65) 2021 studiabas.sejm.gov.pl

Tabela 4. Struktura dochodéw podatkowych sektora samorzadowego z opodatkowania to-
warow i ustug w 2018 r.
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kraje zwigzkowe 61,3 0,0 61,3 0,0 38,7 0,0 100,0
samorzad gminny 253 0,0 253 0,0 74,9 0,0 100,0
regiony 14,4 0,0 14,4 0,0 85,6 0,0 100,0
samorzad gminny 0,0 100,0

wspéinoty
autonomiczne 22 389 534 00 77 00 1000
samorzad gminny 0,0 100,0

kraje zwigzkowe 93,5 90,9 2,6 0,0 6,5 0,0 100,0
samorzad gminny 95,9 83,9 12,0 0,0 0,0 100,0

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie OECD, op. cit.
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czyszczen, z wyjatkiem zanieczyszczenia $rodowiska towarami lub odpadami opakowaniowy-
mi, jest podatkiem dzielonym z rzagdem centralnym - 30% trafia do budzetu panstwa i jest
przeznaczone na sfinansowanie inwestycji Srodowiskowych (program Litewskiego Funduszu
Inwestycji Srodowiskowych), 70% jest za$ kierowane do budzetéw gmin, w ktérych wystepuje
zanieczyszczenie, na sfinansowanie dziatan przewidzianych w specjalnym gminnym Programie
Wspierania Ochrony Srodowiska. Z kolei podatek od zasobéw naturalnych jest dzielony miedzy
budzet panstwa, do ktérego trafia 90% podatku, a budzet gminy, na ktérej terenie sa wydoby-
wane weglowodory i ktéra otrzymuje 10% tego podatku’.

Na totwie samorzadowe dochody podatkowe zwigzane z opodatkowaniem towaréw i ustug
maja charakter podatkéw dzielonych. Naleza do nich podatki od zasobdw naturalnych oraz
podatek od loterii i gier hazardowych. Podatek od wydobywania surowcédw naturalnych lub
zanieczyszczenia srodowiska - z wyjatkiem wywozu odpaddw i emisji dwutlenku wegla (CO,) -
powyzej okreslonych limitéw jest wptacany w 60% do budzetu panstwa, a w 40% do budzetu
gminnego. Z kolei 100% wptywdw z opodatkowania z tytutu wykorzystania uzytecznych gtebin
podziemnych, wttaczania do struktur geologicznych gazu ziemnego i stosowania substancji pro-
mieniotwérczych jest wptacane do budzetu samorzadu™. Alokacja dochodéw z opodatkowania
hazardu polega na przekazaniu 5% do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej
ze wzgledu na lokalizacje hazardu, a 95% do budzetu panstwa. Podatek od loterii o zasiegu
krajowym powinien trafi¢ do budzetu panstwa, natomiast od loterii prowadzonej w skali lo-
kalnej - do budzetu samorzadu. Wszystkie wptywy z podatku zwigzane z opodatkowaniem
hazardu organizowanego za posrednictwem telekomunikacji powinny zasili¢ budzet panstwa’.

W Stowacji gminy moga naktadac kilka specjalnych podatkéw lokalnych od towaréw i ustug,
w tym: podatek od zakwaterowania, podatek od pséw, podatek od pojazdéw mechanicznych
z tytutu wjazdu do historycznej czeSci miasta i parkowania w niej pojazdu, podatek od obiektu
jadrowego, podatek od rozrywki (podatek od niezarobkowych automatéw do gry’®), podatek
od automatoéw sprzedajacych i podatek od uzytkowania przestrzeni publicznej. Wtadze lokalne
decyduja o natozeniu kazdego z tych podatkéw oraz ustalajg ich stawki, jak réwniez majg duza
autonomie w zakresie ich podstawy opodatkowania (zwolnienia, obnizki stawek)””. W prze-
pisach ustawowych wprawdzie okreslono stawki podatkowe dla tych danin, ale jednocze$nie
dopuszczono mozliwo$¢ ustalenia przez organ administrujgcy podatkiem stawek nizszych lub
wyzszych w zaleznosci od sytuacji lokalnej i podano reguty pozwalajgce ustali¢ maksymalny
wymiar stawki w odniesieniu do powszechnie obowiazujgcych przepiséw’.

W Stowenii lista podatkéw zwigzanych z opodatkowaniem towaréw i ustug jest stosunkowo
krétka. Obejmuje bowiem gtéwnie lokalny podatek turystyczny oraz podatek od gier hazar-

73 European Commission, op. cit.

74 Ibidem.

75 Ibidem.

76 Automaty do gry aktywowane lub obstugiwane w zamian za zaptate, przy czym automaty te nie wypfacaja
zadnej wygranej finansowej i dziataja w publicznie dostepnych miejscach.

77 OECD/UCLG, op. cit., Part 111, Country profiles, Slovak Republic.

78 Act No. 582/2004 Coll., op. cit.
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dowych. Na wtadzach centralnych cigzy obowigzek ustanowienia tych podatkéw, tym samym
gminy nie majg prawa do okreslania ich stawek, podstawy opodatkowania ani ulg’.

Na Wegrzech poza wspomnianym podatkiem lokalnym od dziatalnosci gospodarczej ist-
nieja inne drobne podatki zwigzane z opodatkowaniem towaréw i ustug, np. gminny podatek
turystyczny. Samorzady lokalne majg takze prawo do cze$ci dochodéw z podatku od pojazdéw
mechanicznych. Elementy konstrukcyjne tego podatku (stawki, podstawe opodatkowania i ulgi)
ustanawiane sg przez wiadze centralne, ale jego poborem zajmujg sie wtadze lokalne®®.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza znaczenia samorzgdowych dochoddw podatkowych oraz ich struktury
w wybranych panstwach cztonkowskich UE wskazuje na bardzo duze zréznicowanie podat-
kéw samorzadowych. Szczegdine znaczenie w tym kontek$cie ma zasadnicza réznorodnos¢
systemow finansow publicznych panstw europejskich pod wzgledem zaréwno decentralizacji
finanséw samorzadu terytorialnego, jak i konstrukcji systemu podatkowego.

Zgodnie z Revenue Statistics 2020 udziat samorzagdowych dochodéw podatkowych w PKB oraz
w dochodach podatkowych ogétem wsrdd panstw europejskich jest najwyzszy w panstwach
federalnych (Niemcy, Hiszpania) oraz w panstwach skandynawskich (Dania, Finlandia, Szwecja),
a najnizszy w takich panstwach, jak: Estonia, Czechy, Litwa, Stowacja, Irlandia i Grecja. Na nieco
wyzszym poziomie te relacje ksztattujg sie w takich panstwach, jak: Holandia, Austria, Wielka
Brytania, Wegry, Portugalia i Stowenia. Natomiast Wtochy, Polska, Francja, Belgia i totwa sg
panstwami, w ktérych wspomniany udziat jest na Srednim poziomie. Brak spdjnosci klasyfi-
kacyjnej wynikajacy z braku uniwersalnej i ujednoliconej definicji podatkéw samorzadowych
powoduje, ze do interpretacji analizowanych dwdch wskaznikéw statystycznych nalezy podcho-
dzi¢ ostroznie. Na bardziej kompleksowe poréwnanie samorzadowych dochodéw podatkowych
w panstwach europejskich pozwala jednak skonfrontowanie danych ilosciowych z danymi ja-
kosciowymi opisujgcymi funkcjonowanie podatkédw samorzadowych poszczeg6lnych rodzajéw.

Na podstawie dokonanej analizy mozna stwierdzi¢, ze zgodnie z ustaleniami naukowymi
opodatkowanie majatku, w tym przede wszystkim podatek od nieruchomosci, stanowi niewat-
pliwie uzyteczne zrédto dochoddw we wszystkich badanych panstwach europejskich. Wptywy,
ktére przynosi, sg z jednej strony niezbedne do pokrycia wydatkéw samorzadowych, ale z dru-
giej - zbyt niskie, aby w petni sfinansowac dziatalnos¢ samorzaddéw. W tej sytuacji do zabez-
pieczenia odpowiednich $rodkéw na realizacje zadan publicznych przez samorzady konieczne
sg wptywy z innych rodzajéw podatkéw. W analizowanych panistwach europejskich najczesciej
zrédtem kolejnych samorzadowych dochodéw podatkowych sg dodatki lokalne/regionalne do
opodatkowania dochodéw 0séb fizycznych badz udziaty w ogdlinokrajowych wptywach z tego
podatku, a takze szczeg6lne opodatkowanie ddbr i ustug. W licznej grupie omawianych panstw
to wiasnie opodatkowanie dochodoéw jest najistotniejszym zrédtem samorzadowych dochoddw

79 Local Public..., s. 183.
80 European Commission, op. cit.
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podatkowych. Lista takich panstw bytaby jeszcze dtuzsza, gdyby nie niescistosci w klasyfikowa-
niu udziatow w ogélnokrajowych podatkach od dochodéw, gtéwnie oséb fizycznych. Z kolei
opodatkowanie towardw i ustug w ramach podatkéw samorzadowych w wiekszos$ci pafstw
europejskich stanowi jedynie element uzupetniajgcy dochody podatkowe.

Zadnemu z przeanalizowanych rozwigzan w zakresie funkcjonowania podatkéw samorzado-
wych, obowigzujacych w wybranych panstwach europejskich, nie mozna da¢ pierwszenstwa.
Niemniej jednak w kontekscie krajowej dyskusji o potrzebie wypracowania nowego modelu
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego przydatne - jako Zrédto inspiracji i wzoréw -
moga by¢ pojedyncze rozwigzania przyjete w poszczegélnych panstwach. Jednak przy przeno-
szeniu zagranicznych doswiadczen na grunt krajowy nalezy mie¢ na wzgledzie, ze konstrukcja
i efektywnos$¢ rozwigzan sprawdzajgcych sie w danym panstwie zalezy od wielu czynnikéw,
wsrod ktorych przede wszystkim mozna wskazac: zdolno$¢ wiadz samorzadowych do admini-
strowania podatkami, zakres ustug publicznych finansowanych z samorzgdowych dochodéw
podatkowych oraz kulture podatkowg panstwa, a nawet okreslonych regionéw.

Z perspektywy liczby zadan wykonywanych przez samorzad terytorialny w Polsce, zwtaszcza
przez gminy, i w Swietle poczynionych ustalen najkorzystniejsze bytoby oparcie ewentualnego
nowego modelu finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego na licznych zrédtach opo-
datkowania. Poszczegélne formy opodatkowania powinny zostac tak dobrane, aby zapewnity
wzrost wydajnosci fiskalnej podatkdéw lokalnych. Ponadto mozna by réwniez wzig¢ pod rozwage
rozszerzenie wtadztwa podatkowego wtadz samorzadowych, tak aby zostaty zwiekszone moz-
liwosci bezposredniego oddziatywania jednostek samorzadu terytorialnego na ich sytuacje
budzetowa.
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