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The aim of the article is to identify the determinants affecting own-source revenues in shrinking Polish cities
in the context of local socio-economic development. The first section describes the research problem in
Polish and foreign literature and focuses on explaining the relationship between own-source revenues and
socio-economic development in a specific group of shrinking cities. The next section defines the research
method and the scope of the research. The last part presents the results of the research which indicated that
in the field of local socio-economic development the most important factors affecting own-source revenues
of shrinking cities in Poland are factors related to entrepreneurship and the labour market. The whole article
ends with a summary, which synthesises the results of the research and the presented literature, as well as
identifies the areas that may pose a potential challenge for the authorities of shrinking cities in Poland in
the context of increasing the share of own-source revenues in the total incomes of their budgets.
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Wstep

Dochody witasne, z racji ich Scistego zwigzku z tzw. bazg ekonomiczng jednostki samorzadu te-
rytorialnego (JST), determinowane sa przez czynniki' zwigzane z warstwa spoteczng, materialng
oraz gospodarcza jednostki?, ktére w znacznej mierze mozna utozsamic z czynnikami lokalnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego®. Wérdd nich niezwykle istotna jest sytuacja demograficzna.

1 Szerzej o determinantach budzetéw gmin, w tym dochodéw wtasnych, w: A. Wichowska, Determinanty
budzetéw gmin na przyktadzie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmirsko-
-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2020.

2 ). Parysek, Miasto w ujeciu systemowym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, t. 77, nr 1,
s. 27-53, https://doi.org/10.14746/rpeis.2015.77.1.3.

3 AP.Wiatrak, Determinants of Local Development Strategies, ,Acta Scientiarum Polonorum. Oeconomia” 2018,
nr17(1), s. 113-120, https://doi.org/10.22630/ASPE.2018.17.1.13; A. Simms, D. Freshwater, J. Ward, The Rural
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W ostatnich latach wiele miast w Polsce doswiadcza systematycznego ubytku mieszkafncéw, co
ma wptyw na wszystkie aspekty funkcjonowania tych osrodkéw, w tym na ich finanse, zwtaszcza
na dochody wiasne, ktdre zajmujg szczeg6lne miejsce w strukturze budzetu®.

W literaturze przedmiotu proces systematycznego zmniejszania sie liczby mieszkafncow
osrodkéw miejskich okreslany jest mianem kurczenia sie miast®. Problem ten jest wieloaspekto-
wy, ma ztozong nature® i - jak podkreslaja niektérzy autorzy - pozostaje nadal niewystarczajgco
zbadany’. Kazdorazowe podejmowanie go stanowi wazne wyzwanie nie tylko teoretyczne, lecz
takze praktyczne ze wzgledu na szerokie konsekwencje tego procesu i konieczno$¢ prowadzenia
odpowiednich dziatan, ktére beda przeciwdziataty destabilizacji funkcjonowania miast oraz
stymulowaty ich rozwdj spoteczno-gospodarczy.

W zwigzku z powyzszym celem artykutu byta identyfikacja najwazniejszych determinant lokal-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego powigzanych z dochodami wiasnymi w kurczacych sie
miastach Polski. Pozwoli ona na wskazanie obszaréw, ktére powinny by¢ szczegélnie waznym
polem aktywnosci wtadz lokalnych w zakresie lokalnej polityki ekonomicznej i ludnosSciowej,
majacej przyczynic sie do utrzymania niezalezno$ci dochodowej oraz ciggtosci realizacji zadan
publicznych miast. W artykule przyjeto hipoteze badawcza korespondujacg z celem badan, tzn.
istnienia statystycznie istotnego zwigzku pomiedzy czynnikami z zakresu lokalnego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego a poziomem dochoddéw wiasnych w kurczacych sie miastach w Polsce.

W badaniach wykorzystano regresje liniowa, ktéra prowadzi do stworzenia modelu eko-
nometrycznego. Dzieki tej metodzie mozliwe jest stworzenie réwnania opisujgcego zwigzek
zmiennej objasnianej oraz zmiennych objasniajacych. Za zmienng objasniang w badaniach
przyjeto udziat dochoddw witasnych w dochodach ogétem, natomiast potencjalnymi zmiennymi
objasniajacymi byty zmienne charakteryzujgce lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy miast.
Problem podjety w artykule jest aktualny i wazny, poniewaz kurczenie sie miast Polski, bez
prowadzenia odpowiedniej polityki, moze mie¢ wiele niekorzystnych konsekwencji o réznorod-

Economic Capacity Index (RECI), a Benchmarking Tool to Support Community-Based Economic Development,
,Economic Development Quarterly” 2014, t. 28, nr 4, s. 351-363, https://doi.org/10.1177/0891242413512672;
C. Wong, Developing Indlicators to Inform Local Economic Development in England, ,Urban Studies” 2002, t. 39,
nr 10, s. 1833-1863, https://doi.org/10.1080/0042098022000002984.

4 M. Gornowicz, A. Wichowska, Struktura demograficzna a dochody gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2010-2014, ,Spoteczenstwo i Ekonomia” 2017, nr 1(7), s. 61-72; A. Wichowska, Demographic Deter-
minants of Revenue Autonomy in Rural and Urban-Rural Municipalities, ,Studia BAS" 2021, nr 1(65) [Zrédfa
dochoddw wiasnych jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. P. Felis, M. Korolewskal, s. 43-54,
http://dx.doi.org/10.31268/StudiaBAS.2021.04.

5 T. Rieniets, Shrinking Cities: Causes and Effects of Urban Population Losses in the Twentieth Century, ,Nature
and Culture” 2009, nr 4(3), s. 233-235, https://doi.org/10.3167/nc.2009.040302; J.B. Hollander, K. Pallagst,
T. Schwarz, FJ. Popper, Planning Shrinking Cities, ,Progress in Planning” 2009, nr 72(4), s. 223-232.

6 K. Pallagst, T. Wiechmann, C. Martinez-Fernandez, Shrinking Cities: International Perspectives and Policy
Implications, Routledge, New York-London 2013, s. 14; A. Bdnicd, M. Istrate, I. Muntele, Challenges for
the Resilience Capacity of Romanian Shrinking Cities, ,Sustainability” 2017, nr 9(12), 2289, s. 1, https://doi.
0rg/10.3390/su9122289.

7 A.Wichowska, Economic Aspects of Shrinking Cities in Poland in the Context of Regional Sustainable Development,
,Sustainability” 2021, nr 13(6), 3104, s. 1, https://doi.org/10.3390/su13063104.
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nym charakterze i to na poziomie nie tylko lokalnym i regionalnym, lecz takze krajowym, a wiec
moze dotykac catej gospodarki. Proces ten prawdopodobnie bedzie sie nasila¢ w najblizszych
dziesiecioleciach, na co wskazuja prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktéry podaje, ze
do 2050 r. w az 98% miastach Polski liczba mieszkaricow bedzie malata®.

Konsekwencje kurczenia sie miast dla ich dochodéw wtasnych
w kontekscie lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego

Problem systematycznego ubytku mieszkaricdw osrodkéw miejskich, nazywany kurczeniem sie
miast, analizowany jest w literaturze przedmiotu od korica XX w.° Jest on powszechny i dotyczy wie-
lu miast potozonych na wszystkich kontynentach Swiata, ktére wczesniej byty waznymi i wielkimi
o$rodkami przemystowymi'®. Miasta te po okresie szybkiego rozkwitu i boomu przezywaja obecnie
kryzys, ktéry przektada sie na rézne aspekty zycia spoteczno-gospodarczego. Mimo wspdlinej cechy
tych miast - ubytku mieszkancédw - tto procesu moze byc rozne, dlatego analizy zjawiska czesto
ograniczaja sie do np. jednego panstwa, regionu lub konkretnych studiéw przypadku''. Inaczej
bowiem proces ten przebiega w miastach Europy Zachodniej, inaczej w krajach anglosaskich,
w krajach Europy Centralnej i Europy Wschodniej, inaczej na terenie Azji. Warto dodatkowo pod-
kresli¢, ze przyczyny i skutki kurczenia sie miast nie sg nadal w petni rozpoznane, co jest spowodo-
wane brakiem jednorodnosci tego procesu, jego ztozonoscig oraz trudnosciami metodycznymi'2,

Proces kurczenia sie miast jest $cisle zwigzany z niekorzystnymi zjawiskami natury gospodar-
czej zachodzacymi na terenie tych o$rodkéw. Niektdrzy autorzy definiujacy kurczenie sie miast
oprécz ubytku ludnosci wskazuja takze na niekorzystne aspekty ekonomiczne tego procesu jako
dwa komplementarne przejawy zjawiska™. Trudno jest jednak wskaza¢, ktory z tych przejawow
jest przyczyna, a ktdry skutkiem. Z pewnoscia istnieje miedzy nimi sprzezenie zwrotne.

8 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, s. 110, https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html,
2014 [dostep: 4 listopada 2021 r.].

9 A Haase et al., Conceptualizing Urban Shrinkage, ,Environment and Planning A" 2014, t. 46, nr7,s. 1519-1534,
https://doi.org/10.1068/a46269.

10 E.Jaroszewska, Urban Shrinkage and Regeneration of an Old Industrial City: The Case of Watbrzych in Poland,
,Quaestiones Geographicae” 2019, t. 38, nr 2, s. 75-90.

11 Przyktadowo: C. Martinez-Fernandez et al., Shrinking Cities in Australia, Japan, Europe and the USA: From a Glo-
bal Process to Local Policy Responses, ,Progress in Planning” 2016, nr 105, s. 1-48, https://doi.org/10.1016/j.
progress.2014.10.007; S. Déringer, Y. Uchiyama, M. Penker, M.R. Kohsaka, A Meta-Analysis of Shrinking
Cities in Europe and Japan. Towards an Integrative Research Agenda, ,European Planning Studies” 2020,
t. 28, nr 9, s. 1693-1712, https://doi.org/10.1080/09654313.2019.1604635; Y. Long, K. Wu, Shrinking Cities
in a Rapidly Urbanizing China, ,Environment and Planning A" 2016, t. 48, nr 2, s. 220-222, https://doi.
0rg/10.1177/0308518X15621631; K. Pallagst, Shrinking Cities in the United States of America. The Future of
Shrinking Cities: Problems, Patterns and Strategies of Urban Transformation in a Global Context, University of
California, California 2009.

12 T.Rieniets, op. cit., s. 233-234.

13 M. Hartt, The Prevalence of Prosperous Shrinking Cities, ,Annals of the American Association of Geographers”,
t.109, nr 5, s. 1651-1653, https://doi.org/10.1080/24694452.2019.1580132.
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W kontekscie lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego kurczacych sie miast mozna
wskazac¢ na obszary, ktére moga by¢ szczegdlnie powigzane z tym procesem i skutkowac nie-
korzystnymi zmianami w finansach lokalnych. Najwazniejszy ekonomiczny wskaznik rozwoju
gospodarczego to produkcja na danym terenie, ktdra jest determinowana przez czynniki wska-
zane w tradycyjnych teoriach makroekonomicznych™, a wiec np. przez poziom zatrudnienia,
dochodéw, konsumpcji oraz oszczednosci. Ubytek mieszkarnicdw miasta moze sie przektadac
na wymienione czynniki i stanowi¢ ich destymulant o charakterze zaréwno ilociowym, jak
i jakosciowym. Negatywny wptyw ubytku mieszkafcow miast moze sie przejawiac:
= wspadku podazy pracy oraz wydajnosci pracy na skutek migracji oraz starzenia sie ludnosci,
= wspadku popytu na prace na skutek ograniczania i przenoszenia dziatalno$ci gospodarczej

do innych miejsc,
= we wzroscie udziatu 0s6b bezrobotnych oraz 0séb o niskim wyksztatceniu w ludnosci

ogotem,
= w spadku dochodéw mieszkancow,
= w pogtebianiu sie dysproporcji dochodowych pomiedzy regionami,
= w spadku konsumpgji niektérych débr i ustug™.

Powyzsze czynniki R. Marks-Bielska i wspdtautorki'®, analizujace zmienne opisujace lokalny
rozwdj spoteczno-gospodarczy, odnosza do trzech grup, ktére okreslaja jako: ,przedsiebior-
czo$¢", ,sytuacja na rynku pracy” oraz ,kwestie spoteczno-demograficzne”. Oprécz tych grup
wskazujg takze na ,zagospodarowanie infrastrukturalne”. W ostatnich latach byty prowadzone
liczne badania takze nad oddziatywaniem procesu kurczenia sie miast na infrastrukture miej-
ska"”. Skutkiem kurczenia sie miast moze by¢ w pierwszej kolejnosci nie w petni wykorzystywany
zas6b infrastrukturalny, zwtaszcza na obszarach peryferyjnych (np. infrastruktura drogowa),
oraz wzmozone zapotrzebowanie na infrastrukture w jego centrach, gdzie zazwyczaj przenosza
sie mieszkancy z uwagi na lepsza dostepno$¢ ustug, co jest widoczne np. w odzi*®. Ze wzgledu
na specyfike infrastruktury miejskiej, np. wodno-kanalizacyjnej, koszt jej utrzymania moze
wzrasta¢ z powodu mniejszej czestotliwosci jej wykorzystania na obszarach wyludniajacych

14 J.E. Meade, A Neo-Classical Theory of Economic Growth, Routledge Revivals, London 2013, https://doi.

0rg/10.4324/9780203106631.

15 A Wichowska, Shrinking Municipalities and Their Budgetary Revenues on the Example of the Warmian-Masurian
Voivodeship in Poland, ,Oeconomia Copernicana” 2019, t. 10, nr 3, s. 421-422, https://doi.org/10.24136/
0¢.2019.020.

16 R.Marks-Bielska, W. Liziriska, M. Wojarska, Raport z wykonania projektu badawczego. Sprawnos¢ instytucjonal-
na vs. lokalny rozwdj gospodarczy - czynniki ksztaftujgce i interakcje, Olsztyn 2017, s. 41-42, http://www.uwm.
edu.pl/konferencjakpgir/pliki/raport_z_projektu.pdf [dostep: 4 listopada 2021 r.]; M. Wojarska, R. Marks-
-Bielska, W. Lizinska, Institution Efficiency versus the Level of Development of Local Governments (a Studly at
the Level of Poland’s Regional Division), ,Acta Scientiarum Polonorum. Oeconomia” 2018, t. 17, nr 2, s. 142,
https://doi.org/10.22630/ASPE.2018.17.2.29.

17 M. Hartt, op. cit., s. 1651-1670.

18 J. Kazimierczak, E. Szafraiiska, Demographic and Morphological Shrinkage of Urban Neighbourhoods in a Post-
-Socialist City: The Case of t6dZ, Poland, ,Geografiska Annaler: Series B. Human Geography” 2019, t. 101, nr 2,
s. 157, https://doi.org/10.1080/04353684.2019.1582304.
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sie™. Rosng¢ moze takze popyt na tzw. zielone inwestycje®. Powigzanym z kwestiami infra-
strukturalnymi problemem jest niekorzystna sytuacja na rynku nieruchomosci. Maleje popyt
na mieszkania oraz pojawiaja sie drogie mieszkania w centrach miast i tanie, o niskim standar-
dzie - naich obrzezach. Srednie ceny mieszkar i czynsze takze maleja, ponadto ograniczane sg
inwestycje mieszkaniowe?'. Pojawia sie problem pustostanéw i pdzniejszej ich rekultywacji*.

Opisane powyzej zjawiska wigzg sie z sytuacja finansowg miast, ktéra oddziatuje na ich rozwoj
spoteczno-gospodarczy®®. Wielu autoréw analizowato zwigzek dochodéw i wydatkow budzetowych
miast z ubytkiem ich mieszkancéw. Konkluzje z tych badan sprowadzaty sie do tego, ze osrodki
moga by¢ coraz bardziej zalezne od transferéw rzadowych i traci¢ samodzielnos¢ dochodowg na
skutek negatywnych konsekwencji procesu kurczenia sie miast**. W rezultacie problemy demogra-
ficzne oraz odptyw wyksztatconej czesci spoteczenstwa mogg obcigza¢ budzet centralny, z ktérego
rozdysponowywane sg $rodki dla jednostek samorzadu terytorialnego, co z kolei moze ogranicza¢
transfery rzagdowe. Niekorzystne zjawiska demograficzne moga miec¢ negatywny wptyw nie tylko
na dochody wtasne JST, lecz takze na wydatki budzetowe. W miastach, ktére ulegaja kurczeniu
sie, moga rosng¢ bowiem wydatki na opieke zdrowotng i pomoc spoteczng. Konsekwencja tych
wzrostéw moze by¢ wieksza zaleznos¢ od subwencji lub dotacji parstwowych, a takze konieczno$¢
zadtuzenia sie kurczacych sie miast®. Moze to prowadzi¢ do podniesienia podatkéw lokalnych, co
z kolei moze skutkowac¢ pogorszeniem konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miast®.

Wptyw kurczenia sie miast na ich dochody wtasne wynika z podatnosci tych dochodéw na
zmiany zachodzace w ich bazie ekonomicznej na skutek proceséw demograficznych (migracji,
naturalnego ruchu demograficznego, starzenia sie spoteczeristwa, obcigzenia oséb w wieku
produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym, spadku dzietnosci, opéznianiu decyzji matry-
monialnych itp.)?’. Dochody wtasne polskich gmin charakteryzujq sie trzema cechami: s czerpa-

19 K.M. Faust, D.M. Abraham, S.P. McEImurry, Water and Wastewater Infrastructure Management in Shrinking Cities,
,Public Works Management & Policy” 2016, t. 21, nr 2, s. 128-156, https://doi.org/10.1177/1087724X15606737.

20 . Schilling, J. Logan, Greening the Rust Belt: A Green Infrastructure Model for Right Sizing America’s Shrin-
king Cities, ,Journal of the American Planning Association” 2008, t. 74, nr 4, s. 451-466, https://doi.
0rg/10.1080/01944360802354956.

21 E. Seymour, KA. Endsley, R.S. Franklin, Differential Drivers of Rent Burden in Growing and Shrinking Cities,
LJApplied Geography”, nr 125, 102 302, s. 2-3, https://doi.org/10.1016/j.apgeog.2020.102302.

22 S.Burkholder, The New Ecology of Vacancy: Rethinking Land Use in Shrinking Cities, ,Sustainability” 2012, t. 4,
nr 6, s. 1154-1172, https://doi.org/10.3390/su4061154.

23 R. Marks-Bielska, W. Lizifiska, M. Wojarska, op. cit., s. 41-42.

24 P. Franz, Shrinking Cities. Shrinking Economy? The Case of East Germany, ,German Journal of Urban Studies”
2004, t. 43, nr 1; D. Coleman, R. Rowthorn, Who's Afraid of Population Decline? A Critical Examination of
its Consequences, ,Population and Development Review” 2011, t. 37, nr 1, https://doi.org/10.1111/].1728-
4457.2011.00385.x.

25 K. GrolBmann, M. Bontje, A. Haase, V. Mykhnenko, Shrinking Cities: Notes for the Further Research Agenda,
,Cities” 2013, nr 35, s. 223, https://doi.org/10.1016/j.cities.2013.07.007.

26 M. Bernt, Partnerships for Demolition: The Governance of Urban Renewal in East Germany’s Shrinking Cities,
JInternational Journal of Urban and Regional Research”, t. 33, nr 3, s. 755, https://doi.org/10.1111/}.1468-
2427.2009.00856.x.

27 M. Gornowicz, A. Wichowska, op. cit., s. 61-72.

31


http://studiabas.sejm.gov.pl
https://doi.org/10.1177/1087724X15606737
https://doi.org/10.1080/01944360802354956
https://doi.org/10.1080/01944360802354956
https://doi.org/10.1016/j.apgeog.2020.102302
https://doi.org/10.3390/su4061154
https://doi.org/10.1111/j.1728-4457.2011.00385.x
https://doi.org/10.1111/j.1728-4457.2011.00385.x
https://doi.org/10.1016/j.cities.2013.07.007
https://doi.org/10.1111/j.1468-2427.2009.00856.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-2427.2009.00856.x

32

studiabas.sejm.gov.pl STUDIA 8As  4(68) 2021

ne ze zrodet zlokalizowanych na terenie gminy, w catosci i bezterminowo sg przekazywane do jej
dyspozycji oraz pochodzg ze zrédet, na ktére jednostka moze wywierac bezposredni (aktywny)
lub posredni (bierny) wptyw, czyli nad ktérymi moze sprawowac tzw. wtadztwo podatkowe?®,
Wymienione cechy wskazuijg na to, ze stan finanséw lokalnych jest uzalezniony m.in. od stopnia
rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki, a ten z kolei zalezy od wielu czynnikéw, na
ktére wskazano uprzednio.

Zrédtami dochodéw budzetowych gmin w Polsce sg wptywy z podatkéw i optat lokalnych,
udziaty w podatkach od 0séb fizycznych i prawnych, dochody z majatku gminy iinne, np. spadki,
zapisy, darowizny, kary, odsetki, a ponadto transfery z budzetu panstwa: subwencja ogélna oraz
dotacje celowe®. Najbardziej podatng na zmiany liczby ludnosci czescig dochodéw budzeto-
wych sg wptywy podatkowe (zwtaszcza udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa), ktére stanowig najwazniejszg cze$¢ dochoddw wiasnych miast.

Metodyka badawcza i zakres badan

Do oceny zwigzku pomiedzy zmiennymi charakteryzujgcymi lokalny rozwéj spoteczno-gospo-
darczy a zmienng opisujgcq dochody wtasne kurczgcych sie miast wykorzystano metode regres;ji
liniowej wielorakiej. Metoda ta stuzy do wykazania statystycznie istotnego zwigzku liniowego
pomiedzy zmienng objasniang i zmiennymi objasniajacymi. Umozliwia takze wskazanie sity
i kierunku tego zwigzku dzieki interpretacji parametréw réwnania liniowego (modelu ekono-
metrycznego).

Zakres przestrzenny badan objat miasta (gminy miejskie) Polski, w ktérych zaobserwowano
systematyczny ubytek mieszkancéw. Do identyfikacji tych miast postuzono sie w pierwszej
kolejnosci analiza dynamiki zmian liczby mieszkancéw. W tym celu wykorzystano dane ludnos-
ciowe zgromadzone w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce®.
Zakres czasowy badan objat lata 2015-2020. Uzasadnieniem wyboru okresu badawczego byly
inne analizy, w ktérych wskazywano, ze piecioletni okres spadku liczby mieszkancéw danego
osrodka miejskiego o minimum 0,5% rocznie jest wystarczajacy, by mozna byto méwic o proce-
sie jego kurczenia sie®'. W niniejszym opracowaniu zdecydowano sie na trzy etapy badawcze.
W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize regresji w miastach, ktére odnotowywaty staty
ubytek mieszkancéw przez wskazany okres. Kolejny, bardziej zawezony etap badan obejmowat
analize regresji liniowej wielorakiej w miastach, w ktérych ubytek mieszkafncéw byt wiekszy od
wspomnianego poziomu 0,5%, a nastepny etap dotyczyt jedynie tych os$rodkéw, gdzie ubytek
mieszkancéw byt wiekszy od 0,75%. Takie podejscie miato na celu uszczegdtowienie czynnikdw,

28 P. Felis, MoZliwosci oddziatywania wtadz samorzgdowych na wydajnosc wybranych kategorii Zrédet dochoddw
wrasnych na przyktadzie gmin w Polsce, ,Finanse i Prawo Finansowe” 2014, nr 4, s. 37-51.

29 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.).

30 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/ [dostep: 14 wrzesnia
2021r.].

31 T.Stryjakiewicz, E. Jaroszewska, The Process of Shrinkage As a Challenge to Urban Governance, ,Quaestiones
Geographicae” 2016, t. 35, nr 2, s. 28, https://doi.org/10.1515/quageo-2016-0013.
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ktére wraz z nasilaniem sie procesu kurczenia sie miast bedg miaty najwieksze znaczenie dla
dochodéw wiasnych tych osrodkdw.

W przeprowadzonych badaniach za zmiennga objasniang (Y) przyjeto udziat dochoddéw wias-
nych w dochodach ogétem. Jest to podstawowy wskaznik opisujacy samodzielnos¢ dochodowa
gmin, ktéry syntetycznie ujmuje wszystkie grupy dochodéw wiasnych. Za zmienne objasniane
(X)) przyjeto wskazniki, ktére odnoszg si¢ do lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W badaniach postuzono sie zmiennymi, ktére zaproponowata R. Marks-Bielska wraz ze wspétau-
torkami®2. Ze wzgledu na Scisty zwigzek i pokrywanie sie zmiennej ¥ ze zmiennymi finansowymi,
ktére autorki wziety pod uwage w swoich badaniach, zakres zmiennych zostat zawezony do
10 zmiennych z zakresu:
= zagospodarowania infrastrukturalnego: odsetek korzystajgcych z instalacji kanalizacyjnej

(X,), odsetek korzystajgcych z instalacji wodociggowej (X,);
= przedsiebiorczosci: liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na

100 os6b w wieku produkcyjnym (X)), liczba podmiotow gospodarki narodowej w przelicze-

niu na 1 tys. 0séb (X,), wartos¢ relacji nowo zarejestrowanych podmiotéw do podmiotéw

wykreslonych z rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci (X,);
= sytuacji na rynku pracy: udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym (X;), udziat oséb pracujgcych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (X));
= kwestii spoteczno-demograficznych: liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb

w wieku produkcyjnym (X,), saldo migracji wewnetrznych w gminie (X;), saldo migracji za-

granicznych w gminie (X, ).

Aby prawidtowo wnioskowa¢ na podstawie analizy regresji liniowej, muszg by¢ spetnione
zatozenia tej metody. W badaniach zostaty one zweryfikowane za pomoca nastepujacych testow:
= liniowo$¢ modelu wzgledem parametréw (test RESET Ramseya),
= liczba obserwacji (miast) jest wieksza lub réwna liczbie szacowanych parametréw,
= istotno$¢ parametrdw (test t-Studenta),
= brak wspétliniowosci parametréw (tzw. kryterium VIF, ktére powinno by¢ mniejsze niz 10),
= oczekiwana wartos¢ sktadnika losowego jest réwna zero,
= sktadnik losowy jest homoskedastyczny (test White'a),
= sktadnik losowy ma rozktad normalny (test Doornika-Hansena)®,

Powyzsze zatozenia przetestowano na poziomie istotnosci p = 0,05. Obliczenia ekonome-
tryczne wykonano w programie Gretl v. 2021b-git.

Wyniki badan wtasnych

Sposréd istniejgcych w 2020 r. 302 gmin miejskich w Polsce w latach 2015-2020 procesowi
kurczenia sie ulegato az 198 (66%) miast. Stopniowy ubytek mieszkacéw odnotowano w woje-
wddztwach: dolnoslgskim (32%), slgskim (30%) oraz t6dzkim (16%) i lubelskim (15%). W grupie

32 R. Marks-Bielska, W. Lizifiska, M. Wojarska, op. cit,, s. 41-42.
33 C. Brooks, Introductory Econometrics for Finance, Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 27-28.
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kurczacych sie miast Polski znalazty sie az 62 (21%) osrodki, w ktérych ubytek mieszkancow byt
zroku na rok wiekszy niz 0,5%. W 17 (6%) miastach natomiast ubytek ten wynosit ponad 0,75%.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy regres;ji liniowej wielorakiej, dochody wiasne byty
statystycznie istotnie powigzane z czynnikami lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
w kurczacych sie miastach Polski. Dowodzi to trafnosci hipotezy przyjetej w badaniach. W ta-
beli 1 zostaty zaprezentowane szczeg6towe wyniki badan dla trzech grup miast oraz spetnienie
kryteriéw prawidtowego wnioskowania na ich podstawie.

W badanym okresie we wszystkich miastach Polski odnotowujacych staty ubytek mieszkan-
c6w determinantami udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem okazaty sie trzy czynniki
z zakresu lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Byty to:
= X, - liczha os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 100 os6b w wieku

produkcyjnym,
= X, - udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym,
= X, - udziat 0s6b pracujgcych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

Pozostate potencjalne zmienne objasniajgce nie weszty do modelu ze wzgledu na brak istot-
nego zwigzku ze zmienng objasniang. Rdwnanie regresji liniowej wielorakiej mozna zapisa¢
W nastepujgcej postaci:

Y=44,83 +0,77X,-1,16X, + 0,09X; + e

Jak wynika z zaprezentowanego réwnania, najsilniej z udziatem dochodéw wtasnych w do-
chodach og6tem powigzana byta zmienna X,, czyli udziat zarejestrowanych bezrobotnych w licz-
bie ludnosci w wieku produkcyjnym. Zaleznosc ta byta ujemna - jesli udziat zarejestrowanych
bezrobotnych w liczbie ludnosdci w wieku produkcyjnym wzréstby o 1%, to udziat dochodéw
wiasnych w dochodach ogétem kurczacych sie miast zmalatby o 1,16%. Kolejng zmienng pod
wzgledem sity zwigzku ze zmienng objasniang okazata sig X, - liczba oséb fizycznych prowadzg-
cych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 os6b w wieku produkcyjnym. W jej przypadku zaleznos¢
byta dodatnia i oznaczata reakcje zmiennej ¥ na poziomie 0,77% w przypadku wzrostu zmiennej
0 1%. Trzecig w kolejnosci zmienna, najstabiej powigzang ze zmienng objasniang, byta zmienna
X, - udziat 0s6b pracujgcych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym, ktérej wzrost o 1% mogt
spowodowac wzrost zmiennej Y jedynie o 0,09%.

W wynikach regresji liniowej wielorakiej dla 198 kurczacych sie miast Polski na uwage zastu-
guje takze wspdtczynnik determinacji R?, ktry wyniést 42,4%, a wiec jego poziom jest relatywnie
niski. Oznacza to, ze zmienno$¢ zmiennej objasnianej zostata wyjasniona przez zmiennos¢
trzech wskazanych determinant w 42,4%, natomiast pozostata czes¢ zmiennosci Y (57,6%) nie
zostata wyjasniona przez czynniki z zakresu lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Zmienna Y byta wiec powigzana takze z innymi czynnikami, ktére nie zostaty wziete pod uwage
w badaniu lub miaty charakter losowy.

W kolejnym badaniu przeprowadzono analize regresji liniowej wielorakiej jedynie dla miast,
w ktdrych systematyczny ubytek mieszkancédw byt wiekszy niz 0,5% rocznie. Co ciekawe, zmien-
nymi z zakresu lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore byty istotnie powigzane
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z udziatem dochodéw wiasnych w dochodach ogétem, okazaty sie te same zmienne co w przy-
padku wszystkich kurczacych sie miast w Polsce. Do modelu nie weszta zadna z pozostatych
potencjalnych zmiennych objasniajacych. Réwnanie regresji liniowej wielorakiej mozna zapisac
nastepujaco:

Y=43,94+0,87X, - 1,39X, + 0,12X, + e

Interpretacja parametréw uzyskanego réwnania jest analogiczna do poprzedniego réwna-
nia. Nalezy podkresli¢, ze warto$¢ wszystkich parametréw réwnania jest wyzsza niz w poprzed-
nim modelu. Mozna zatem uzyskany wynik interpretowac w ten sposéb, ze im wieksza byta skala
procesu kurczenia sie miast w Polsce, tym udziaty dochodéw wiasnych w dochodach ogétem
byty silniej powigzane z czynnikami z zakresu lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Dodatkowo przemawia za taka interpretacjg poziom wspétczynnika determinacji R?, ktory byt
znacznie wyzszy niz w przypadku analizy regresji dla catej grupy kurczacych sie miast. Wyni6st
on 56,9%, co oznaczato, ze stopien wyjasnienia zmiennej Y przez trzy wskazane zmienne wzrdst
o ok. 14,5 p.p.

W ostatnim badaniu analiza regresji liniowej wielorakiej zostata zawezona do miast, w kto-
rych ubytek mieszkancédw byt znaczny i wynosit corocznie wiecej niz 0,75%. Takich osrodkéw
w Polsce w okresie badawczym byto 17. W przypadku tej grupy jedynym czynnikiem staty-
stycznie istotnie powigzanym ze zmienng Y okazatfa sie zmienna X, - liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Rdwnanie regres;ji
liniowej mozna zapisa¢ nastepujaco:

Y=2822+173X,+e

Pomimo ze do modelu weszta tylko jedna zmienna, stopien wyjasnienia zmiennosci udziatu
dochodéw wiasnych w dochodach ogétem przez zmienno$¢ liczby oséb fizycznych prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym byt wysoki. Wsp6tczynnik
R? wynidst bowiem 65,6%. Oznacza to, ze kluczowym czynnikiem z zakresu lokalnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego powigzanym z dochodami wiasnymi w najbardziej kurczacych sie
miastach byta aktywno$¢ gospodarcza mieszkafncow.

Na podstawie uzyskanych wynikéw badar wtasnych mozna stwierdzi¢, ze dla dochodéw
wtasnych kurczacych sie miast kluczowymi determinantami z zakresu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego byty te, ktére mozna zaliczy¢ do grup , przedsiebiorczos¢” oraz ,rynek pracy”. Wraz
z nasilajgcym sie procesem ubytku mieszkancéw dochody wiasne byty coraz bardziej podatne
na wymienione czynniki. Do modelu ekonometrycznego opisujgcego zaleznosci dochoddéw
wtasnych nie weszty natomiast czynniki z zakresu zagospodarowania przestrzennego ani czyn-
niki spoteczno-gospodarcze wyrdznione wsrdd potencjalnych zmiennych oddziatujacych na
dochody wtasne.
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Podsumowanie

Proces kurczenia sie miast jest zjawiskiem powszechnym we wsp6tczesnym Swiecie. W Polsce
dotyczy on zwtaszcza jednostek, ktére niegdys$ miaty charakter przemystowy i sg potozone gtow-
nie w wojewodztwach: dolnoslaskim, slagskim i t6dzkim. Miasta te charakteryzujq sie wystepo-
waniem gatezi przemystédw schytkowych lub restrukturyzowanych oraz zmniejszajaca sie liczbg
0s6b w nich pracujacych. Po okresie rozkwitu te osrodki przezywajg obecnie okres zatamania
zaréwno gospodarczego, jak i spotecznego (demograficznego) ze wzgledu na wyczerpanie tra-
dycyjnych zasobdw lub utrate konkurencyjnosci na tle innych, obecnie rozwijajgcych sie miast.

Zjawisko kurczenia sie miast jest wiec $cisle powigzane z lokalnym rozwojem spoteczno-
-gospodarczym danej jednostki. Zgodnie z wynikami badan zaprezentowanych w niniejszym ar-
tykule sytuacja gospodarcza i spoteczna osrodkéw miejskich ma wptyw na ich dochody witasne.
Kluczowe dla poziomu udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem analizowanych miast
sq bowiem czynniki determinujace lokalny rozw6j spoteczno-gospodarczy z zakresu przed-
siebiorczosci i rynku pracy. Najwazniejszym z nich, niezaleznie od stopnia nasilenia procesu
kurczenia sie miast, okazata sie liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
na 100 os6b w wieku produkcyjnym, a wiec aktywno$¢ ekonomiczna mieszkancéw. Dwoma
pozostatymi czynnikami, ktore wystapity w kurczgcych sie miastach Polski, byt udziat zarejestro-
wanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym oraz udziat oséb pracujgcych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Wyniki badan sa zgodne z konkluzjami zawartymi
W przytaczanejw niniejszym opracowaniu literaturze przedmiotu. Wptyw zmian ludnosciowych
w miastach na ich finanse dokonuje sie przez zwigzek czynnikéw z zakresu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego z klasycznymi determinantami dochodu narodowego wytwarzanego na terenie
miast. WSréd tych determinant szczegdlne miejsce zajmuje podaz pracy oraz aktywnos¢ go-
spodarcza mieszkancéw, a wiec elementy tworzace baze ekonomiczng miasta, ktéra podlega
opodatkowaniu, takze podatkami lokalnymi.

Powyzsze zmienne mogg stanowi¢ sugestie dla wiadz lokalnych, ktére obszary rozwoju
spoteczno-gospodarczego powinny by¢ szczegdlnie wazne w ich polityce, by zapewni¢ w kurcza-
cych sie miastach odpowiedni poziom dochoddw witasnych, a przez to - ciggto$¢ w zakresie iloSci
i jakosci Swiadczonych ustug publicznych oraz prawidtowe funkcjonowanie samorzadnosci na
terenie kurczacych sie miast. Rynek pracy i przedsiebiorczos¢ s ze sobg $cisle zwigzane i okazu-
ja sie kluczowe w zakresie poprawy zaréwno sytuacji finansowej miast, jak i lokalnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Przyktadami dziatan, ktére moga stymulowac oba te obszary, sg
inwestycje w infrastrukture, np. drogowa, organizacja szkolen dla mieszkaricéw, popieranie
inicjatyw spotecznych, wykorzystanie Srodkéw unijnych na rozwdj kapitatu spotecznego, two-
rzenie klimatu dla inwestycji prywatnych, wieksze zaangazowanie i propagowanie partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz wspétpracy z lokalnymi podmiotami gospodarczymi, odpowiednia
oraz przejrzysta polityka finansowa gminy w zakresie ustalania stawek podatkéw i optat lokal-
nych, a takze przejrzyste reguty udzielania ulg i zwolnien oraz zaméwien publicznych.

Kolejnym wyzwaniem badawczym, powigzanym ze zrealizowanymi badaniami, moze by¢
ocena determinant transferéw rzagdowych skierowanych do kurczacych sie miast w kontekscie
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lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zaznaczono bowiem, ze zalezno$¢ od dotac;ji
i subwencji w kurczacych sie miastach moze rosng¢. Innym ciekawym kierunkiem badan, rzadko
podejmowanych w literaturze przedmiotu - zaréwno polskiej, jak i zagranicznej - moze by¢
wplyw procesu kurczenia sie miast na strone wydatkowg budzetu oraz identyfikacja czynnikéw
na nig oddziatujgcych. Jak zauwazono we wstepie, podejmowanie tego problemu jest aktualne
i wazne w teoretycznym i praktycznym ujeciu.
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