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Wstep

Pojawienie sie i rozprzestrzenianie wirusa SARS-CoV-2 w marcu 2020 r. dla zdecydowanej wigk-
szosci polskiego spoteczenstwa byto zupetnie nowym doswiadczeniem. Wynikato to nie tylko
z dtugiego czasu, jaki minat od poprzednich epidemii, lecz takze z nagtego wprowadzenia
wielu dotkliwych ograniczen i restrykgji, ktdre przybraty posta¢ obowigzkéw, nakazéw i zakazéw
natozonych przepisami prawa i regulujgcych wiele sfer zycia codziennego. Juz chocby z tych
wzgleddw warto blizej przyjrze¢ sie procesom, ktére towarzyszyty wspomnianym zmianom,
a takze temu, jak byty one odbierane i jak faktycznie realizowano wprowadzone przepisy.
Kwestie wdrazania ,pandemicznego” prawa, a takze indywidualne i zbiorowe reakcje na nie
zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach byty juz elementem analiz przedstawicieli réznych
nauk. Warto jednak wspomnie¢ nie tylko o poréwnawczych analizach prawnych? czy badaniach

1 t. Afeltowicz, M. Wrdblewski, Socjologia epidemii. Wytaniajgce sie choroby zakazne w perspektywie nauk spo-
tecznych, Wydawnictwo UMK, Torur 2021.

2 Por. Pandemia COVID-19 a prawa i wolnosci obywatela, red. T. Gardocka, D. Jagietto, C.H. Beck, Warszawa
2021.



10

studiabas.sejm.gov.pl STUDIA 8As  1(69) 2022

psychologéw rozpatrujacych uwarunkowania jednostkowych reakcji na restrykcje i rekomen-
dacje majace na celu ograniczenie skutkéw pandemii COVID-19%, lecz takze o badaniach pro-
wadzonych przez socjologéw. Najszerzej dostepne i najczesciej cytowane sg badania ilosciowe,
a wiec wykorzystujace metody, w ktérych podstawa analiz rozpatrywanych zjawisk sa parametry
liczbowe i w ktérych zwraca sie uwage na reprezentatywnos$¢ wynikéw czy powigzania miedzy
zmiennymi. Wiele z nich jest prowadzonych regularnie przez duze osrodki badawcze majace
status fundacji i wspierane przez panstwo, takie jak Centrum Badania Opinii Spotecznej, a takze
przez komercyjne agencje badawcze wspotpracujace z instytucjami europejskimi, np. Kantar
Public wspoétdziatajacy z Eurobarometrem. Przestrzeganie restrykcji wprowadzonych w zwigzku
z pandemig byto w Swietle tych badan rozpatrywane najczesciej w kontekscie oceny dziatan in-
stytugji, takich jak polski rzad czy organy UE, ale tez obaw przed zarazeniem sie koronawirusem
(jak potocznie okreslano wirus SARS-CoV-2)* czy przestrzegania obostrzeri i adekwatnosci kar za
ich tamanie®. Badania ilo$ciowe nad tymi zagadnieniami byty prowadzone takze w o$rodkach
akademickich. Tematy zwigzane z reakcjami na wybrane ,,pandemiczne” regulacje najczesciej
okazywaty sie drugoplanowe, ale sie pojawiaty. Przyktadem mogg by¢ cho¢by badania nad zy-
ciem codziennym® czy bardziej szczegGtowe - nad zjawiskiem pracy zdalnej” lub emocjonalnymi
i spotecznymi kosztami pandemii®,

Analizy materiatéw pozyskanych w ramach badan jakosciowych, w ktérych odnoszono sie do
sytuacji pandemii, byty podejmowane zdecydowanie rzadziej. Co wiecej, badania tego rodzaju,
co do zasady niereprezentatywne, ktére miaty na celu poznanie postaw, trudno mierzalnych
wartosci, motywdw dziatan czy ich nieujawnianych przyczyn (takze ze wzgledu na zastosowang

3 Por. J. Dymecka, Psychospoteczne skutki pandemii COVID-19, ,Neuropsychiatria i Neuropsychologia” 2021,
t.16, nr1-2, s. 1-10, https://doi.org/10.5114/nan.2021.108030; M. Zajenkowski et al., Who Complies with the
Restrictions to Reduce the Spread of COVID-19? Personality and Perceptions of the COVID-19 Situation, ,Perso-
nality and Individual Differences” 2020, nr 166, https://doi.org/10.1016/j.paid.2020.110199; E. Long et al.,
COVID-19 Pandemic and its Impact on Social Relationships and Health, ,Journal of Epidemiology & Community
Health” 2021, t. 76, nr 2, https://doi.org/10.1136/jech-2021-216690.

4 E.Umarniska, Obawy przed zarazeniem sie koronawirusem i postrzeganie dziatari rzqdu w czerwcu, ,Komunikat
z badan CBOS" 2021, nr 79.

5 M. Felisiak, Opinie o epidemii koronawirusa i zwigzanych z nig restrykcjach, ,Komunikat z badari CBOS" 2020,
nr 58.

6 Ukazaly sie trzy raporty o zyciu codziennym w czasie pandemii: R. Drozdowski et al., Zycie codzienne w cza-
sach pandemii. Raport z pierwszego etapu badari, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan
2020, https://socjologia.amu.edu.pl/images/pliki/rézne_prezentacje_etc/Zycie_codzienne_w_czasach_pan-
demii_-_Wydziat_Socjologii_UAM_-_WWW.pdf [dostep: 18 marca 2022 r.], R. Drozdowski et al., Zycie codzienne
w czasach pandemii. Raport z drugiego etapu badan, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan
2020, https://socjologia.amu.edu.pl/images/pliki/Zycie_codzienne_w_czasach_pandemii._Raport_z_drugie-
go_etapu_badan_wersja_petna.pdf [dostep: 18 marca 2022 r.], R. Drozdowski et al., Zycie codzienne w czasach
pandemii. Raport z trzeciego etapu badan, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznar 2020, https://
socjologia.amu.edu.pl/images/Zycie_codzienne_w_czasach_pandemii._Raport_z_trzeciego_etapu_badar.
pdf [dostep: 18 marca 2022 r.].

7 K. Koziot-Nadolna, A. Suchocka, Uwarunkowania pracy zdalnej w organizacjach w czasie pandemii COVID-19,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecirnskiego, Warszawa 2021.

8 Trauma pandemii COVID-19 w polskim spoteczeristwie, red. P. Dlugosz, CeDeWu, Warszawa 2021.
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metodologie) pojawity sie zdecydowanie pdzniej. Przyktadami moga by¢ analizy skutkdéw tzw. lo-
ckdownu, odzwierciedlone m.in. w materiatach pamietnikarskich?, w przeprowadzonych w cza-
sie pandemii wywiadach™ czy studiach przypadkéw opartych na zréznicowanym materiale ba-
dawczym', ale tez inne badania jakosciowe prowadzone w wybranych grupach rozméwcow'?.

Ze wzgledu na zmiane, jaka spowodowata pandemia, badania skutkdéw rozprzestrzeniania
sie wirusa SARS-CoV-2 w mniejszym lub wiekszym stopniu odwotuja sie do kwestii recepcji
i percepcji wprowadzonych restrykcji oraz obostrzen, ktére jednak rzadko sg w centrum zain-
teresowania badaczy. Tym bardziej wiec istotne wydaje sie blizsze przyjrzenie sie postawom
wobec ,pandemicznych” restrykcji, zakazéw i nakazéw, dziataniom z nimi zwigzanym, a takze
wskazanie ich przyczyn i skutkow.

Na kolejnych stronach niniejszej pracy zostang omdéwione reakcje na wybrane regulacje,
ktére weszty w zycie w Polsce w zwigzku z potrzeba tzw. walki z pandemia. Przedmiotem za-
interesowania bedg gtdwnie przekonania, oceny, ale tez faktyczne realizacje r6znych uregulo-
wan normatywnych (gtéwnie ustaw, rozporzgdzen i zarzadzen, majacych na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie COVID-19), ktére przyjeto w ciggu pierwszych 12-18 miesiecy trwania
pandemii w Polsce. Kluczowe bedzie postrzeganie zasad i okreslenie faktycznych reakcji na
regulacje, ktére miaty na celu utrzymanie rygoru sanitarnego, w tym stosunku do zachowania
tzw. dystansu spotecznego (ang. social distancing), koniecznosci dezynfekcji oraz zakrywania
ust i nosa w miejscach publicznych (tzw. zasada DDM - dystans, dezynfekcja, maseczka), nade
wszystko jednak do ograniczen dotyczacych réznego rodzaju aktywnosci fizycznych w prze-
strzeni publicznej. Beda wiec istotne nie tylko znajomos¢ czy oceny nowych regulacji, lecz
takze faktyczne sposoby realizacji nowych norm, manifestujace sie zaréwno w deklaracjach
stosowania sie do obowigzujgcych przepisdw, jak i opisach wiasnych i cudzych doswiadczen
czy obserwowanych sytuacji.

Tematy te bedg poruszane z uwzglednieniem czynnika, jakim jest czas. Na analizy tego ro-
dzaju pozwala charakter pozyskanych materiatéw, zebranych w ramach jakosciowego badania
podtuznego, ktére ukazato opinie badanych na podobne tematy wiosng i latem 2020 r. oraz
2021 r. Dzieki temu byto mozliwe przedstawienie wnioskéw dotyczacych nie tylko egzekwo-
wania prawa czy jego generalizujgcych ocen, lecz takze réznych (tez tych nieprzewidzianych
przez badaczy czy decydentéw) sposobdw jego interpretacji w rozmaitych sytuacjach, znaczenia
uptywu czasu czy roli doswiadczenia i refleksji. To za$ umozliwito opisanie, jak zostaty odebrane

9 Dzienniki stanu pandemii (czytane z perspektywy socjologii codziennosci), red. W. Gumuta, Zaktad Wydawniczy

Nomos, Krakéw 2021; M. tukianow, A. Gop, J. Skrzypowska, Rodzicielskie doswiadczenia nauczania zdalnego
w okresie pandemii COVID-19, ,Kultura i Spoteczenstwo” 2021, t. 65, nr 3, s. 47-71, https:/doi.org/10.35757/
KiS.2021.65.3.3.

10 P.Binder, Praca zdalna w czasie pandemii i jej implikacje dla rodzin z dzie¢mi - badanie jakoSciowe, ,Przeglad
Socjologii Jakosciowe]” 2022, t. 18, nr 1 (w druku).

11 M. Halamska, J. Kurczewski, A. Ptak, Wiadza lokalna w stanie niezwyczajnym, ,Wie$ i Rolnictwo” 2020, nr 3(188),
s. 91-118, https://doi.org/10.53098/wir032020/05.

12 A. Popyk, Home As a Mixture of Spaces during the COVID-19 Pandemic: The Case of Migrant Families in Poland,
,Kultura i Spoteczenstwo” 2021, t. 65, nr 3, s. 27-45, https://doi.org/10.35757/KiS.2021.65.3.2.
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i wprowadzone przez przedstawicieli polskiego spoteczenistwa nigdy wczesniej nieprzyjmowane
w skali pafistwa regulacje i jak te przepisy wptynety na praktyki spoteczne w badanym okresie.

Aspekt teoretyczny analiz

Perspektywe teoretyczng analiz wyznaczyty prace dotyczace skutecznosci prawa™ (lub jego
efektywnosci), rozpatrywanej w kontekscie prestizu prawa i praktyki realizacji norm prawnych™,
a takze postaw wobec prawa i popularnej kultury prawnej™. Do analizy wypowiedzi dotyczacych
tych kwestii wykorzystano wnioski z badan L. Petrazyckiego i jego kontynuatoréw’®, wskazu-
jacych na znaczenie réznych czynnikéw, w tym emocji, w procesie przyjmowania okre$lonych
regut (gtéwnie prawa oficjalnego) i dostosowania sie do nich’. Wazne okazaty sie tez te kon-
statacje, ktére odnosity sie do prawa jako zbioru swoistych zasad postepowania i uwzgledniaty
faktyczne rozumienie oraz stosowanie odgérnie wprowadzonych aktéw prawnych. Kwestie te,
poruszane zaréwno przez L. Petrazyckiego, jak i przez jego nastepcéw, pozwolity zwréci¢ uwage
na zmienno$¢ postaw wobec réznych uregulowan normatywnych, w tym uznania dla zasad".
Staty sie tez punktem wyjscia do analiz nie tylko stosunku do odgérnie wprowadzanych norm,
lecz takze faktycznego sposobu realizacji uregulowan, réznic pomiedzy deklaracjg a praktyka.

Po uwzglednieniu wspomnianych ram teoretycznych analiz najpierw zostang ogélnie przed-
stawione kwestie zwigzane z postrzeganiem regulacji wprowadzonych w zwigzku z pandemig
w latach 2020 2021, a nastepnie - te zwigzane z deklarowang i faktyczna realizacjg uregulowan
w réznych okresach. Beda one punktem wyjscia do okreslenia z jednej strony trudnosci i prob-
leméw, z jakimi wigzato sie przyjecie nowych przepiséw i podporzgdkowanie sie im, a takze
efektywnos$ci wprowadzanych requlacji, z drugiej zas — motywow, jakie sktaniaty do realizacji
lub kontestacji nowych, ,pandemicznych” aktéw prawnych.

Konfrontacja tresci wywiadéw przeprowadzonych w dwéch okresach, a dotyczacych tych
samych bgdz podobnych kwestii pokazata, jak istotny okazat sie czynnik czasu. Jego znaczenie
ujawnity przede wszystkim odmienne perspektywy prezentowane przez bioracych udziat w ba-

13 M. Borucka-Arctowa przez skutecznos¢ prawa w szerszym znaczeniu rozumie zgodnos¢ spotecznych rezul-
tatéw dziatania danej normy prawnej z zamierzeniami prawodawcy, a w wezszym znaczeniu - zgodnos¢
postepowania adresata normy prawnej z wzorem zachowania zawartym w normie; por. eadem, O spofecznym
dziataniu prawa, PWN, Warszawa 1967, s. 11.

14 A. Podgorecki, Prestiz prawa, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1966.

15 J. Kurczewski, Prawem i lewem. Kultura prawna spoteczeristwa polskiego po komunizmie, ,Studia Socjologiczne”
2007, nr 2(185), s. 33-60; A. Kojder, Leon Petrazycki. Zarys socjologii emocjonalnej [w:] Profilaktyka spofeczna
i resogjalizacja, red. ). Kwasniewski, t. 15, Warszawa 2010, s. 307-320.

16 L. Petrazycki, Emocjonalne zarazenia [w:] O nauce, prawie i moralnosci. Pisma wybrane, oprac. A. Kojder, PWN,
Warszawa 1985, s. 441-453.

17 L. Petrazycki, Mysli Leona PetraZyckiego, red. A. Kojder, Oficyna Naukowa, Warszawa 2016; S. Tkacz, O, pozy-
tywnosci” i ,oficjalnosci” prawa w teorii Leona Petrazyckiego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2005, R. 67,2.1,5.75-92.

18 A Kojder, Destrukcja normatywnosci: jej wspdtczesne przejawy i skutki spoteczne [w:] Slgsk-Polska-Europa. Zmie-
niajqce sie spofeczenstwo w perspektywie lokalnej i globalnej. Xiega X Ogdlnopolskiego Zjazdu Socjologicznego,
red. A. Sutek, M. Szczepanski, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1998, s. 354-370.
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daniu rozméwcdw kilka miesiecy po ogtoszeniu stanu pandemiii po ponad roku od tego wyda-
rzenia. Z tego powodu konieczne byto skorzystanie z koncepcji teoretycznych dotyczacych zna-
czenia postrzegania przesztosci i wagi perspektywy terazniejszosci dla interpretacji przesztych
zdarzen. Kluczowe beda zwtaszcza te teorie, ktére okazaty sie pomocne w interpretacjach pan-
demii jako dos$wiadczenia wielowymiarowego i wielowgtkowego, bedacego udziatem réznych
grup o0sdb, a jednoczesnie zréznicowanego ze wzgledu na swoja dtugotrwatos¢ i zmiennos¢™.

Podstawy analiz

Podstawa analiz bedg dane i materiaty badawcze uzyskane w ramach przeprowadzonego
w 2021 r. projektu badawczego ,Spoteczne skutki pandemii. Wybrane kategorie spoteczno-
-demograficzne w perspektywie styléw zycia - badanie podtuzne™®, a takze dane, materiaty ba-
dawcze i wnioski z przeprowadzonego rok wcze$niej badania w grupie tych samych rozméwcéw,
bioracych udziat w realizowanym w Instytucie Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk (IFiS
PAN) badaniu ,Uwarunkowania zmiany postaw spotecznych i stylu zycia w kontekscie aktual-
nych wyzwarn zwigzanych ze zmianami klimatu na przyktadzie pandemii COVID-19 w Polsce™?".

Ramy teoretyczne obu przedsiewzie¢ badawczych zostaty wyznaczone przez wybrane kon-
cepcje stylow zycia?, co pozwolito na blizsze przyjrzenie sie nie tylko zyciu zawodowemu i ro-
dzinnemu rozméwcéw, lecz takze ich szerzej rozumianym relacjom spotecznym. W wyniku
realizacji obu projektéw pozyskano tez materiaty dokumentujace refleksje badanych na temat
ich zycia, wartosci, priorytetéw, ale tez emocje czy przemyslenia, ktére pojawity sie w czasie
pandemii.

W ramach badania realizowanego miedzy kwietniem a lipcem 2020 r. przeprowadzono
150 rozméw z osobami mieszkajacymi w dziewieciu wojewddztwach potozonych w pétnocnej,
srodkowej i potudniowej Polsce. Przy doborze rozméwcéw uwzgledniano ich wiek, ptec¢ oraz
sytuacje zyciowa. Rozméwcy zostali podzieleni na trzy kategorie, ktére nazwano na potrzeby
badania nastepujaco: ,mtodzi samodzielni” (osoby do 35. roku zycia, niemieszkajace z rodzica-
mi, uniezaleznione od ich pomocy), ,rodziny z dzie¢mi” oraz ,seniorzy” (osoby powyzej 65. roku
zycia). Zwracano tez uwage na wyksztatcenie oraz typ zamieszkiwanej miejscowosci. Dzieki temu

19 A, Erll, Afterword: Memory Worlds in Times of Corona, ,Memory Studies” 2020, t. 13, nr 5, s. 861-874, https://
doi.org/10.1177/1750698020943014; eadem, Jenseits des Erwartungshorizonts. Pandemie und kollektives
Ged(chtnis, Bundeszentrale fur Politische Bildung, 2021, http://www.bpb.de/apuz/geschichte-und-erinne-
rung-2021/341148/pandemie-und-kollektives-gedaechtnis [dostep: 10 lutego 2022 r.].

20 Projekt prowadzony w IFiS PAN w ramach zlecenia nr 16/2021. Zespét badawczy tworza: dr hab. Hanna
Bojar, dr Piotr Binder, dr Marta Karkowska i dr Kinga Zawadzka z IFiS PAN oraz dr hab. Dariusz Wojakowski
z Akademii Gorniczo-Hutniczej.

21 Projekt sfinansowany ze $rodkéw Instytutu Ochrony Srodowiska - Paristwowego Instytutu Badawczego
(umowa nr PZ.022.19.2020.CC-CD).

22 Gfownie: Style zycia w miastach polskich (u progu kryzysu), red. A. Sicinski, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej
Akademii Nauk, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1988; A. Sicifiski, Styl Zycia, kultura, wybdr. Szkice,
Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2002; A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamosc.
Ja” i spoteczeristwo w epoce péZnej nowoczesnosci, PWN, Warszawa 2002.
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wywiady przeprowadzono zaréwno z osobami posiadajagcymi wyksztatcenie wyzsze, jak i z tymi
zwyksztatceniem Srednim czy zawodowym, zamieszkujgcymi miejscowosci kwalifikowane jako
miasta wojewo6dzkie, mniejsze miasta i wies. Wywiady w 2020 r. trwaty $rednio okoto godzi-
ny. Przeprowadzono je gtéwnie za posrednictwem zdalnych narzedzi komunikacji (np. Skype,
Zoom, Messenger), co pozwolito w krotkim czasie zapoznac sie ze spojrzeniem na pandemiczng
rzeczywistos¢ licznej grupy os6b zamieszkujacych rézne regiony Polski.

W 2021 r. powrdcono do tych rozméwcdw i przeprowadzono 90 wywiadow?. W trakcie reali-
zacji badania zostaty zachowane pierwotne wytyczne, dzieki ktérym w badanej grupie znalazty
sie osoby zr6znicowane ze wzgledu na pte¢, miejsce zamieszkania czy sytuacje zyciowa.

Z powodu uptywu czasu, nowej sytuacji pandemicznej, dynamiki zmian zachodzacych w od-
stepie roku, ale tez zainteresowan badawczych oséb zaangazowanych w projekt zmienit sie
scenariusz wywiadu. Dane empiryczne zawarte w czeSciowo ustrukturyzowanych wywiadach
zgromadzonych w latach 2020 i 2021 wskazaty zaréwno na ciggtos¢ zjawisk obserwowanych
w odstepie roku, jak i na istotne zmiany w sposobie postrzegania przez rozméwcéw otaczajgcej
ich rzeczywistosci, pojawienie sie nowych emocji i nowych tematéw waznych dla rozméwcéw.
Niezaleznie od tego ze wzgledu na tresci uzyskane w ramach obu przedsiewzie¢, ale tez meto-
dologie mozna méwic o Ii II fali badan.

Dla interpretacji pozyskanego materiatu w kontekscie poruszanego tu tematu istotne oka-
zaly sie czas przeprowadzenia obu badan oraz ich kontekst. Realizacje I fali badania rozpoczeto
zaledwie kilka tygodni po wprowadzeniu pierwszych restrykcji majacych na celu ograniczenie
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2. Obowigzywaty wéwczas kilkakrotnie juz nowelizo-
wane kluczowe akty prawne, ktére w istotny sposéb miaty wptywac na zycie spoteczne, w tym
ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020, poz. 374), a takze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz.U. 2020, poz. 491) czy rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystagpieniem stanu
epidemii (Dz.U. 2020, poz. 566). Regulacje te byty p6zniej wielokrotnie zmieniane i uzupetniane.
Na ich podstawie przez kolejne miesigce byty wydawane przez wtadze pafstwowe i podlegte im
instytucje kolejne przepisy majgce na celu ograniczenie skutkéw epidemii w Polsce. Wiekszos¢
z nich sformutowano w jezyku obostrzer\ - gtéwnie zakazéw i nakazéw, takich jak te zwigzane
z przemieszczaniem sie czy zastanianiem ust i nosa, z ograniczeniem bezposrednich kontaktéw
miedzy ludZmi (nakaz zachowania dystansu fizycznego okreslanego jako dystans spoteczny®*

23 Niestety ze wzgleddw organizacyjnych nie byt mozliwy powrdt do wszystkich rozméwcéw, ktérzy rok wezes-
niej wyrazili zgode na ponowny kontakt. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wiekszos¢ 0séb, z ktérymi ponownie
kontaktowali sie badacze w 2021 ., zgodzifa sie na kolejng rozmowe.

24 Obowigzek przestrzegania zasad tzw. dystansu spotecznego, polegajacego m.in. na utrzymywaniu co naj-
mniej 1,5-metrowej odlegtosci miedzy pieszymi, wprowadzono po raz pierwszy 24 marca 2020 r. na mocy
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogto-
szenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020, poz. 522). Odlegto$¢ ta zostata
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czy zaprzestania korzystania z miejsc dotychczas powszechnie dostepnych, takich jak lokale
gastronomiczne czy ustugowe, a nawet tereny zielone - lasy czy parki)®.

Wiosna i latem 2021 r. wcigz obowigzywaty zakazy, nakazy, obowiazki i ograniczenia wpro-
wadzone na podstawie znowelizowanych, przywotywanych wyzej aktéw prawnych, ale na ich
efektywnos¢ istotnie wptywaty doswiadczenia ponad rocznego stanu pandemii. W zaleznosci
od sytuacji pandemicznej (zwtaszcza w czasie dynamicznego wzrostu zachorowan) kolejne
przepisy wchodzity w zycie, byty zmieniane lub derogowane. Niektére z nich wprowadzano
jednorazowo, czego przyktadem byt zakaz wstepu na teren cmentarzy od 31 pazdziernika do
2 listopada 2020 r.%%, inne obowigzywaty przez dtuzszy czas i byty wprowadzane oraz znoszone
kilkakrotnie, np. tzw. godziny dla senioréw?.

W przypadku pierwszego z badan wykorzystanie zebranych materiatéw do analiz byto moz-
liwe dzieki charakterystycznej dla badan jakosciowych nadmiarowosci informacji zebranych
w trakcie wywiadéw. W scenariuszu wywiadéw nie znalazly sie pytania bezposrednio o po-
strzeganie restrykgji, ale watek ten czesto spontanicznie sie pojawiat w wypowiedziach oséb
biorgcych udziat w badaniu. Analiza catosci zgromadzonych materiatéw pozwolita na przedsta-
wienie wnioskéw dotyczacych postrzegania i motywow realizacji w praktyce biezacych, odgérnie
wprowadzanych restrykgji, a takze zrodet wiedzy o nowych regulacjach czy ich hierarchizacji®.

W trakcie kolejnego badania pytania o formalne obostrzenia zawarto w scenariuszu, gtéwnie
w bloku pytan o relacje i kontakty z innymi. Rozméwcéw pytano m.in. o to, co myslg na temat
nowych zasad i ograniczen zwigzanych z przebywaniem w przestrzeni publicznej czy z prze-
mieszczaniem sie, a takze czy ich zdaniem wprowadzenie nowych zasad byto potrzebne, kt6rym
obostrzeniom trudno jest (lub byto) sprostac, a do ktérych tatwo (lub trudno) sie przyzwyczaic
i dlaczego. Niezaleznie od tych pytan kwestie zwigzane z przestrzeganiem obostrzen czy ich wpty-
wem na codziennos¢ badanych omawiane byly takze przy okazji odpowiedzi na inne pytania.

Nalezy doda¢, ze specyfika badania jakosciowego pozwolita na uzyskanie nie tylko obrazu
deklarowanych postaw czy motywacji, lecz takze konkretnych przyktadéw zdarzen, zjawisk czy

nastepnie zwiekszona do 2 m (Dz.U. 2020, poz. 566) i taki stan rzeczy obowigzywat od dnia 31 marca 2020 r.
W trakcie badan obowigzywata odlegtos¢ 1,5 m, wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczer, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapie-
niem stanu epidemii (Dz.U. 2021, poz. 861).

25 Zakaz wprowadzono na podstawie przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. (Dz.U. 2020, poz. 374, ze zm.),
a takze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. (Dz.U. 2020, poz. 566, ze zm.).

26 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 paZdziernika 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie usta-
nowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020,
poz. 1917).

27 Godziny dla senioréw w czasie pierwszej fali pandemii wprowadzono na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. (Dz.U. 2020, poz. 566), a w czasie drugie] fali - na podstawie rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020, poz. 1758).

28 M. Karkowska, Mikrospoteczne podstawy (nie)skutecznosci prawa. Reakcje na pandemiczne zakazy, nakazy
i zalecenia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie COVID-19 [w:] Zmiana spoteczna, pandemia, kryzys. Konteksty
empiryczne i teoretyczne, red. K. Andrejuk et al., Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
2021.

15



16

studiabas.sejm.gov.pl STUDIA 8As  1(69) 2022

proceséw przywotywanych przez rozméwcdéw dla poparcia przedstawianych przez nich tez i opi-
nii. Na tej podstawie stato sie¢ mozliwe wskazanie istotnych powigzan, podstaw sgddw czy ocen.
Wielos¢ wywiaddw, ale tez zréznicowanie rozméwcow okazaty sie istotne przy odnotowaniu
i analizie zaleznosci - takze tych nieprzewidzianych wczes$niej przez badaczy lub dostrzeganych
jedynie z perspektywy czasu. Pozwolito to zaréwno na dokonanie uogdlnien, jak i okreslenie
kontekstéw wypowiedzi, ich zniuansowanie czy bardziej dogtebna interpretacje.

Przedstawione w dalszej cze$ci pracy badania opieraja sie gtéwnie na analizach materiatéw
zebranych w 2021r., a takze wnioskach z badan przeprowadzonych w 2020 . i zawieraja jedynie
wybdr zarysowanych przez rozméwcéw problemdw. Wyniki I fali badania (z 2020 r.) zostaty
przedstawione w innych pracach i tu bedg jedynie przywotywane®.

Wyjatkowos¢ ,,pandemicznych” regulacji

Z poréwnania wypowiedzi 0os6b biorgcych udziat w badaniach wynika, ze przepisy zwigzane
z pandemig byty traktowane jako odrebny zbiér norm. Dziato sie tak niezaleznie od oceny
zasadnosci wprowadzenia konkretnych regulacji czy sposobéw ich realizacji. Co istotne, taka
perspektywa byta widoczna zaréwno w wypowiedziach z 2020 r., jak i tych z 2021 r.

Samo przekonanie o odmiennosci ,pandemicznych norm” od innych norm prawnych obo-
wigzujacych w Polsce opierato sie na dwdch gtéwnych filarach. Za kluczowy nalezy uznac ten,
ktory wigze sie zwagag pandemii (w aktach prawnych okreslanej jako stan epidemii) jako wyjat-
kowego zagrozenia dla zdrowia i zycia. Przyjecie przepiséw, ktérych celem jest ochrona tych -
uznawanych za podstawowe - wartosci co do zasady nie budzito watpliwosci zdecydowanej
wiekszos$ci rozméwcow. Co istotne, w tej grupie byty zaréwno osoby przekonane o zagrozeniu,
jakie niesie ze sobg choroba COVID-19, jak i te sceptycznie odnoszace sie do samego faktu
pandemii czy koniecznosci podejmowania restrykcyjnych $rodkdw w celu jej zwalczania. Za-
ledwie kilku sposrdd rozméwcéw (od 3 do 5 oséb) sygnalizowato, ze wprowadzenie regulacji
prawnych w takiej sytuacji, jak pandemia COVID-19 jest bezcelowe lub bezpodstawne, co jednak
nie oznaczato, ze sami sie do nich nie stosujg. Jednym stowem - skoro pojawito sie zjawisko
zagrazajgce zdrowiu i zyciu, to zdecydowana wiekszo$¢ oséb spodziewata sie reakcji w postaci
odrebnych przepiséw i je akceptowata®.

Specyfikg pandemicznych norm byto tez ich oczekiwane ograniczenie w czasie. Z wypowiedzi
rozméwcdw z lat 2020 i 2021 wynikato, ze wiekszo$¢ z nich byta w tym okresie sktonna zgodzic sie
na restrykcje, zakazy i nakazy, poniewaz mieli oni na wzgledzie spodziewany koniec pandemii,

29 M.in. P. Binder, The Social Experiment of Remote Work Forced by the Pandemic from a Qualitative Research Per-
spective, ,Kultura i Spoteczeristwo” 2021, t. 65, nr 1, s. 65-86, https://doi.org/10.35757/KiS.2021.65.1.2; idem,
Praca zdalna w czasie pandemii i jej implikacje dla rodzin z dziecmi - badanie jakosciowe, ,Przeglad Socjologii
Jakosciowej” 2022, t.18, nr 1 (w druku); M. Karkowska, Mikrospofeczne podstawy...; P. Binder, H. Bojar, M. Kar-
kowska, Spofeczne skutki pandemii w perspektywie stylow zycia, ,Cyklicznik. Przeglad naukowy IFiS PAN" 2021,
nr 2, https://ifispan.pl/wp-content/uploads/2021/12/cyklicznik-nr-2_2021.pdf [dostep: 18 marca 2022 r.].

30 Podobne wnioski uzyskano w badaniach ilosciowych w analizowanym okresie, por. E. Umanska, Obawy przed
zarazeniem sie koronawirusem i postrzeganie dziatan rzqdu w czerwcu, ,Komunikat z badan CBOS” 2021, nr 79.
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a wraz z nim zniesienie obostrzen (a przynajmniej uchylenie tych najbardziej dokuczliwych).
To zatozenie byto bardzo silne zwtaszcza w 2020 r., gdy spodziewano sie szybkiego konca pan-
demii i gdy przepisy byty najbardziej restrykcyjne. Rok pézZniej to przekonanie nie byto juz
tak eksponowane w wywiadach, niemniej teza o czasowosci ,pandemicznych” regulacji wciaz
pozostawata elementem wielu wypowiedzi. Pozwala to przypuszcza¢, ze nowe, wynikajgce ze
stanu zagrozenia epidemicznego i odgérnie przyjete regulacje zostaty przez wiekszos¢ oséb
potraktowane jako swego rodzaju specjalistyczne narzedzie, ktérego odpowiednie zastosowa-
nie powinno przynie$¢ oczekiwany skutek.

Zapewne wiasnie z tego powodu w wypowiedziach rozméwcow tresci wskazujgce na akcep-
tacje wprowadzenia wyjatkowych regut w wyjatkowej sytuacji $cisle taczyty sie z uwagami na
temat istotnych uwarunkowan realizacji nowych norm. Kluczowe okazato sie tu przekonanie
zdecydowanej wiekszosci rozméwcdéw o potrzebie powszechnosci stosowania ,,pandemicznych”
przepiséw, co oznaczato przede wszystkim zobowigzanie do przestrzegania i koniecznos¢ re-
alizacji wprowadzonych norm przez kazdg osobe (w Polsce), bez wyjatkéw. To przekonanie
miato jednak rézne podstawy. Najczesciej powszechne stosowanie ,pandemicznych” przepiséw
byto postrzegane jako warunek ich skutecznosci, a wiec w efekcie - ochrony zdrowia i zycia
wiasnego oraz innych.

Potrzeba powszechno$ci stosowania przepisdw wigzata sie $cisle takze z potrzebg solidarno-
4ci czy jednosci manifestujacej sie w przestrzeganiu prawa w petni i skrupulatnie. Oznaczato to,
ze odgornie sformutowane zasady powinny dotyczy¢ wszystkich i by¢ przestrzegane na co dzieh
przez kazdego, w tym takze przez osoby majace nawet dorazny kontakt zinnymi ludZmi czy np.
realizujgce swoje zadania zawodowe. Z tego powodu byly Zle odbierane te grupy czy pojedyncze
osoby, ktére omijaty lub nadinterpretowaty istniejgce przepisy, naduzywaty swojej pozycji czy
wykorzystywaty luki w,,pandemicznym” prawie. Takie zachowania byly pietnowane, uznawane
za przejaw braku solidarnosci, egoizmu, niekiedy wrecz za nieuczciwos¢, a jednocze$nie brak
poszanowania zasady réwnosci wobec prawa. Jak ujat to jeden z rozméwcow:

Wiekszos¢ spoteczenstwa miafa ograniczenia, a wybrane grupy niekoniecznie. Mozna byto
pomijac te ograniczenia przez prywatne pokazy, wyjazd do hotelu pod przykrywka konferen-
¢ji... Tu tylko dostep miaty wybrane grupy spoteczne do takich rzeczy i [oni - przyp. M.K.] nie
byli kontrolowani. I oni sie nie obawiajg COVID-a w tym momencie, takie mam wrazenie...
Tamte osoby nie chorujg? Takie pytanie: No jesli oni moga, to dlaczego my nie mozemy?*'

W odniesieniu do powyzszych stéw warto zwrdci¢ uwage na wptyw nowych przepiséw na co-
dziennos¢, ktéra w czasie pandemii zasadniczo sie zmienita. Musiaty zosta¢ wypracowane zu-
petnie nowe praktyki, ktére zastapity utrwalane przez lata nawyki i zwyczaje, takze te zwigzane
z zaspokajaniem podstawowych potrzeb. Poniewaz wiekszo$¢ nowych zasad byta uznawana za
normy podwazajace te dotychczas obowigzujgce w zyciu spotecznym i byta trudna w realizacji
(o czym dalej), poczucie wyjatkowosci i odrebnosci nowych regut wydaje sie uzasadnione.

31 Wszystkie wypowiedzi pochodza z 11 fali badania.
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To poczucie odmiennosci ,,pandemicznych” zasad od tych dotychczas obowigzujacych wzma-
gat tez spos6b wdrozenia nowych regut zawartych w aktach normatywnych. To, ze zostaty
one wprowadzone nagle®, w krétkim czasie od ogtoszenia zagrozenia epidemicznego, byto
czesto i spontanicznie wspominane w trakcie nie tylko I fali badania, lecz takze II. Cho¢ wraz
z uptywem czasu wiekszo$¢ z nich zostata oswojona i stata sie elementem codziennych praktyk,
to pamietano o ich genezie, co znalazto odzwierciedlenie w ich ocenie (przedstawionej dalej)
i w pojawiajgcych sie oczekiwaniach.

W tym kontekscie istotne jest tez to, ze dla rozméwcdw wprowadzenie restrykcji zwigzanych
z pandemig okazato sie unikatowym doswiadczeniem. Niektdre osoby bioragce udziat w badaniu
(zwtaszcza w 2021 r.) wskazywaty tu na analogie do stanu wojennego, drugiej wojny Swiatowej,
a niektdrzy tez do innych epidemii, np. cholery, ptasiej grypy czy grypy hiszpanki. Brakowato
jednak dominujacego przyktadu. Mozna wiec stwierdzi¢, ze takze w aspekcie poznawczym
pandemia COVID-19 byta uznawana za doswiadczenie bezprecedensowe w zyciu rozméwcéw,
niemajgce swoich jednoznacznych odpowiednikéw w dos$wiadczeniu zbiorowym. To zas utrud-
niato interpretacje nowych norm prawnych® i wigzato sie z potrzebg ich gtebszego wyjasnienia,
uzasadnienia i zobrazowania.

Postrzeganie ,,pandemicznych” zasad

Specyfika ,pandemicznych” regulacji wydaje sie miec istotny wptyw na sposéb postrzegania
zasad, jakie zostaty w nich zawarte. Mozna tu wyrézni¢ kilka typdw postaw. Z tresci przeprowa-
dzonych w 2021 r. wywiaddw wynika, ze zdecydowana (a wasciwie przyttaczajgca) wiekszos¢
rozméwcow zadeklarowata zgode na wprowadzone restrykcje i oSwiadczyta, ze sie do nich sto-
suje. Wsrdd tych rozméwcéw dominowaty osoby jednoznacznie twierdzace, ze wprowadzenie
.pandemicznych” requlacji byto generalnie potrzebne. W tym gronie zdecydowana wigkszo$¢
zgtaszata jednoczesnie obiekcje co do sposobu realizacji ,pandemicznych” norm prawnych czy
adekwatnosci przepiséw do potrzeb. Co istotne, wsrédd wypowiedzi na ten temat pojawity sie
tez takie, z ktérych wynika, ze przyjete obostrzenia sg niedostateczne i powinny by¢ wieksze.
0sob, ktdre wyrazity takie zdanie, byto wsrdd rozmdéwcow zaledwie kilka (okoto 5), ale poniewaz
ich stwierdzenia pojawity sie spontanicznie, nalezy je uznac za znaczace.

Jedynie kilka oséb (5-6) uznato, ze kwestia przestrzegania pandemicznych obostrzen nie
jest dla nich istotna, natomiast okoto 10 sposréd wszystkich 90 rozmoéwcéw stwierdzito (mniej
lub bardziej jednoznacznie), ze wprowadzenie zasad nie byto potrzebne, nie miato sensu z per-
spektywy czasu lub ostatecznie przyniosto wiecej szkéd niz korzysci.

W ramach podsumowania mozna stwierdzi¢, ze w badaniach wytonita sie dominujgca i prze-
wazajgca grupa zwolennikdw wprowadzenia odgdérnych przepiséw majacych na celu walke
z pandemia. Jednoczesnie osoby, ktére mozna zaliczy¢ do tej grupy, w zdecydowanej wiekszosci

32 W aktach prawnych wprowadzano krétkie okresy vacatio legis, niekiedy nie byto ich wcale, a czasem wrecz
wprowadzano regulacje prawne z mocg wsteczna.
33 Nawage tej kwestii zwrdcita uwage A. Erll: eadem, Afterword...
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wyrazaty zastrzezenia do sposobu realizacji takich norm. Ze wzgledu na przewage takiego typu
postaw to im bedzie poswiecone najwiecej uwagi w dalszej czesci opracowania.

Przestanki, na podstawie kt6rych nasi rozméwcy uznawali, ze wprowadzenie obostrzen i re-
strykgji byto potrzebne, okazaly sie bardzo rézne. Dla wiekszosci kluczowe byto uzasadnienie
podkreslane przez prawodawce i ogniskujace sie wokoét przekonania, ze obostrzenia, nakazy,
zakazy i réznego rodzaju obowigzki pozwalajg ograniczy¢ transmisje wirusa. Niektdrzy wska-
zywali tez na wage formy, jaka przybraty nowe zasady, a zatem - przepiséw prawa. Zgodnie
z maksyma dura lex, sed lex obiekcje co do konkretnych przepiséw byty tu drugorzedne.

Wsréd oséb przeswiadczonych o potrzebie restrykcji byty tez te, dla ktdrych istotny byt nie
tylko cel przyjecia nowych regulacji, lecz takze jego podstawy czy uzasadnienie. W takich przy-
padkach wazne okazato sie to, ze restrykcje i obostrzenia sg postrzegane jako wynik ustalen
specjalistéw, efekt prac ekspertéw oparty na racjonalnych podstawach. Wielokrotnie byto wiec
przywotywane zdanie autorytetéw (czesto naukowych), ,tych, ktérzy wiedza lepiej”, niekiedy tez
0s6b uznawanych przez rozméwcéw za wazne dla nich samych. Przyktadem moze by¢ ponizsze
stwierdzenie:

Uwazam, ze byto potrzebne. Ja jestem cztowiekiem, ktory gdzie$ tam opiera sie na bada-
niach naukowych, na wszelkiego rodzaju dowodach, wiec tak jakby uznaje te obostrzenia,
ktére byly wprowadzane, jako konieczne w jakis tam sposéb, zeby zmniejszy¢ gdzie$ tam
to ryzyko transmisji wirusa.

Niektorzy rozmoéwcy przywotywali tez przyktady regulacji stosowanych w innych paistwach.
Poréwnania czynione w tym kontekscie stawaty sie takze m.in. formg uzasadnienia przepi-
s6w przyjetych w Polsce, a jednoczesnie przekonania, ze restrykcje nie sg tak dotkliwe, jak
mogtyby by¢.

Co istotne, stosunkowo wiele 0s6b wspominato tez, ze obostrzenia z ich perspektywy nie
tylko petnig funkcje porzadkujaca czy organizacyjng, lecz takze stajg sie wskazéwka, jak nalezy
zachowac sie w sytuacji zagrozenia i czego mozna oczekiwac od innych. Tym samym istotnie
wptywaty na poczucie bezpieczeristwa w sytuacji postrzeganej jako zagrazajaca. Jedna z roz-
mowczyn te zaleznos¢ ujeta nastepujaco:

Uwazam, ze tak, te ograniczenia to byto potrzebne, na przyktad dla mnie: to ja miatam z tego
tytutu takie poczucie bezpieczenstwa i ja bym nie weszta na przyktad do sklepu, jakbym
widziata, ze jest 0 jedng osobe za duzo...

Sita oddziatywania ,pandemicznych” aktéw prawnych z czasem byta jednak coraz mniejsza.
Wypowiedzi pytanych wskazuja na kilka przyczyn. Najwazniejsza byto z pewnoscig oswojenie
sie z nowa sytuacja, jej spowszednienie, co znacznie obnizato poziom leku przed zapadnieciem
na nieznang zupetnie chorobe. Wobec stosunkowo niewielkiej liczby zachorowan poczatkowo
$cisle przestrzegane nakazy i zakazy przestaty by¢ realizowane tak skrupulatnie. Jak ujat to
jeden z rozméwcow:
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Bo z jednej strony na poczatku pandemii byta taka panika ze strony wszystkich i faktycznie
przestrzegaja tych zasad, a potem - jak juz mineto kilka miesiecy i sie okazato, ze nikt sie
nie zarazit, wszystko jest w porzadku - to doszto do takiego rozluznienia, ktére tez jakby
sie rozlato na catg firme.

Zgoda na obostrzenia nie byta juz tak powszechna takze z innych powodéw. Jednym z gtéw-
nych byto z pewnoscig zmeczenie dtugotrwatym stanem zagrozenia, ale réwnie wazne okazato
sie poréwnanie teorii i praktyki. Byto to istotne zwtaszcza dla tych, kt6rzy uznali koniecznos¢
ograniczen i spodziewali sie powszechnego stosowania sie do panujgcych zasad, ale oczekiwali,
ze zasady te bedg jasne, logiczne, proste i fatwe w interpretacji. Zaobserwowane rozbieznosci
miedzy oczekiwaniami a stanem faktycznym stawaty sie podstawa krytyki, a w efekcie - takze
wielu zaniechan.

Podstawy krytyki pandemicznych obostrzen a ich realizacja

W przeprowadzonych w 2021 r. wywiadach niemal wszyscy rozméwcy, czgsto spontanicznie,
wskazywali na trudnosci w realizacji regulacji. Jako powody wymieniano najczesciej zmiennos¢
przepiséw (co utrudniato orientacje w ich aktualnej tresci), nadmiernie skomplikowany jezyk
prawa (co przy braku wiedzy np. o Zrédtach prawa i hierarchii aktéw prawnych powodowato,
ze byt on jeszcze bardziej nieprzyjazny), a takze brak wytycznych lub przyktadéw, ktére po-
mogtyby w przetozeniu jezyka prawa na praktyke. Ta ostatnia kwestia okazata sie szczegéinie
dokuczliwa zwtaszcza wtedy, gdy regulacje dotyczyty zycia codziennego. Za defekt uznawano
tez niedostateczne wyjasnienie przyczyn przyjmowania niektorych regulacji, a takze celow, jakie
prawodawca spodziewat sie osiggna¢. Pojawialy sie tez uwagi dotyczace konkretnych proble-
moéw, a majace swe zrédta w pojawieniu sie nowych zjawisk - np. brakowato uszczegétowienia
regulacji tzw. pracy zdalnej czy procedur zwigzanych z naktadaniem kwarantanny.

Wiele tych trudnosci poparte byto przyktadami z zycia codziennego. Sytuacje, z ktérymi
ludzie mierzyli sie na co dzieA, wskazywaty na mankamenty prawa, sprzecznosci w przepisach,
a niekiedy wrecz na ich nieskutecznos¢ lub przynoszenie skutkéw odwrotnych do zamierzonych.
Tych przyktadéw podawano bardzo duzo, a ich Zzrédtem byto wspomnienie wtasnych przezy¢
i zastyszane historie, wsparte osobistg refleksjg. Widoczne jest to zaréwno przy poréwnaniu
rozméw przeprowadzonych z tymi samymi osobami w odstepie roku, jak i w wypowiedziach roz-
mowcow z 2021 r. To istotne tym bardziej, ze w 2020 r. tych kwestii tak bardzo nie eksponowano.

Przyczyna krytyki obowigzujgcych przepiséw przez osoby biorgce udziat w obu badaniach
byty najczesciej trudnosci w sprostaniu niektérym zasadom opisanym w aktach normatywnych
lub niemoznos¢ zastosowania sie do nakazéw. Przyktadem byto chocby naktonienie kilkuletnich
dzieci do noszenia maseczek. W takich przypadkach podkres$lano jednak préby dostosowania
sie do obowigzujacych przepiséw i przyczyny niepowodzen.

Zdaniem wielu oséb przepisy, ktorych cele byty akceptowane, w zyciu codziennym okazywaty
sie nieskuteczne lub absurdalne. Wspominano np. o bezzasadnosci przestrzegania tzw. go-
dzin dla senioréw w sklepikach szkolnych, nagtym zamknieciu cmentarzy tuz przed 1 listopada
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2020 r., co wywotato ttumne odwiedziny takich miejsc tuz przed wyznaczonym terminem, czy
zakaz wstepu do lasu z poczatkéw pandemii. Réwnie wazne byty réwniez dziatania postrzegane
jako nadinterpretacja obowigzujacych przepiséw. Wiele z nich prowadzito do nieporozumien
czy napie¢, czego przyktadem moze by¢ chocby ponizsza wypowiedz:

[...] zona samochdd miata zostawiony na parkingu, potrzebowata rozmieni¢ pienigdze, bo
przekroczyta tam jakis czas. Nie chcieli jej obstuzy¢, bo sg godziny dla seniora. W korcu sie
ktorys tam zastanowit. W sumie to bez sensu, przeciez moge pani rozmienic, zeby mogta
pani wyjechag, ale jedna kasjerka nie chciata, druga nie chciata, kto$ tam trzeci dopiero
stwierdzit, ze nie rébmy sobie jaj.

Odmienng sprawg byta interpretacja przepiséw, ktére - wobec braku odpowiednich wy-
tycznych - stosowano z nadmierng skrupulatnoscia, co prowadzito do wrecz niebezpiecznych
sytuacji. Przyktadem moze by¢ cho¢by nakaz stosowania maseczek w szpitalach przez potoznice
w czasie porodu. W oczach kobiet, ktére znalazty sie w takiej sytuacji, obowiazujace regulacje
jawity sie wrecz jako nieludzkie.

Dla wielu oséb istotna okazywata sie kwestia spdjnosci ,pandemicznych” przepiséw. Problem
ten najczesciej rozpatrywano w kontekscie gtéwnego ich celu - zapobiegania rozprzestrzenianiu
sie wirusa SARS-CoV-2. Koronnym przyktadem byto poréwnanie sytuacji zagrozenia epidemicz-
nego w zaktadach fryzjerskich, restauracjach, na sitowniach czy basenach z praktyka dziatalnosci
sklepéw wielkopowierzchniowych (niekiedy tez kosciotéw). Zakaz dziatalnosci dla tej pierwszej
grupy podmiotéw pomimo mozliwosci dostosowania sie do wymogu mniejszego zageszczenia,
ale tez wobec wysitkow i staran drobnych ustugodawcédw w sprostaniu wiekszym wymogom
higienicznym, okazywat sie dla wielu os6b niezrozumiaty i byt uznawany za niesprawiedliwy.
Co wazne, takie miejsca, jak gabinety kosmetyczne czy kluby sportowe uwazano czesto za bez-
pieczniejsze niz duze sklepy, w ktdrych zasady dystansu, zastaniania ust i nosa czy dezynfekcji,
poczatkowo wymagane i stosowane, szybko przestaty by¢ skrupulatnie przestrzegane.

W tym kontekscie wazny byt jeszcze jeden problem - nieegzekwowania przyjetych zasad
w praktyce w miejscach publicznych i brak sankcji (niekoniecznie karnych czy administracyjnych)
za nieprzestrzeganie przepiséw. Rozmoéwcy takie zjawisko czesto postrzegali jako powszechne,
a jednoczesnie niepozadane. Byto ono szczegdlnie razace dla oséb deklarujacych chec spro-
stania nawet dotkliwym obostrzeniom. Sytuacje te jedna z rozméwczyn opisata nastepujgco:

Wiec z tymi limitami - ogéInie mysle, ze to nie jest zty pomyst, szczegdlnie w sklepach spo-
zywczych, bo czasami faktycznie sg ogromne kolejki. Ale patrzac na to, jak to wyglada realnie,
to niestety ja nie widze, zeby to miato przefozenie na zycie. Wczoraj wieczorem chociazby
bytam w sklepie spozywczym [...]. Mysle, Ze ten limit nie byt w zaden sposéb kontrolowany.

Rozmoéwcy wypowiadajacy sie w 2021 r. zwracali uwage na pozornos¢ dostosowywania sie do
zawartych w prawie przepiséw. Obserwowany brak odpowiedniej ostony ust i nosa lub niewtas-
ciwy sposdb noszenia masek byly najczesciej wspominanymi przyktadami i budzity frustracje.
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Z niezadowoleniem przyjmowano tez nieprzestrzeganie nakazu zachowania fizycznego
dystansu. Ta zasada okazata sie Zrédtem wielu konfliktéw, a nawet agresywnych zachowan,
zwtaszcza w miejscach, w ktérych gromadzito sie wiele oséb (np. sklepy); byta tez wskazywana
jako najtrudniejsza do wyegzekwowania.

Nieprawidtowe stosowanie sie do przepiséw lub ich omijanie przez inne osoby, przy jedno-
czesnym przekonaniu, ze jest to dziatanie zamierzone i powszechne, zdecydowanie zniechecato
do przestrzegania przyjetych odgdrnie ograniczen, zwtaszcza w 2021 r. W efekcie stawato sie
podstawg do uzasadnienia wtasnych zaniechan, czesto takze ich usprawiedliwieniem. Tak byto
takze wtedy, gdy dziatania takie byty postrzegane jako sprzeczne z przyjeta norma prawna,
przynoszace szkode wspélnemu dobru i deprywacyjne. Cho¢ w wypowiedziach pojawiaty sie
tez inne powody zaprzestania realizacji powszechnie obowigzujgcej zasady, nieprzestrzeganie
norm przez innych byto najczestszym, a jednoczesnie najbardziej demotywujgcym motywem,
poniewaz dotyczyto gtéwnie 0séb, ktére chciaty przestrzegac obostrzen, gdyz byly przekonane
o0 celowosci i potrzebie wprowadzanych zasad.

Analiza przeprowadzonych wywiadéw wskazata na jeszcze jedno zjawisko, w zasadzie nie-
obecne (i trudne do uchwycenia) w badaniach ilosciowych, a mianowicie - swoista wyrozu-
miato$¢ dla bteddw i potknie¢ autoréow pandemicznych zasad oraz ograniczen. Takie uwagi
pojawiaty sie czesto jako przeciwwaga dla krytycznych ocen ,pandemicznych” regulacji czy
wyrazanego rozczarowania ich skutecznoscia. Usprawiedliwieniem okazywata sie specyfika
sytuacji, wczesniej niedo$wiadczanej przez wiekszos¢ spoteczenstwa, a takze to, ze pandemia
byta unikatowym zjawiskiem. Jak zauwazyt spontanicznie jeden z rozméwcéw:

[...] brak doswiadczenia i wiasnie koniecznos$¢ ograniczenia tych negatywnych skutkow
pandemii — powinno by¢ akceptowane. To te rézne zmiany, nawet jezeli potem sie okazy-
wato, ze nie byty najlepsze czy niektére byty btedne, prawda? Ale jak to w zyciu - tez nie
postepujemy caty czas idealnie, prawda? Jednym stowem, trzeba to traktowac jako szukanie
rozwigzan w trudnych czasach.

Wiele oséb starato sie przy tym zrozumiec intencje prawodawcy i dylematy, jakie wigzaty sie
z wprowadzeniem nowych regulacji. Oczekiwano jednocze$nie, ze doswiadczenia z ostatnich
miesiecy stang sie podstawg do wypracowania jasnych procedur i zasad skutecznych obecnie
i pomagajacych zapobiec kolejnym pandemiom w przysztosci.

W tym Swietle za wazkie nalezy uzna¢ te zachowania, ktére wskazywaty na sktonnos$¢ do
dostosowania sie do istniejgcych przepiséw pomimo przekonania o ich bezzasadnosci czy bez-
celowosci. Choc¢ sporadycznie, ukazywaty wage wartosci i potrzeb waznych dla skutecznosci
powszechnie obowiazujacych zasad, takich jak che¢ okazania zrozumienia i akceptacji przeko-
nan innych, a takze zapewnienia im poczucia bezpieczefstwa i komfortu.

Pytanie: ,Co stycha¢? Jak u Was?". Pada odpowiedz: ,No bez zmian. Izolacja, dezynfekgja,
maseczki i rekawiczki na zakupach. No, a co u Was?". ,U nas tez bez zmian, raczej brak
izolagji"... Te srodki bezpieczenstwa tylko z myslg o tym, zeby inni sie jako$ tam wzglednie
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komfortowo czuli w moim towarzystwie, zebym gdzies tam nie powodowat wasnie czyjej$
obawy, strachu.

Taka postawa kontrastowata z zapatrywaniami niewielkiego, lecz znaczacego grona oséb,
ktére nie zgadzaty sie na obowigzujgce restrykcje, uznawaty je za niepotrzebne i deklarowaty,
ze ich nie stosuja. Osoby takie czesto podkreslaty, jak bardzo restrykcje sg dla nich obcigza-
jace i mogtyby by¢ zastapione innymi dziataniami. Osoby prezentujace taka postawe wobec
obostrzen przytaczaty argumenty o szkodliwosci noszenia maseczek przez dtuzszy czas czy
uczulajgcych wtasciwosciach Srodkéw odkazajacych, ktére mozna zastapi¢ czestszym myciem
rak. Wskazywaty tez, ze ograniczenia wprowadzono bezprawnie, lub podkredlaty, ze decyzja
o ich zdrowiu nalezy do nich samych. Niekiedy zaznaczaty, ze ich zdaniem negatywne skutki
ekonomiczne czy spoteczne wprowadzenia obostrzen byty nadmierne i przewazyty nad spodzie-
wanymi korzysciami. W tych wypowiedziach byto zazwyczaj wiele emogji, ale tez refleksja nad
tym, ze faktyczne skutki ,pandemicznych” regulacji beda widoczne dopiero po latach.

Podsumowanie

W rozmowach przeprowadzonych w latach 2020 i 2021 ujawnita sie cata paleta postaw wobec
regulacji przyjetych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, sposobdw realizo-
wania pandemicznych zasad, a takze nie zawsze oczywiste skutki przyjecia nowych przepiséw
i uwarunkowania ich realizacji. Rozmowy wskazaty tez na zakres wiedzy o obostrzeniach i re-
strykcjach oraz na ich znaczenie. Wszystkie osoby biorgce udziat w badaniach (niezaleznie od
swojego stosunku do pandemicznych regulacji) nie tylko wiedziaty o obowigzywaniu restrykji,
lecz takze orientowaty sie w najwazniejszych zasadach. Kluczowe z ich perspektywy okazaty sie
te regulacje, ktére miaty wptyw na ich zycie, ewentualnie zycie ich najblizszych i to opiniami na
ich temat najczesciej dzielili sie respondenci, je oceniali i wobec nich formutowali oczekiwania,
a w konsekwencji takze wobec faktycznego stosowania sie do odgdrnie narzuconych norm.
Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw, zakazy i nakazy, ale tez obowigzki i ograniczenia
byly postrzegane jako odmienne od innych norm prawnych regulujacych zycie w Polsce ze
wzgledu na wyjatkowa przyczyne ich wprowadzenia - doswiadczang przez wiekszos$¢ po raz
pierwszy pandemie, a takze na ich gtéwny cel - konieczno$¢ ochrony podstawowych wartosci,
takich jak zdrowie i zycie. W tym Swietle ,pandemiczne przepisy” staty sie swoistym narzedziem,
ktére miato by¢ stosowane tylko przez okreslony czas (okres pandemii) w Scisle okreslonym celu.
Uzytecznosc i efektywnosc tego instrumentu byta uzalezniona od powszechnosci jego stosowa-
nia, rownosci wobec odgornie ustalonych regut, solidarnosci i niedopuszczania wyjatkdw oraz
naduzy¢. Nie mniej wazne w badanym okresie okazato sie tez uznanie, ze reguty te sg efektem
racjonalnych decyzji specjalistéw, kierujacych sie wiedza i doswiadczeniem. Pomocne byty tez
sam szacunek dla prawa i poczucie obowigzku jego przestrzegania. Wobec nieporéwnywalnosci
samego doswiadczenia pandemii, ale tez nagtosci wprowadzenia nowych zasad, ktére dotyczyty
w praktyce wszystkich sfer zycia spotecznego i byty postrzegane jako dotkliwe, te cechy ,pande-
micznych regulacji” okazaty sie wazne, poniewaz wskazywaty nie tylko na podstawy legitymizacji
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nowych norm, lecz takze na ich dopuszczalny zakres. To zas miato wptyw na skuteczno$¢ norm
prawa wprowadzajgcego zasadnicze zmiany w zyciu spotecznym.

Istotne okazaty sie tez trudniej uchwytne, ale wazne funkcje obostrzen, zwtaszcza dla przewa-
zajacej grupy oséb zgadzajacych sie na wprowadzenie restrykcji. Poza porzadkujgcym charak-
terem wprowadzonych norm czy ich organizacyjnym znaczeniem regulacje miaty takze wptyw
na poczucie bezpieczenstwa - z jednej strony zmniejszaty lek przed zakazeniem wynikajacym
z zachowania innych i byty wskazéwka, jak nalezy sie samemu zachowa¢ w takich kontaktach;
z drugiej bywaty jednak nowym zrédtem konfliktow.

Zebrane materiaty pozwolity wskaza¢ kilka dominujacych typéw postaw wobec obostrzen.
Najliczniej reprezentowana byta z pewnoscig grupa zgadzajaca sie na wprowadzenie odgoér-
nych regulacji w celu walki z pandemia. Byta to jednoczesnie grupa najbardziej zréznicowana.
Zaliczaty sie do niej osoby, ktére bez wiekszych zastrzezen realizowaty nowe nakazy, zakazy
i obowigzki, ale zdecydowang wiekszos¢ w potowie 2021 r. stanowity te, ktére przy akceptagji
nowych uregulowan krytycznie oceniaty ich faktyczng realizacje, a takze wskazywaty na sprzecz-
nosci czy trudnosci w dostosowaniu sie do wymagan. W tej grupie byly tez osoby domagajace
sie wiekszych obostrzen i bardziej restrykcyjnego ich egzekwowania. Dominacja takiej postawy
w 2021 r. - ktérg ogdlnie mozna okresli¢ jako ,.akceptujaca”, ale tez coraz bardziej ,wymaga-
jaca” - byta istotna przynajmniej z kilku powoddw. Przede wszystkim pokazuje ona, jak wazny
jest czynnik czasu. Pierwotna gotowo$¢ do poddania sie rygorowi nowych, trudnych w realizagji
zasad pod wptywem zmeczenia sytuacjg pandemii, nieznany termin jej konca, ciagta zmiana
czesto kluczowych dla zycia spotecznego zasad, ale tez oswojenie zagrozenia sprawity, ze choc¢
»2goda” na nowe zasady nie zostata cofnieta, to pojawity sie nowe potrzeby, oczekiwania i wy-
magania wobec istniejgcych regulacji. Byta to m.in. potrzeba bardziej dogtebnego uzasadnienia
obowiazujgcych norm, wyjasnienia zasadnosci ich stosowania i wskazania przyktadéw, ktére
mozna wykorzysta¢ w praktyce (zwtaszcza w przypadku watpliwosci), a takze oczekiwanie wiek-
szej spojnosci przepiséw, zadbania o ich wewnetrzng logike i przejrzystos¢, ale tez przystepnosé
jezyka obowiazujacych norm prawnych. Nie mniej wazna okazata sie potrzeba docenienia wy-
sitkdw i staran zwigzanych z realizacja restrykcji, a jednoczesnie zapobiezenie czesto groznym
w skutkach nadinterpretacjom prawa.

Zebrane materiaty pokazaty, ze kolejne miesigce (a potem lata) przyniosty nowe obserwacje,
doswiadczenia (wtasne i cudze), ale tez poréwnania (np. z sytuacja w innych panstwach), ktére
staty sie elementem rozmdw, podstawg nowych przemyslen i refleksji, a w efekcie - bardziej
krytycznego spojrzenia na obowiazujace zasady. Wobec przedtuzajacego sie stanu zagrozenia
Jpraktycy” czy ,uzytkownicy” ekstraordynaryjnych, odgérnie ustanowionych zasad zaczeli do-
strzegac sprzecznos¢ miedzy teorig a praktyka, odczuwac skutki pozornosci realizacji nowych
norm, ich nieegzekwowanie, a takze brak sankcji (w tym tych nieformalnych) za nieprzestrze-
ganie kluczowych zasad, co prowadzito do frustracji i ostabito gotowos¢ wielu 0séb do dostoso-
wania sie do przepisow nawet wtedy, gdy uznano je za zasadne. Efektem moze by¢ dewaluacja
cenionych dotychczas norm. Te mechanizmy i procesy oraz warunkujace je czynniki pokazujg
nie tylko wage samej techniki tworzenia prawa, lecz takze potrzebe jego ewaluacji - systema-
tycznych analiz stosowania przyjetych norm, koniecznosci zwrécenia uwagi na nowe potrzeby
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(czesto pojawiajace sie z czasem i pod wptywem nowych okolicznosci), uwzglednienia wymogéw
i watpliwosci ,uzytkownikdw" prawa, uwidaczniajgcych sie dopiero w praktyce stosowania no-
wych norm i czesto trudnych do przewidzenia na etapie tworzenia nieporéwnywalnych zinnymi
przepisami powszechnie stosowanymi na co dzien.

W kontekscie powyzszych uwag istotne okazaty sie tez trudno uchwytne w badaniach ilos-
ciowych uwarunkowania realizacji ,pandemicznych” zasad, takie jak zrozumienie pomytek czy
nietrafionych decyzji twércédw prawa, a takze stosowanie sie do ,,pandemicznych” regulacji ze
wzgledu na komfort i samopoczucie innych 0s6b, pomimo sceptycyzmu wobec zasadnosci
wprowadzonych przepiséw. Uwzglednienie takich czynnikéw, zwigzanych raczej z nieformalnym
uwarunkowaniem realizacji norm prawa, okazuje sie takze warte docenienia, zwtaszcza wobec
celu omawianych regulacji, jakim jest ograniczenie skutkdw pandemii.
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