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Wstep

Punktem wyjsécia niniejszego opracowania jest konstatacja, ze odpowiedz na pytanie zadane
w tytule tego tekstu zacheca do podejmowania uporzadkowanych badan naukowych nad tego
rodzaju zagadnieniami. Dobrodziejstwa nauki odnoszg sie bowiem nie tylko do nowych techno-
logii, wynalazkdw, lekarstw, szczepionek itp., lecz takze do naszej wiedzy o Swiecie, w tym takze
$wiecie ekonomicznym. W sprawach gospodarczych powinnismy w wiekszym stopniu kierowac
sie wiedzg zdobytg w trakcie systematycznie prowadzonych badan naukowych, anizeli polegac
na przypuszczeniach, czesto opartych na zastyszanych historiach czy emocjach, a czasami wrecz
na uprzedzeniach ideologicznych, Swiatopogladowych i politycznych. Poniewaz brakuje wyni-
kéw badan w poruszonej dziedzinie, mozna co najwyzej snu¢ przypuszczenia czy formutowac
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hipotezy do dalszego testowania. Mozna réwniez tworzy¢ ztudzenia i fikcje albo cze$ciowe

prawdy w rodzaju stwierdzenia, ze gospodarka polska poradzita sobie bardzo dobrze z pan-

demig, o czym maja swiadczy¢ chociazby takie wskazniki, jak dynamika produktu krajowego

brutto (PKB) czy stopa bezrobocia. W tym zakresie na tle zaréwno Unii Europejskiej, jak i reszty

$wiata sytuacja polskiej gospodarki prezentuje sie przyzwoicie. W trakcie przygotowywania tego

tekstu przeprowadzono badania zmierzajgce do ustalenia rankingu panstw Unii Europejskiej

na podstawie zmian trzech parametréw - dynamiki PKB, stopy bezrobocia i salda budzetu'

w okresie od 2019 r. do 2021 r. To wzglednie catosciowe podejscie pokazuje relatywnie petny

obraz sytuacji gospodarczej Polski na tle innych panstw.
W badaniu przygotowano trzy rankingi, przy czym przyjeto trzy rézne podejscia:

= Podejscie tradycyjne - w pierwszym kroku ustalono rankingi czastkowe dla kazdej z trzech
wymienionych zmiennych na podstawie ich wysokosci w 2021 r., a w drugim kroku opraco-
wano ranking zbiorczy na podstawie rankingéw czastkowych.

= Podejscie zmodyfikowane I - w pierwszym kroku okreslono dla kazdego wskaznika abso-
lutne réznice w jego wysokosci w 2021 r. w stosunku do 2019 r. W drugim kroku ustalono
trzy rankingi panstw na podstawie absolutnych réznic w wysokosci wskaznikéw. W trzecim
kroku przygotowano ranking taczny na podstawie rankingéw czastkowych.

= Podejscie zmodyfikowane II - w pierwszym kroku okreslono dla kazdego wskaznika zmiane
pozycji painstw w rankingu dla 2021 r. w stosunku do 2019 r., nastepnie ustalono ranking
panstw na podstawie zmian pozycji w rankingu dla kazdej zmiennej. Na koricu stworzono
ranking zbiorczy na podstawie trzech rankingéw dla pojedynczych zmiennych.
W kolejnym kroku opracowano metaranking agregujacy wyniki trzech wczesniejszych podejsc.
Przy konstruowaniu powyzszych rankingéw przyjeto trzy nastepujgce zatozenia:

= o do PKB - najlepsze sg te panstwa, ktdre majg najwiekszy wzrost PKB lub najmniejszy
jego spadek;

= (o do bezrobocia - najlepsze sg te panstwa, ktére majg najnizszg stope bezrobocia;

= codosaldabudzetu - najlepsze sa te panstwa, ktére maja najwyzszg nadwyzke lub najnizszy
deficyt.

Dane Zrodtowe

Ponizsze rozwazania zostaty oparte na danych rzeczywistych Eurostatu? dla lat 2019-2020 oraz
na prognozie Eurostatu za 2021 r., w ktdrej wykorzystano rzeczywiste dane za trzy pierwsze
kwartaty i prognoze dla kwartatu czwartego®. W tabeli 1 przedstawiono informacje o stopie

1 Saldo budzetu oznacza taczne saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (ang. general govern-
ment) zgodnie z metodologia przyjeta przez Eurostat.

2 Eurostat, Real GDP Growth Rate - Volume, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/
table?lang=en [aktualizacja: 20 listopada 2021 r.; dostep: 25 listopada 2021 r.].

3 European Commission, Autumn 2021 Economic Forecast: From Recovery to Expansion, Amid Headwinds, https://
ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/
autumn-2021-economic-forecast_en [aktualizacja: 11 listopada 2021 r.; dostep: 10 grudnia 2021 r.].
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Tabela 1. Podstawowe dane makroekonomiczne dla panstw Unii Europejskiej w okresie
2019-2021

P | oewode | sodotuen
IECEEN I R N T I N T

Austria 14 -6,3 44 -8,3 -59

Butgaria

_---------
Cypr

Dania

Finlandia

Grecja 11 -10,1 99

Holandia

Litwa

totwa

Niemcy

Portugalia

Stowacja

Strefa euro

Unia Europejska 1,6

Wiochy

Zrédho: Eurostat, Real GDP Growth Rate - Volume, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
tec00115/default/table?lang=en [aktualizacja: 20 listopada 2021r.; dostep: 25 listopada 2021 r.]; Eurostat, HICP -
Inflation Rate, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en [aktualizacja:
16 listopada 2021 r.; dostep: 25 listopada 2021 r.]; Eurostat, Unemployment Rate by Sex, https://ec.europa.eu/euro-
stat/databrowser/view/tesem120/default/table?lang=en [aktualizacja: 14 listopada 2021r.; dostep: 25 listopada
2021 r.]; European Commission, Autumn 2021 Economic Forecast: From Recovery to Expansion, Amid Headwinds,
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/
autumn-2021-economic-forecast_en [aktualizacja: 11 listopada 2021 r.; dostep: 10 grudnia 2021 r.].
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wzrostu PKB, stopie bezrobocia i saldzie budzetu dla trzech kolejnych lat: 2019, 2020 i 2021.
Rok 2019 poprzedzat pandemie, rok 2020 byt pierwszym rokiem pandemii, a rok 2021 - dru-
gim rokiem pandemii. Nalezy pamietac, ze w Europie istotny wptyw na gospodarke pandemia
zaczeta wywiera¢ dopiero w marcu 2020 r.

Do badan wigczono 27 paristw cztonkowskich Unii Europejskiej w 2021 ., a wiec juz bez Wiel-
kiej Brytanii, a takze Unie Europejska jako organizacje i klaster panstw strefy euro (19 pafstw).
W sumie badaniem objeto 29 podmiotéw.

Wiasciwym sposobem pomiaru wptywu pandemii na gospodarke Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich bedzie uwzglednienie zmian trzech wyzej wymienionych parametréw
miedzy rokiem kalendarzowym pandemicznym 2021 a rokiem poprzedzajgcym pandemie 2019.
Takie zatozenie przyjeto dla wszystkich zaproponowanych ponizej rankingéw z wyjatkiem tzw.
tradycyjnego. W podejsciu tradycyjnym wzieto pod uwage wytacznie dane o trzech wskaznikach
za2021r.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku stopy bezrobocia dane Eurostatu réznig sie od danych
podawanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) i sg nizsze o ponad 2%. Wynika to z réznic
w obliczeniach. Wedtug GUS stopa bezrobocia mierzona jest jako odsetek bezrobotnych zareje-
strowanych w urzedach pracy wobec catosci cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo. W polskich
urzedach pracy muszg sie rejestrowac wszyscy, jezeli chcg mie¢ dostep do bezptatnej opieki
zdrowotnej, a nie szukajg zatrudnienia. Natomiast Eurostat mierzy zharmonizowang stope
bezrobocia jako procent oséb w wieku od 15 do 74 lat pozostajacych bez pracy, zdolnych podjg¢
zatrudnienie w ciggu najblizszych dwéch tygodni, ktérzy aktywnie poszukiwali pracy w ciggu
ostatnich tygodni, w odniesieniu do wszystkich os6b aktywnych zawodowo w danym panstwie®.

Podejscie tradycyjne

W podejsciu tradycyjnym do rankingéw panstw przyjeto zatozenie, ze wtasciwym sposobem
pomiaru wptywu pandemii na gospodarke Unii Europejskiej i jej pafstw cztonkowskich bedzie
zestawienie wartos$ci PKB, stopy bezrobocia i salda budzetu w 2021 r. W przypadku PKB obli-
czono procent sktadany za lata 2020-2021.

Pod wzgledem wzrostu PKB najlepszy wynik zanotowano w przypadku Irlandii (+21,4%),
ktérej przyznano 1 pkt (tabela 2), najgorszy za$ dla Hiszpanii (az -6,7%), ktérej dano 29 pkt.
W odniesieniu do bezrobocia pierwsze miejsce przypadto Czechom (2,7%), co przetozyto sie na
1 pkt, a Gregji z najgorszym wynikiem (15,3%) przyznano 29 pkt. Pod wzgledem salda budzetu
najlepszy wynik stwierdzono w przypadku Luksemburga z deficytem na poziomie -0,2%, ktd-
remu dano 1 pkt, a ostatnie miejsce zajeta Malta z deficytem réwnym -11,1% i uzyskata 29 pkt.

W przypadku panstw, ktére miaty identyczng wartos¢ zmiennych (tak jak Polska i Dania
w PKB (po +2,1%), co dawato im wspélne miejsca szdste i siodme), obliczono $rednig punktéw
identyczng dla obu panstw, tzn. 6,5 pkt. Procedure te powt6rzono za kazdym razem, kiedy byto
wiecej panstw z takg sama wartoscig zmiennych.

4 P.Janukowicz, Bezrobocie rejestrowane a bezrobocie wedfug BAEL, ,Polityka Spoteczna”, t. 37, nr 1(430), s. 18-20.
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W tym podejsciu pierwsze miejsce przypadto Polsce (14,5 pkt), ktdra otrzymata 1 pkt (ostat-
nia kolumna po prawej stronie tabeli). Punkty w ostatniej kolumnie beda punktami gtéwnymi,
ktére zostang uwzglednione w metarankingu. Na drugim i trzecim miejscu sg odpowiednio:
Luksemburg (16 pkt) i Dania (17 pkt), a na ostatnim znalazta sie Hiszpania (81,5 pkt).

Tabela 2. Ksztattowanie sie wynikéw wskaznikéw gospodarczych w podejsciu tradycyjnym

gtéwne
2021/2019 2021 Kt 2021 za miejsce
(URD) (w %) (w %) w rankingu
Polska 2,1 6,5 33 2,0 -33 14,5 1,0
__-_-_--_
Dania 2,1 4,8 -0,9 17,0
__-_-_--_
Irlandia 214 7.5 21,5 =32 50 275 5,0
__-_-_--_
Litwa 41 7.1 18,5 -4, 32,0 7,0
__-_-_--_
Wegry 2,0 4.1 -75 210 350 9,0
__-_-_--_
Rumunia 2,8 50 -8,0 230 375 11,5
__-_-_--_
Chorwacja -0,5 15,0 6,7 14,5 -4,1 95 390 13,0
__-_-_--_
Czechy =30 25,0 2,7 -7,0 170 430 15,5
__-_-_--_
Cypr 0,0 13,5 7,5 215 -4,9 120 470 18,0
st 22 240 50 95 59 140 415 170
Belgia -0,7 17,0 6.2 13,0 -78 220 520 19,0
Porugala 34 280 67 145 45 110 55 205
Unia Europejska -13 19,0 71 18,5 -6,6 16,0 535 20,5
Slowada 12 180 68 165 73 00 s45 20
totwa 09 10,0 7.3 20,0 —9,5 270 57,0 23,0
Meta 32 260 40 50 1M 290 60 240
Strefa euro =17 20,5 7.9 24,0 -7, 180 62,5 25,0
fonda 19 20 80 250 81 45 75 260
Grecja 1,7 20,5 153 29,0 -9,9 280 775 27,0
Wecy 33 270 98 270 94 260 80 280
Hiszpania -6,7 29,0 152 28,0 -8,1 245 815 29,0

Zrédto: opracowano na podstawie: Eurostat, Real GDP..

73



74

studiabas.sejm.gov.pl STUDIA 8As  1(69) 2022

Gdy odniesie sie uzyskane w tym rankingu wyniki do pytania postawionego w tytule arty-
kutu, nalezy zauwazy, ze rezultaty nie sg adekwatnym opisem tgcznego wptywu pandemii na
uzyskane przez poszczegdlne pafstwa wyniki w przekroju trzech rozwazanych wskaznikéw.
Wysokosci tych wskaznikéw, aczkolwiek nieco zapewne zmodyfikowane przez pandemie, od-
dajg bowiem przede wszystkim poziom wzrostu gospodarczego, bezrobocia i salda budzetu
wedtug stanu na koniec 2021 r., nie uwzgledniajg natomiast tego, jakie byty poziomy i zmiany
tych wskaznikéw w latach wczesniejszych (tzn. w2019 i 2020 r.). Kiedy skupia sie uwage wytgcz-
nie na dynamice wzrostu PKB, wazny jest nie tyle procentowy spadek PKB, ile spadek tempa
wzrostu PKB w stosunku do tempa wzrostu trendu PKB. Polska jest bowiem nadal pafistwem
doganiajgcym, z tempem trendu o okoto 2 p.p. wyzszym niz na przyktad Niemcy czy Francja.

Nalezy przy tym mie¢ Swiadomos¢, ze samo analizowanie wskaznikéw jest podejSciem skraj-
nie uproszczonym i moze by¢ jedynie punktem wyjscia do generowania hipotez wyjasniajacych
taki, a nie inny przebieg zjawisk gospodarczych. W tym znaczeniu przypadek kazdego panstwa
jest specyficzny i wymagatby przestudiowania uwarunkowan historycznych (zaleznosc Sciezko-
wa, ang. path dependence), instytucjonalnych czy rozwigzan w zakresie polityki gospodarcze;.
Wytacznie tytutem ilustracji jako przyktad swego rodzaju ograniczonosci i stabosci podejsécia
tradycyjnego mozna podac dane o ksztattowaniu sie wskaznikéw dla Polski®.

W dyskusji na temat mankamentéw podejscia tradycyjnego pojawita sie m.in. kwestia wptywu
struktury gospodarki na sposéb przechodzenia przez kryzys wywotany pandemig COVID-19. Wy-
daje sie, ze zbyt duzym uproszczeniem bytoby przyjecie, ze to na przyktad wysoki udziat matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w tworzeniu PKB stanowit jedyny lub gtéwny czynnik tagodzacy
skutki kryzysu. Jako mniej wiecej rownorzedne nalezatoby jeszcze uwzgledni¢ co najmniej trzy
dodatkowe czynniki: strukture branzowa/sektorowa gospodarki polskiej, wymiane handlowg
z zagranicg (w szczeg6lnosci eksport) oraz zastosowane srodki interwencji pomocowej, mone-
tarnej i fiskalnej. Intuicyjnie mozna przypisac tym czterem determinantom mniej wiecej réwno-
rzedne znaczenie, cho¢ pewnie wiekszos¢ ekonomistdw jako najwazniejsza wskaze te ostatnig,
czyli Srodki interwencji pafstwowej. Warto zwrdci¢ uwage na swoisty dualizm charakteryzujacy
te czynniki. Z jednej strony kolejne lockdowny uderzyty bardzo silnie w niematg grupe MSP,
z drugiej strony to wtasnie czes¢ takich przedsiebiorstw wykazata sie duzg elastycznoscig w po-
szukiwaniu alternatywnych rynkéw zbytu za granica. Korzystna w walce z pandemia okazata sie
takze nieco zapdzniona struktura branzowa polskiej gospodarki. Poniewaz lockdown dotyczyt
gtéwnie sektorédw ustugowych, ich wzglednie nizszy udziat w tworzeniu PKB byt atutem, tak jak
korzystny okazat sie relatywnie wysoki udziat branz przemystowych. Innymi stowy, w wyjasnieniu
zadowalajgcych wynikéw gospodarczych moze by¢ pomocna wtasnie obserwacja struktury pol-
skiego PKB. Stosunkowo wysoki udziat przemystu w PKB Polski (w poréwnaniu zinnymi paristwa-
mi rozwinietymi) oraz stosunkowo nizszy udziat ustug to dobra zapora przed konsekwencjami
pandemii, ktéra w wiekszym stopniu dewastowata sektor ustugowy anizeli sektor produkcyjny.
Podobnie w obszarze wspoétpracy gospodarczej z zagranicg zadziataty czynniki zaréwno nega-

5 Wykorzystano fragmenty wywiadu udzielonego przez M. Gorynie, por. idem, Ztudzenia poprawiajg samopo-
czucie, ale nie stuzq gospodarce, ,Miesiecznik Finansowy BANK” 2021, nr 12(341).
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tywne, jak i pozytywne. W niektdrych branzach (np. samochodowej) nastapit drastyczny spadek
popytu zagranicznego, a w slad za tym - takze eksportu, natomiast w innych dziedzinach gospo-
darki pojawity sie znaczne mozliwosci wzrostu eksportu ze wzgledu na pozrywanie tancuchéw
dostaw u naszych partneréw-importeréw z panstw dotknietych skutkami pandemii. Jesli chodzi
o $rodki interwencji paristwowej, to w krétkiej perspektywie przynajmniej w czesci przyniosty
spodziewane efekty, natomiast w dtuzszej, ex post, okazuje sie, ze ich skala byta nadmierna, co
daje o sobie znac chociazby w niespodziewanym i gwattownym wzroscie inflacji.

Podejscie zmodyfikowane I

W podejsciu zmodyfikowanym I obliczono dla kazdej zmiennej réznice miedzy wartoscig
w 2021 r. a tg z 2019 r. w poszczegdlnych panstwach®. W przypadku PKB najlepszy wynik od-
notowano dla Irlandii (+16,5 p.p.) i przyznano jej 1 pkt. Najwiekszy spadek nastgpit w Hiszpanii
i na Malcie (po -8,7 p.p.), ktérym dano po 28,5 pkt. Z kolei w przypadku bezrobocia pierwsze
miejsce przypadto Grecji ze spadkiem -2,0 p.p., co przetozyto sie na 1 pkt, a Irlandii z najgorszym
wynikiem +2,5 p.p. przyznano 29 pkt. W kwestii zmiany salda budzetu sytuacja przedstawia sie
najlepiej w Szwecji (-1 p.p.), ktéra otrzymata 1 pkt, a najgorzej - na Malcie (-11,6 p.p.), ktérej
przyznano 29 pkt.

Po zsumowaniu punktéw w trzech wyzej oméwionych kategoriach okazato sie, ze w tym
podejsciu na dwdch pierwszych miejscach sg Dania i Luksemburg (po 19 pkt). Trzecia jest Polska,
ktérej przyznano 20,5 pkt. Ostatnie miejsce zajeta Malta z 69,5 pkt. Szczegdtowe wyniki przed-
stawiono w tabeli 3. W ostatniej kolumnie znajdujg sie punkty gtéwne za miejsce w rankingu.

Tabela 3. Réznice miedzy wartoscig zmiennych w 2021 r. i 2019 r. w podejsciu zmodyfikowa-
nym I

gtéwne
za miejsce
w rankingu
0,0 4,0

Dania -0,2 35 -5,00 115 190 15
Luksemburg 2,1 2,0 0,5 15,0 -2,50 20 19,0 1,5
Polska -2,6 12,5 0,0 50 -2,60 30 205 3,0
Finlandia -09 6,0 1,0 23,0 -2,90 40 330 4,0
Chorwacja -34 19,0 0,1 7,0 -4,40 80 340 55
Litwa -0.2 50 0,8 19,5 -4,60 95 340 55
Szwecja =10 7,0 14 27,0 -1,50 10 350 7,0
Estonia 08 3,0 2,4 28,0 -3,20 50 360 8,0

6 W tym miejscu wykorzystano fragmenty pracy: M. Gorynia, J. Polowczyk, Zagrozenia, szanse i wyzwania dla
przedsiebiorstw zwigzane z pandemig COVID-19 - pandemia i po pandemii [w:] Polskie przedsiebiorstwo na
Jjednolitym rynku europejskim. Wyzwania wspétczesnosci, red. M. Gorynia, J. Kuczewska, A. Nowak, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2022 (w przygotowaniu do druku).
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gtéwne
za miejsce

Panstwa

w rankingu
Francja =37 23,5 -04 2,0 -5,00 1,5 370

Holandia -2,0 10,0 0,1 -7,00 220 390 11,0

Wegry -2,6 12,5 0,7 17,5 -5,40 14,0 13,0

Stowenia 2,7 14,0 0,1 -7,60 240 450 15,5

Belgia =25 11,0 0.8 19,5 -5,90 16,0 465 17,0

Cypr =31 17,0 04 12,0 -6,20 190 480 19,0

Grecja -3,6 21,0 -2,0 1,0 -11,00 280 50,0 21,0

totwa =11 1,0 23,0 -8,90 270 58,0 235

Butgaria -4.3 25,0 09 21,0 -5,70 150 61,0 25,0

Hiszpania -8,7 28,5 1.1 255 -5,20 130 67,0 27,0

Malta -8,7 28,5 04 12,0 -11,60 290 695 29,0

Zrédto: obliczenia whasne.

Podejscie zmodyfikowane II

W podejsciu zmodyfikowanym II dla kazdej z trzech zmiennych ustalono zmiane pozycji po-
szczeg6lnych panstw w rankingu w 2021 r. w stosunku do 2019 r. Nastepnie stworzono ranking
panstw na podstawie zmian pozycji w rankingu dla kazdej zmiennej. W ostatnim kroku sporza-
dzono ranking zbiorczy na podstawie trzech rankingéw dla pojedynczych zmiennych. Wyniki
przedstawiono w tabeli 4. Ostatnia kolumna, podobnie jak w dwdch wczedniejszych tabelach,
przedstawia punkty gtéwne za miejsce w rankingu.

Ujemne wartosci réznic sum punktéw miedzy 2021 a 2019 r. oznaczaja, ze pafistwo poprawito
swojg pozycje w rankingach. Pierwsze miejsce przypadto Finlandii, ktéra pod wzgledem PKB
awansowata z 27. na 12. pozycje, pod wzgledem bezrobocia jej wynik byt jednak gorszy - za-
miast 21,5 pkt (tyle samo miata Unia Europejska) otrzymata 23 pkt. W przypadku salda budzetu
jej wyniki poprawity sie i z 22. pozycji wspieta sie na 8. Na 2. miejscu znalazt sie Luksemburg.
Polska w tym rankingu zajeta 3. pozycje.
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Tabela 4. Zmiana pozycji poszczeg6lnych panstw w rankingu w 2021 r. w stosunku do 2019 r.
w podejsciu zmodyfikowanym II

Punkty za pozycje w rankingach
poszczegdlnych zmiennych Réznica Punkty

Panstwa . saldo migdzy | gtéwneza

Bezrobocie budzetu | 2019r. | 2021r.

mmmmm

Finlandia 270 120 215 230 220 70,5 43,0 -27,5 1

i

Polska 21,0 28,0 14,5 -13,5

b

Szwecja 18,5 230 260 50,0 37,5 =125

Belgia 225 170 140 130 250 220 61,5

Strefa euro 255 205 250 240 195 180 70,0

Estonia 165 16,5 27,5

1

Litwa 175 185 11,0 34,5

1

Wiochy 290 270 270 270 240 260 80,0

totwa 185 100 175 200 195 270 55,5

Holandia 185 135 13,0 27,0

Portugalia 135 280 190 145 165 110 49,0

Cypr 100 135 240 215 12,0 40,0

Hiszpania 185 290 280 280 270 245 73,5

Czechy 11,0 250 145 17,0 26,5

Malta 26,0 11,0 290 18,0

2021 miejsce
a2019r. | wrankingu

Zrédto: obliczenia whasne.
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Metaranking

Trzy powyzej opisane rankingi pokazujg, jak rézne moga by¢ oceny skutkédw pandemii dla go-
spodarek poszczeg6lnych panstw Unii Europejskiej w zaleznosci od przyjetych kryteriéw (algo-
rytmow obliczeniowych) uwzgledniajgcych trzy parametry: tempo zmian PKB, stope bezrobocia
i saldo budzetu. Aby zobiektywizowa¢ wiedze o wptywie pandemii na gospodarki narodowe
cztonkéw Unii Europejskiej, dokonano agregacji powyzszych wynikéw. Opracowano metaran-
king, ktéry sumuje punkty gtéwne uzyskane przez poszczegdlne panstwa w trzech powyzej
omdwionych rankingach (ostatnie kolumny w tabelach 2, 3i 4).

W metarankingu (tabela 5) zdecydowang przewage nad reszta panstw maja: Luksemburg
(5,5 pkt), Polska (7 pkt) i Dania (9 pkt). Zadne z tych pafstw w trzech wyzej oméwionych rankin-
gach nie spadto ponizej 2. miejsca (Luksemburg), 3. (Polska) lub 5. (Dania). Natomiast ostatnie
miejsce zajeta Malta (82 pkt).

Tabela 5. Suma punktéw gtéwnych przyznanych we wcze$niejszych rankingach (metaranking)

Podejscie Podejscie Podejscie Metarankin
tradycyjne zmodyﬁkowane I zmodyflkowane II 9

1. Luksemburg

3. Dania
-—————
5. Szwedja
-—————
7. Litwa
-—————
9. Irlandia
-—————
Holandia

Unia Europejska

Francja

17.  Strefa euro

Butgaria

Austria

23.  Wiochy 8,0 50
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Podejscie Podejscie Podejscie Metarankin
tradycyjne zmodyfikowane I | zmodyfikowane II 9

totwa 23,0 23,5 17,0 63,5
25.  Stowadja 22,0 26,0 18,0 66,0
26. Czechy 15,5 28,0 27,0 70,5
27. Greda 27,0 21,0 28,0 76,0
28.  Hiszpania 29,0 27,0 25,0 81,0
29. Malta 24,0 29,0 29,0 82,0

Zrédto: obliczenia whasne.

Nalezy zaznaczy¢, ze dob6r zmiennych do kazdego badania nad tym, jak gospodarki poradzi-
ty sobie z wirusem, jest kontrowersyjny, o czym Swiadczg rézne dostepne analizy, np. ranking
23 panistw przedstawiony w ,The Economist”’. W badaniu przywotanym powyzej, po dyskusji
zrecenzentami, zrezygnowano z uwzglednienia zmiennejinflacja, cho¢ w przekonaniu autoréw
odgrywa ona wazng role w opisie gospodarki. Jednoczesnie autorzy zdaja sobie sprawe, ze
wartosciowanie tej zmiennej na uproszczonej zasadzie: ze deflacja jest pozytywna, a inflacja
negatywna, moze budzi¢ spory. W innej podobnej symulacji z uwzglednieniem inflacji zamiast
salda budzetu Polska zajeta 13. miejsce®.

Perspektywy rozwoju sytuacji gospodarczej panstw Unii Europejskiej

Zeby rozwazac perspektywy rozwojowe sytuacji gospodarczej paristw Unii Europejskiej, nalezy
dokonac rozréznienia pomiedzy stosunkowo krétkim okresem (od roku do 2 lat) a okresem
wydtuzonym ponad horyzont 2-letni. Najnowsza prognoza Eurostatu z jesieni 2021 r.° w duzym
stopniu potwierdzita wczesniejszg analize przeprowadzong latem 2021 r." Przewiduje sie w niej,
ze pomimo wielu trudnosci gospodarka UE bedzie sie rozwija¢ zgodnie z wcze$niejszymi prze-
widywaniami. Oczekuje sie, ze wiekszos$¢ paristw cztonkowskich osiggnie poziom PKB sprzed
pandemii do korica 2021 r., a wszystkie pozostate w petni odbudujg sie w 2022 r.

Zanim pojawita sie kolejna pandemiczna fala jesienig 2021 r., gospodarka UE wychodzita
z recesji szybciej, niz oczekiwano. Gospodarstwa domowe zareagowaty na poprawiajaca sie
sytuacje epidemiologiczng i stopniowe tagodzenie ograniczen zwiekszeniem wydatkéw, co
przyniosto w drugim kwartale 2021 r. wzrost konsumpcji prywatnej w catej UE o 3,3% kw./kw.
(3,5% w strefie euro). Ozywienie aktywnosci gospodarczej na podstawie popytu krajowego
przyczynito sie do odbicia PKB 0 2% kw./kw. (2,1% w strefie euro). W trzecim kwartale wzrost

7 Which economies have done best and worst during the pandemic?, ,The Economist”, 1 stycznia 2022 r.
8 M. Gorynia, J. Polowczyk, op. cit.
9 European Commission, Autumn...

10 M. Gorynia, J. Polowczyk, op. cit., w ktérym wykorzystano wczesniejszg prognoze Eurostatu, tzn. zlata 2021r.:
Eurostat, Summer 2021 Economic Forecast: Reopening Fuels Recovery, https://ec.europa.eu/info/business-eco-
nomy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast-
-reopening-fuels-recovery_en [dostep: 12 lutego 2022 r.].
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nie stabt, czemu sprzyjato m.in. zintensyfikowanie podrézy wewnatrz UE, z kt6rych skorzystaty
poszczegdlne regiony turystyczne.

Rosnace ceny energii, zwtaszcza gazu ziemnego i energii elektrycznej, ostabity tempo wzro-
stu PKB w ostatnich miesigcach 2021 r. Po gwattownym spadku w 2020 r. ceny energii wzrosty
w 2021 r. i sq obecnie powyzej poziomoéw sprzed pandemii. Zgodnie z prognozg Eurostatu
z jesieni 2021 r. przewidywano, ze pomimo wielu przeciwnosci wzrost PKB w UE wyniesie 5%
w 2021 r., a w nastepnych dwéch latach odpowiednio mniej: 4,3% i 2,5%. Jednakze przypuszcza
sie, ze w niektdrych panstwach wzrost PKB jeszcze w 2022 r. bedzie wyzszy niz rok wczesniej,
m.in. w Austrii, Niemczech, na totwie, Malcie, w Portugalii, Stowacji, Hiszpanii, Butgarii, Cze-
chach, a takze Polsce (wykres 1).

Przewiduje sie takze, ze w 2022 r. waskie gardta w dostawach sie rozszerza, a ceny energii
spadnga. Oczekuje sie, ze wzrost bedzie wspierany przez poprawiajacy sie rynek pracy, wcigz wy-
sokie oszczednosci, korzystne warunki finansowania oraz petne wdrozenie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (ang. Recovery and Resilience Facility, RRF). Zgodnie z pro-
gnozami tempo wzrostu PKB w poszczegélnych paristwach bedzie rézne, ale UE ma powréci¢ na
$ciezke konwergencji gospodarczej. Na poczatku 2023 r. realny PKB powinien zblizy¢ sie do trendu
trwatego wzrostu, zgodnie z ktérym gospodarka UE miata podgzac jeszcze przed pandemia.

Wykres 1. Prognoza wzrostu PKB w parnstwach UE
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Sytuacja na rynku pracy Unii Europejskiej ulegta wyraznej poprawie w drugim kwartale
2021 r., czego dowodem jest powstanie okoto 1,5 mIn miejsc pracy. Zatrudnienie w UE nadal
jednak nie osiggneto poziomu sprzed pandemii. Ponadto pojawiajg sie obszary niedoboréw
na rynku pracy, szczegélnie w sektorach, w ktérych aktywnos¢ rosnie najbardziej (np. sektor
IT, transportu samochodowego, dostaw kurierskich). Najwieksze bezrobocie, znacznie prze-
kraczajace Srednig UE, odnotowano w Gregji i Hiszpanii. Natomiast najnizsze poziomy osigga

w Czechach, Polsce i Niemczech (wykres 2).

Wykres 2. Prognoza poziomu bezrobocia w panistwach UE
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Przewiduje sie, ze w catej Unii Europejskiej deficyt budzetowy w 2021 r. zmniejszy sie tylko
nieznacznie, do 6,6% PKB (z 6,9% w 2020 r.), z powodu wcigz wysokiego poziomu wsparcia
udzielanego przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym. W miare jak gospodarka unijna
w kolejnym roku przejdzie od ozywienia do ekspansji, stopniowe wycofanie nadzwyczajnych
$rodkéw wsparcia i odbicie w dochodach powinny spowodowa¢ zmniejszenie deficytu budze-
towego do okoto 3,6% PKB w 2022 r., a nastepnie do 2,3% w 2023 r. w catej Unii Europejskie]
(wykres 3). Panstwa z najwiekszym deficytem budzetowym to Malta, Grecja, totwa i Wtochy.
Natomiast pierwszymi pafistwami, ktére w 2022 r. powinny osiggna¢ nadwyzke budzetows, sa:

Dania, Szwecja i Luksemburg.
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Wykres 3. Prognoza poziomu salda budzetu w parnistwach UE
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Jesli natomiast zwréci¢ uwage na diuzszy okres, to pierwsze spostrzezenie dotyczy wysokiej
niepewnosci towarzyszacej prognozowaniu proceséw gospodarczych zachodzgcych w gospo-
darce w og6lnosci, a w gospodarce Unii Europejskiej - w szczeg6lnosci. Warto podkredli¢, ze
wystepuja oczywiste bariery dla podejmowania préb kwantyfikacji zachodzacych zmian, stad
nastepuje raczej koncentrowanie sie na procesach jakosciowych. Przyktad takiego podejscia jest
przedstawiony w opracowaniach zawartych w ksigzce przygotowanej przez Polska Akademie
Nauk, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” oraz Team Europe przy wsparciu Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Warszawie'". Jak przewiduje W.M. Ortowski'?, tempo odbudowy gospo-
darki w 2021 r. powinno pozwoli¢ na odzyskanie poziomu PKB z 2019 r. Jednakze ekonomista
wskazuje na mozliwos¢ zagrozenia globalnym kryzysem finansowym w ciggu kilku najblizszych
lat w zwigzku z opdznionymi reakcjami rzadéw na ksztattowanie sie baniek spekulacyjnych
na rynkach aktywéw. Z kolei B.J. Goralczyk™ podkresla, ze tylko zjednoczona i scalona Unia

11 Polska w Europie jutra. Polityka europejska Polski w kontekscie zmian miedzynarodowych XXI wieku, red. ). Niznik,
Polska Akademia Nauk, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus”, Team Europe, Warszawa 2021.
12 W.M. Orfowski, Unia Europejska i Swiat po pandemii — wymiar ekonomiczny (9 hipotez i 4 wnioski dla Polski) [w:]

Polska w Europie jutra...
13 B. Goralczyk, Rola i miejsce UE w tworzeniu fadu miedzynarodowego [w:] Polska w Europie jutra...
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Europejska moze odgrywac samodzielng role na scenie globalnej. W swoich rozwazaniach
E. Maczynska™ i A. Rychard™ zwracajg uwage na narastajacg niepewnos$¢ spoteczenstw Unii
Europejskiej i wzrost napie¢ wynikajgcych z powiekszajacych sie réznic w zamoznosci zaréwno
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak i miedzy nimi.

W opublikowanym pod koniec 2021 . raporcie OECD' podkresla sie, ze globalne ozywienie
nadal postepuje, ale stracito impet z poczatku roku i staje sie coraz bardziej niezréwnowazone.
Niektdre czesci gospodarki Swiatowej szybko sie odbudowujg, ale inne moga wychodzi¢ z kry-
zysu znacznie dtuzej. Dotyczy to szczegdlnie panstw o nizszych dochodach, w ktorych wskazniki
szczepien sg niskie. Ozywienie jest réwniez nieréwnomierne w gospodarkach rozwinietych. Na
przyktad w Stanach Zjednoczonych zatrudnienie jest nadal stosunkowo niskie, ale w strefie euro
juz teraz przekracza poziom sprzed pandemii. Jednoczesnie PKB Standw Zjednoczonych wraca
szybciej do przedpandemicznego poziomu niz w strefie euro.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania upowazniajg do sformutowania kilku wnioskéw. Po pierwsze,
uzyskane wyniki sg zréznicowane w zaleznosci od zastosowanego podejscia analitycznego.
Taka konstatacja nie powinna dziwi¢, albowiem wystepujg dos¢ znaczne réznice pomiedzy
wykorzystanymi podejsciami, co sitg rzeczy musi prowadzi¢ do réznych rezultatéw. Po drugie,
jest oczywiste, ze przedstawione rankingi ukazujg zaledwie ,powierzchnie” skomplikowanych
zjawisk gospodarczych, ktére w przypadku kazdego pafstwa maja dos¢ zindywidualizowany
charakter. Niemniej uzyskane wyniki moga stanowi¢ dobry punkt wyjscia do dalszych rozwazan
i do formutowania hipotez wyjasniajacych zwigzki przyczynowo-skutkowe lezace u podstaw
badanych zjawisk. Po trzecie, réznice w wynikach uzyskanych w réznych przyjetych podejsciach
moga tez rodzi¢ przypuszczenie, ze zadne z badanych panstw nie poradzito sobie wzorcowo ze
skutkami pandemicznego kryzysu gospodarczego.

Mozna ponadto sformutowa¢ dwie uwagi o charakterze bardziej ogéInym. Pierwsza - syste-
matycznie prowadzone badania naukowe mogg by¢ pomocne w falsyfikowaniu uproszczonych
sqdow formutowanych na podstawie intuicji. Poza dyskusjg jest przy tym zalecenie, ze takie
badania nalezy powtarza¢ w okre$lonym rytmie, dopiero wtedy jest bowiem prawdopodobne
uzyskanie mozliwie wiarygodnego obrazu sytuacji. Druga uwaga odnosi sie do przewidywania
przysztosci - podobne trudnosci, ale ze zwielokrotniong sita, wystepuja przy prognozowaniu
sytuacji gospodarczej poszczegélnych panstw. Na przyktad jest to szczegélnie widoczne w przy-
padku prognoz inflacji na 2021r., a takze na kolejne lata. Renomowane o$rodki prognostyczno-
-analityczne w ciggu 2021 r. byly kilkakrotnie zmuszone do zmodyfikowania swoich zatozen. Nie
oznacza to jednak, ze przewidywania sg bezuzyteczne, nalezy jednak dokonywac korekty, gdy
tylko zmieniajg sie przestanki tych prognoz.

14 E. Maczynska, Unia Europejska wobec nierdwnosci ekonomicznych [w:] Polska w Europie jutra...
15 A. Rychard, Po pandemii - wymiar spoteczny. Kilka refleksji [w:] Polska w Europie jutra...
16, OECD Economic Outlook” 2021, nr 2, https://doi.org/10.1787/66c5ac2c-en.
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