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Wstep

Ksztatcenie zawodowe to og

6t celowo organizowanych czynnosci i proceséw umozliwiajacych

przygotowanie do pracy zawodowej w okreslonej gatezi gospodarki narodowej i na okreslonych

stanowiskach pracy’. Tak rozumiane ksztatcenie moze odbywac sie w réznych formach i by¢

adresowane do os6b w r6znym wieku. W opisie systemu ksztatcenia zawodowego kluczowe

jest to, gdzie sie ono odbywa (w szkotach, instytucjach szkoleniowych, w przedsiebiorstwach,

na uczelniach), kto za nie ptaci (jaka czes¢ finansowania pochodzi od uczacych sie, jaka od
przedsiebiorstw i panstwa) oraz kto kontroluje dostep do ksztatcenia i odpowiada za programy
nauczania i zapewnianie jakosci (panstwo, przedsiebiorstwa czy partnerzy spoteczni). Sytuacja

w poszczeg6lnych panstwach przedstawia sie réznie, a w kazdym wspomnianym obszarze po-

1 TW. Nowacki, Leksykon pedagogiki pracy, Instytut Technologii Eksploatacji, Radom 2004, s. 111.
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jawiaja sie problemy z efektywnoscia systemu ksztatcenia i jego relacjami z innymi dziedzinami
polityki publicznej?.

Przedmiotem artykutu jest podsystem ksztatcenia zawodowego, ktéry okresla sie jako wstep-
ne ksztatcenie zawodowe (ang. initial vocational education and training, IVET)®. W polskim prawie
oswiatowym rezultatem ksztatcenia zawodowego jest wyksztatcenie w okresSlonym zawodzie
wystepujacym w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego (reformy z lat 1999 i 2012),
a aktualnie w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego. Obecnie tak rozumiane ksztatcenie
jest realizowane w technikach, branzowych szkotach I stopnia, 2-letnich branzowych szkotach
II stopnia oraz szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy, a takze szkotach policeal-
nych, ktére pozwalajg na zdobycie kwalifikacji zawodowych osobom z wyksztatceniem Srednim
ogolnoksztatcgcym®. Za cze$¢ wstepnego ksztatcenia zawodowego w Polsce mozna uznac takze
system rzemiosta, w ktérym sg uzyskiwane swiadectwa rzemiesinicze i dyplomy mistrzowskie.

W ostatnich dekadach ksztatcenie zawodowe przeszio kilka gtebokich zmian. Celem pracy
jest podsumowanie gtéwnych probleméw zwigzanych z organizacjg i finansowaniem ksztat-
cenia zawodowego, podsumowanie dotychczasowych reform w tym zakresie w Polsce, ocena
jakosci i efektywnosci systemu oraz wskazanie gtéwnych wyzwan w tej dziedzinie.

Organizacja ksztatcenia zawodowego

Podstawowg rdznicg miedzy systemami ksztatcenia zawodowego w réznych panstwach jest
spos6b i miejsce organizacji praktycznej nauki zawodu®. Moze ona by¢ realizowana w systemie
szkolnym (np. we Francji) lub przez pracodawcéw w tzw. systemie dualnym (przemiennym
lub dwutorowym), znanym przede wszystkim z Niemiec, Austrii czy ze Szwajcarii, gdzie w ten
spos6b ksztatci sie ponad 60% mtodych ludzi®. Systemy ksztatcenia zawodowego w wielu pan-
stwach mozna sklasyfikowac jako systemy mieszane. Tak jest np. w Holandii, gdzie w jeden
segment ksztatcenia zawodowego sg zaangazowani pracodawcy, a w innym nauka odbywa
sie gtéwnie w szkole’.

2 Transitions from Education to Work in Europe: The Integration of Youth into EU Labour Markets, red. W. Mller,
M. Gangl, Oxford University Press, Oxford 2003.

3 System ksztatcenia zawodowego obejmuje réwniez ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych (ang.
continuing vocational education and training, CVET) oraz niekt6re formy ksztatcenia w ramach szkolnictwa
wyzszego - oba zagadnienia pozostaja poza zakresem tego opracowania.

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. 2021, poz. 1082). Za szkoty prowadzace ksztat-
cenie zawodowe ustawodawca uznat réwniez szkoty artystyczne, ale zwazywszy na specyfike ksztatcenia
artystycznego, tematyka ta pozostaje poza zakresem tego opracowania.

5 Transitions...; Por. zwtaszcza The Political Economy of Collective Skill Formation, red. M.R. Busemeyer, C. Tram-
pusch, Oxford University Press, Oxford 2012.

6 A. Bielawska, Dualny system ksztafcenia zawodowego w Polsce na przykfadzie rzemiosta, ,Ekonomiczne Prob-
lemy Ustug” 2012, nr 80 [Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. MIKRO-
FIRMA 2012, red. A. Bielawska], s. 11-20. Por. M. Lis, A. Miazga, Ocena jakosci polskiego Systemu ksztatcenia
zawodowego z perspektywy potrzeb rynku pracy, ,Edukacja” 2016, nr 1(136).

7 0gdlny przeglad systemdw ksztatcenia ogéinego w Europie jest dostepny na stronie agencji Cedefop:
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/vet-in-europe.
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Powszechnie uznaje sie, ze praktyczna nauka zawodu w miejscu pracy jest korzystniejsza od
ksztatcenia praktycznego prowadzonego w szkotach. W panstwach, w ktdrych dominuje ten
rodzaj ksztatcenia zawodowego, mtodziez czesciej i szybciej znajduje prace w wiekszym stopniu
zgodna ze zdobytym wyksztatceniem?®, Mechanizm tego wptywu opiera sie przede wszystkim
na zaangazowaniu pracodawcéw w ksztatcenie zawodowe od strony zaréwno finansowo-or-
ganizacyjnej, jak i regulacyjnej, np. w wymiarze uzgadniania z organizacjami zrzeszajacymi
pracodawcéw programoéw nauczania czy uczestnictwa pracodawcéw w certyfikacji. To z kolei
wymaga dobrej wspdtpracy duzych przedsiebiorstw nastawionych na inwestycje w dtuzszym
okresie®. Ze wzgledu na ten szerszy kontekst instytucjonalny, wykraczajgcy poza sam system
edukacji, takich rozwigzan nie mozna w prosty sposéb przenies¢ do innych panstw.

Polski system ksztatcenia zawodowego ma charakter mieszany. Praktyczna nauka zawodu,
na ktéra sktadaja sie praktyki zawodowe (organizowane wytacznie w szkotach policealnych,
technikach i branzowych szkotach II stopnia) lub zajecia praktyczne, moze by¢ organizowana
w szkotach (warsztaty, pracownie szkolne), poza szkotami - w odpowiednich placéwkach (cen-
tra ksztatcenia zawodowego, placéwki ksztatcenia ustawicznego) albo u pracodawcéw. Celem
praktyk lub zaje¢ praktycznych odbywanych u pracodawcéw jest zastosowanie i pogtebienie
zdobytej wiedzy oraz umiejetnosci zawodowych w rzeczywistych warunkach pracy. Zatoze-
niom systemu dualnego najblizszy jest sposdb organizacji przygotowania zawodowego mtodo-
cianych pracownikéw w Polsce, ktére moze odbywac sie przez trwajacg najczesciej 36 miesiecy
nauke zawodu (a w przypadku pracodawcow rzemies$inikéw: rzemieslniczego przygotowania
zawodowego) lub kilkumiesieczne przyuczenie do wykonywania okre$lonej pracy.

Poza samym miejscem odbywania ksztatcenia praktycznego waznym problemem organizacji
ksztatcenia zawodowego jest ustalenie relacji miedzy teoretyczng i praktyczng nauka zawodu
a ksztatceniem ogd6lnym. Umiejetnosci ogdlne utatwiajg przystosowywanie sie do zmienia-
jacych sie wymagan, uczenie sie nowych rzeczy i zmiane zawodu. Uczenie sie umiejetnosci
zawodowych ufatwia znalezienie pracy i wdrozenie sie do zadar zawodowych na stanowisku
pracy, obniza wiec ewentualne koszty szkolenia i doskonalenia zawodowego ponoszone przez
pracodawcéw zatrudniajgcych absolwentéw. Badania sytuacji zawodowej absolwentéw szkoét
zawodowych w réznych paristwach pokazuja, ze w krotkim okresie konkretne umiejetnosci za-

8 R.K.vander Velden, M.H. Wolbers, The Integration of Young People into the Labour Market: The Role of Training
Systems and Labour Market Requlation [w:] Transitions from Education to Work in Europe. The Integration of Yo-
uth into EU Labour Markets, red. W. Muller, M. Gangl, s. 186-211; G. Quintini, . Manfredi, Going Separate Ways?
School-to-Work Transitions in the United States and Europe, ,Employment and Migration Working Papers”,
nr 90, http://dx.doi.org/10.1787/221717700447; S.C. Wolter, P. Ryan, Apprenticeship [w:] Handbook of the Eco-
nomics of Education, t. 3, red. E.A. Hanushek, S.J. Machin, L. Woessmann, Elsevier, 2011, s. 521-576; M.H. Wol-
bers, Patterns of Labour Market Entry: A Comparative Perspective on School-to-Work Transitions in 11 European
Countries, ,Acta Sociologica” 2007, t. 50, nr 3, s. 189-210, https://doi.org/10.1177/0001699307080924.

9 R.Andersen, H.G. van de Werfhorst, Education and Occupational Status in 14 Countries: The Role of Educational
Institutions and Labour Market Coordination, ,The British Journal of Sociology” 2010, t. 61, nr 2, s. 336-355,
https://doi.org/10.1111/].1468-4446.2010.01315.x; The Political... Por. M. Lis, A. Miazga, op. cit.

10 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu
(Dz.U. 2019, poz. 391).
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wodowe sprzyjajg poprawie sytuacji absolwentéw na rynku pracy, ale w dtuzszej perspektywie
niski poziom umiejetnosci ogélnych jest przeszkodg w doskonaleniu zawodowym lub prze-
kwalifikowywaniu sie'". W praktyce funkcjonowania systeméw edukacyjnych granice miedzy
ksztatceniem ogdlnym a zawodowym coraz czesciej sie zacieraja.

W Polsce w szkotach ksztatcgcych zawodowo obowigzujg dwie podstawy programowe:
ksztatcenia ogdlnego i ksztatcenia w zawodach. Ksztatcenie zawodowe w branzowych szko-
tach I stopnia zajmuje ok. 56% czasu pos$wiecanego na nauke w 3-letnim okresie ksztatce-
nia - jednoczes$nie co najmniej 60% godzin przewidzianych na ksztatcenie zawodowe musi
odbywac sie na zajeciach praktycznych. W przypadku 5-letniego technikum na ksztatcenie
zawodowe przewidziano ok. 33% catkowitego wymiaru godzin, ale bezwzgledna liczba godzin
poswiecanych na nauke zawodu jest nieco wyzsza niz w przypadku branzowej szkoty I stopnia.
Zajecia praktyczne w technikum powinny stanowi¢ co najmniej potowe czasu przeznaczonego
na ksztatcenie zawodowe'?. W poréwnaniu z typowymi szkotami zawodowymi sytuacja ucznidw
technikéw jest szczeg6lna, bo réwnolegle z ksztatceniem zawodowym realizujg petny program
ogdlnoksztatcacy, dajacy mozliwosé przystapienia do egzaminu maturalnego i podjecia studiow.

Reformy szkolnictwa zawodowego w Polsce

Do czasu upowszechnienia sie ksztatcenia na poziomie wyzszym w latach 90. w strukturze
szkolnictwa dominowato w Polsce ksztatcenie zawodowe. Wtadze juz od drugiej potowy lat
40. traktowaty system szkolnictwa zawodowego jako narzedzie wspierajace industrializacje
panstwa. Do potowy lat 80. szkolnictwem zawodowym zarzadzaty wtadze centralne (w latach
1949-1956 Centralny Urzad Szkolnictwa Zawodowego, pézniej Ministerstwo Oswiaty), ale z cza-
sem kompetencje te przeniesiono na szczebel wojew6dzki®. Szkoty zawodowe przedstawiano
jako instytucje awansu spotecznego, gwarantujgce mtodziezy chtopskiej i robotniczej dobrg
prace w powstajgcych osrodkach przemystowych. Do nauki zawodu miaty zachecac stypendia
i bezptatne internaty. Jednocze$nie wtadze staraty sie wykorzystywac prace uczniéw na zajeciach
warsztatowych na potrzeby gospodarki, a w pierwszej potowie lat 50. posunieto sie nawet do
przymusowych przydziatéw pracy dla absolwentéw. Szkoty zawodowe w okresie PRL borykaty
sie z brakami wyposazenia, niska jakoscig ksztatcenia i wysoka absencja na zajeciach. Problemy
te nie pomagaty w budowaniu dobrej reputacji tego typu placéwek™. Pierwszy krytyczny raport
kompleksowo opisujacy problemy oswiaty w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) powstat

11 E.A. Hanushek et al., General Education, Vocational Education, and Labor-market Outcomes over the Lifecycle,
Journal of Human Resources” 2017, t. 52, nr 1, s. 48-87, https://doi.org/10.3368/jhr.52.1.0415-7074r; ] J. Rozer,
T. Bol, Labour Market Effects of General and Vocational Education over the Life-Cycle and across Time: Accounting
for Age, Period, and Cohort Effects, ,European Sociological Review"” 2019, t. 35, nr 5, s. 701-717, https://doi.
0rg/10.1093/esr/jcz031.
12 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw naucza-
nia dla publicznych szkét (Dz.U. 2019, poz. 639).
13 F.Szlosek, Ksztafcenie zawodowe w Polsce na poczqtku XXI wieku, ,Szkota — Zawdd - Praca” 2012, nr 4, 5. 36-43.
14 S.Baranski, Szkolnictwo zawodowe w okresie stalinowskim: ,produkcja kadr” czy instytucja awansu spotecznego?,
,Przeglad Historyczny” 2011, t. 102, nr 2, s. 221-239.


http://studiabas.sejm.gov.pl
https://doi.org/10.3368/jhr.52.1.0415-7074r
https://doi.org/10.1093/esr/jcz031
https://doi.org/10.1093/esr/jcz031

STUDIA 8as  2(70) 2022 studiabas.sejm.gov.pl

na poczatku lat 70. Jego autorzy wskazywali na liczne problemy - od przecigzonych programéw
ksztatcenia przez niskie umiejetnosci praktyczne i kompetencje spoteczne absolwentéw do prze-
starzatego wyposazenia warsztatéw'>. W przyjetej przez Sejm PRL w 1973 r. uchwale o systemie
oswiaty zaktadano wdrozenie reformy strukturalnej oswiaty pod koniec lat 70., ale w zwigzku
z sytuacjg spoteczno-polityczng w paristwie zrezygnowano z tego planu.

Koniec lat 80. to okres nasilajgcych sie probleméw gospodarczych i poczatki ktopotéw szkét
przyzaktadowych'®, Erozja ksztatcenia zawodowego przy$pieszyta wraz ze zmiang struktury
zatrudnienia i z przeksztatceniami wtasnosciowymi lat 90., zwtaszcza w przemysle. Ostabito to
istniejace formy wspétpracy miedzy przedsiebiorstwami i szkotami. Przedsiebiorstwa, ktére
wczesniej zgtaszaty popyt na absolwentéw szkét zawodowych, upadaty lub byty przeksztatcane,
rosto natomiast znaczenie matych i Srednich przedsiebiorstw. Niepewnos¢ na gwattownie zmie-
niajgcym sie rynku pracy, relatywnie wysoki poziom bezrobocia absolwentéw szkét ksztatcacych
zawodowo i rosngca opfacalnos$¢ posiadania wyksztatcenia wyzszego na rynku pracy sprzyjaty
wzmacnianiu negatywnych stereotypéw na temat szkolnictwa zawodowego.

Reforma z1999r.

W latach 1990-1999 systematycznie spadat odsetek absolwentéw 8-letniej szkoty podstawowej
trafiajgcych do szkét zawodowych oraz udziat ksztatcacych sie na kierunkach technicznych,
zwiekszat sie natomiast nabdr chetnych do ksztatcenia w zawodach ekonomiczno-administra-
cyjnych™. Otwieraty sie tez mozliwosci podejmowania studiéw w zliberalizowanym szkolnictwie
wyzszym, rozbudowujgcym sie takze o niepubliczne uczelnie nie tylko w duzych miastach, lecz
takze innych lokalizacjach, co zachecato absolwentéw szkét podstawowych do kontynuowania
nauki w liceach ogélnoksztatcacych.

Reforma o$wiaty w 1998 r. to jedna z czterech reform wdrazanych przez rzad Jerzego Buzka.
Jej istotnym elementem byto powierzenie zadan z zakresu organizacji i finansowania szkol-
nictwa ponadgimnazjalnego i policealnego powiatom - nowo utworzonemu typowi samo-
rzad6w’®. Powiatom przekazano réwniez wiele zadan z obszaru polityki rynku pracy. Jednym
z celdw reformy byto podniesienie scholaryzacji na poziomie wyzszym do 65%. Planowano, ze
udziat absolwentéw gimnazjoéw uczeszczajgcych do szkédt zawodowych spadnie z 30% do 20%,
udziat za$ kierujacych sie do szkdt, w ktérych nauka koriczy sie maturg, wzro$nie z 60% do 80%".

15 A. Chton-Dominczak et al., Edukacja zawodowa w Polsce [w:] Raport o stanie edukagji. Kontynuacja przemian,
red. A. Wojciuk, M. Federowicz, Instytut Badar Edukacyjnych, Warszawa 2011.

16 F. Szlosek, op. cit.

17 Ibidem.

18 Programem pilotazowym tych zmian byto przekazanie prowadzenia szkét ponadpodstawowych tzw. duzym
miastom w latach 1995-1996. Poniewaz szkoty ponadpodstawowe s3 zlokalizowane przede wszystkim
w miastach, juz przed wdrozeniem reformy samorzady prowadzity ok. 43% licedw ogdlnoksztatcacych
i 24% szkot zawodowych; por. M. Herbst, T. Levitas, Decentralizacja systemu oswiaty w Polsce 2000-2010. Czas
stabilizaji i nowe wyzwania [w:] Decentralizacja oswiaty, red. M. Herbst, Biblioteczka Oswiaty Samorzadowej,
t. 7, Wydawnictwo ICM, Warszawa 2012.

19 M. Zahorska, Sukcesy i porazki reformy edukadji, ,Przeglad Socjologiczny” 2009, nr 3, s. 119-142.
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Waznym elementem reformy byto wprowadzenie egzaminéw zewnetrznych - wystandaryzo-
wanych i ocenianych przez przeszkolonych egzaminatoréw spoza szkoty, w ktdrej realizowa-
no ksztatcenie. W szkolnictwie zawodowym takie egzaminy zaczety obowigzywac od 2004 r.2°
Nieudanym eksperymentem okazaty sie¢ wprowadzone w 1999 r. licea profilowane. Byly one
pomyslane jako szkoty umozliwiajgce zdobycie umiejetnosci zawodowych, zdefiniowanych dla
14 profili ksztatcenia ogélnozawodowego, i jednoczesnie przygotowujgce do matury. W praktyce
nie sprostaty one jednak obu tym zadaniom i od 2011 r. rozpoczat sie proces ich wygaszania?'.
Jednocze$nie w wyniku reformy w duzej mierze zaniedbano rozwoj oferty ksztatcenia ustawicz-
nego?. W poczgtkowych zatozeniach reformy 2-letnie szkoty zawodowe stworzono dla ,,0s6b,

ktore nie sg w stanie ukoriczy¢ petnej szkoty sredniej"?

. W 2002 r. powrdcono do szkoty zawo-
dowej 0 2- lub 3-letnim cyklu ksztatcenia oraz 4-letniego technikum. Absolwenci zasadniczych
szkét zawodowych mogli kontynuowac nauke w 3-letnim technikum uzupetniajgcym.
Zasadniczym btedem popetnionym w czasie opisywane]j reformy byto niedocenienie zapo-
trzebowania rynku pracy na zawody robotnicze oraz potrzeb cze$ci mtodziezy, ktérej bardziej
odpowiadata $ciezka zawodowa niz ogélnoksztatcgca®. Dlatego okres 1999-2012 w historii
ksztatcenia zawodowego w Polsce jest oceniany krytycznie jako czas dalszego zmniejszania
rangi szkét zawodowych, przejawiajgcego sie w obnizeniu jakosci przygotowania zawodowego

absolwentéw i spadku znaczenia tego typu placéwek w edukacji®.

Reforma z2012r.

Reforma szkolnictwa zawodowego z 2012 r. miata stuzy¢ poprawie jakosci ksztatcenia oraz
zblizeniu oferty szkét do potrzeb rynku pracy. Kluczowym osiggnieciem tej reformy byto wpro-
wadzenie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach, ktéra zastapita 20 uprzednio obo-
wigzujacych oddzielnych rozporzadzen dla réznych grup zawodéw i odrebnych od podstaw
programowych standardéw egzaminacyjnych. W pracy nad podstawami programowymi opie-
rano sie na sposobie opisu kwalifikacji sp6jnym z europejskimi narzedziami wspierajgcymi
uczenie sie przez cate zycie - Europejska Rama Kwalifikacji (ERK) oraz Europejskim Systemem
Akumulowania i Przenoszenia Osiggnie¢ w Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym (ang. European
Credit System for Vocational Education and Training, ECVET). W nowo wprowadzonej klasyfikacji
zawoddw szkolnictwa zawodowego w kazdym z 200 zawoddw wyodrebniono mniejsze, formal-
nie potwierdzane czesci sktadowe - tzw. kwalifikacje czgstkowe (252 kwalifikacje w 98 zawo-

20 M. Sitek, Egzaminy potwierdzajgce kwalifikacje zawodowe [w:] Wyksztatcenie zawodowe. Perspektywa systemu

edukagji i rynku pracy, red. U. Sztanderska, E. Drogosz-Zabtocka, Wydawnictwo FRSE, Warszawa 2019.

21 M. Herbst, T. Levitas, op. cit., 5. 135-136.

22 ]. Osiecka-Chojnacka, Szkolnictwo zawodowe wobec probleméw rynku pracy, ,Studia BAS” 2007 [Rynek pracy,
red. E. Karpowicz].

23 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Reforma Systemu Edukadji. Projekt, Warszawa 1998 (tzw. pomaranczowa
ksigzeczka).

24 W. Drzezdzon, Ksztatcenie zawodowe w kontekscie potrzeb polskiego i europejskiego rynku pracy. Wybrane
zagadnienia, ,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢” 2009, nr 6, s. 38-53.

25 F. Szlosek, op. cit.
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dach jednokwalifikacyjnych, 72 w zawodach dwukwalifikacyjnych i 23 kwalifikacje w zawodach
trzykwalifikacyjnych). Kwalifikacje opisano przez zdefiniowanie zestawow efektow uczenia sie
w postaci wiedzy, umiejetno$ci zawodowych, kompetencji personalnych i spotecznych?. Zmiany
te miaty na celu zwiekszenie droznosci systemu edukacji i wiekszg integracje ksztatcenia za-
wodowego miodziezy i dorostych. Nowy sposéb opisu kwalifikacji pozwolit na tatwe wigczenie
kwalifikacji nadawanych w systemie oSwiaty do wprowadzonego ustawg z 22 grudnia 2015 r.
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, czyli opartego na Polskiej Ramie Kwalifikacji systemu
porzadkujgcego zasady i sposéb tworzenia, opisywania, wigczania, nadawania i poréwnywania
kwalifikacji w Polsce.

Wprowadzono nowa, pozaszkolng forme ksztatcenia, ktére opiera sie na podstawie pro-
gramowej ksztatcenia w zawodach, ale dotyczy pojedynczej kwalifikacji - Kwalifikacyjny Kurs
Zawodowy (KKZ). Tego typu kursy stanowig istotne rozszerzenie oferty ksztatcenia zawodowego
i pozwalajg na zdobywanie kwalifikacji przez absolwentéw oraz inne osoby doroste w szkotach
i innych placéwkach. Stworzono réwniez mozliwos¢ potwierdzania kwalifikacji zawodowych
nabytych poza edukacjg formalng przez egzaminy zawodowe w trybie eksternistycznym (ko-
nieczne wyksztatcenie podstawowe/gimnazjalne oraz min. 2 lata doswiadczenia zawodowego).
Ostatnia zmiana miata charakter o tyle rewolucyjny, ze na gruncie wczesniejszych przepiséw
jedyna Sciezka zdobycia wyksztatcenia w zawodzie szkolnym byta realizacja petnego cyklu ksztat-
cenia w typie szkoty przewidzianym dla tego zawodu?.

Reformy z lat 2017-2019

Ostatnie reformy wdrazano etapowo i obejmowaty one rézne elementy systemu. Istotna role,
w szczeg6lnosci we wspieraniu nauczycieli w tym czasie, odegrat Osrodek Rozwoju Edukac;ji
(ORE), ktéry w 2016 r. przejat zadania zlikwidowanego Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej (KOWEZiU).

W 2017 r. zdecydowano o likwidacji gimnazjéw i wprowadzeniu 8-letniej szkoty podstawowe;.
Zmiana ta skrocita o rok okres ksztatcenia ogélnego, po ktérym uczniowie mogg wybrac szkote
ksztatcgca zawodowo. Zasadnicze szkoty zawodowe zastgpiono branzowymi szkotami I stopnia,
w ktérych nauka trwa réwniez 3 lata, ale dzieki utworzeniu branzowych szkét II stopnia, do
ktérych pierwszy nabdr odbyt sie w 2020 r., mozliwa jest jej kontynuacja przez kolejne 2 lata, co
pozwala zdoby¢ tytut technika oraz przystapi¢ do matury. Nauke w technikach wydtuzono o rok.
Wstrzymano rekrutacje do I klas gimnazjéw w roku szkolnym 2017/2018 - uczniowie dwczes-
nych klas ITi IIl wygaszanych gimnazjéw kontynuowali nauke w tzw. oddziatach gimnazjalnych
w szkotach podstawowych?, Absolwenci wygaszanych gimnazjow kontynuowali nauke zgodnie

26 W. Stechty, A. Tomaszuk, G. Ziewiec, Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Swietle celow polityki uczenia
sie przez cafe zycie [w:] Raport o stanie edukadji, red. A. Chton-Dominczak, Instytut Badan Edukacyjnych,
Warszawa 2012, s. 197-212.

27 Ibidem.

28 Wygaszane gimnazja nie zawsze byty przeksztatcane w szkoty podstawowe. Zdarzato sie réwniez, ze w ich
miejsce powotywano licea ogolnoksztatcace lub technika.
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ze starymi podstawami programowymi: w oddziatach 3-letnich, ktére zostaty utworzone na
okres przejsciowy w 4-letnich liceach ogélnoksztatcgcych; w oddziatach 4-letnich utworzonych
w 5-letnich technikach oraz w oddziatach 3-letnich zasadniczych szkét zawodowych utworzo-
nych w (réwniez 3-letnich) branzowych szkotach I stopnia. Jednocze$nie uczniowie dotych-
czasowych 6-letnich szkét podstawowych, ktérzy ukoiczyli nauke w roku szkolnym 2016/2017
w VI klasie szkoty podstawowej, przechodzili do klasy VII nowej 8-letniej szkoty podstawowe;.
Absolwenci 8-letniej szkoty podstawowej, ktérzy w roku szkolnym 2019/2020 rozpoczynali na-
uke w szkotach ponadpodstawowych, spotkali sie w nich ze starszymi o rok, rozpoczynajgcymi
nauke w tym samym roku, absolwentami likwidowanych gimnazjéw. Sytuacja ta (tzw. podwdjny
rocznik) stanowita duze wyzwanie dla organizacji pracy szkét nie tylko z powodu kumulagiji
uczniéw w klasach I, lecz takze w zwigzku z tym, ze obie grupy kontynuowaty nauke wedtug
innych podstaw programowych. Reforma z 2017 r. nie miata wptywu na catkowity okres nauki
uczniéw technikdw, ale doprowadzita do skrécenia o rok nauki oséb, ktére po szkole podsta-
wowej zdecyduja sie wytacznie na 3-letnig branzowa szkote I stopnia stanowigcg odpowiednik
zasadniczej szkoty zawodowe;.

W 2017 r. zmieniono podstawe programowg ksztatcenia w zawodach, a kolejne zmiany
wprowadzono w 2019 r. w postaci bardziej szczeg6towej listy efektéw uczenia. Uproszczono
takze liczbe kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie do maksymalnie dwéch - w efekcie wiek-
sz0$¢ zawoddw, 134 z 218, jest obecnie jednokwalifikacyjna®. Stworzono réwniez mozliwo$¢
zdobywania dodatkowych kwalifikacji i uprawnief zawodowych. Okoto 20-30% godzin obo-
wigzkowych zaje¢ edukacyjnych moze zosta¢ wykorzystane na przygotowanie do zdobycia
niezbednych uprawnien zawodowych (np. prawo jazdy kat. C lub uprawnienia SEP w zawodach
branzy elektro-energetycznej) lub kwalifikacji rynkowych witgczonych do Zintegrowanego Sy-
stemu Kwalifikacji®®. Ponadto, w przypadku oséb realizujacych podstawy programowe z 2019r.,
dodatkowym warunkiem ukonczenia szkoty bedzie przystapienie do egzaminéw zawodowych
z wszystkich kwalifikacji wyodrebnionych w danym zawodzie. Co wiecej, od 2022 r. uczniowie
technikéw, ktérzy potwierdzg komplet kwalifikacji zawodowych, nie muszg przystepowac do
egzaminu z przedmiotu dodatkowego na poziomie rozszerzonym?®'.

Wsparcie koordynacji ksztatcenia na szczeblu krajowym i regionalnym majg zapewnic¢ dwa
komplementarne mechanizmy: prognoza zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz monitoring karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych?®,
Obydwa narzedzia majg charakter systemowy - zapisano je w prawie oswiatowym, a przygo-
towanie niezbednych analiz powierzono Instytutowi Badan Edukacyjnych. Celem prognozy

29 Por. W. Stechty, Edukacja formalna wobec edukacji pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego. Analiza komple-
mentarnosci instytucjonalnej w kontekscie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, Instytut Badan Edukacyjnych,
Warszawa 2021.

30 Ibidem.

31 Meritum. Prawo oswiatowe, red. K. Gawronski, S.M. Kwiatkowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 1077.

32 Prognoza jest realizowana na podstawie art. 46b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(Dz.U. 2020, poz. 910, ze zm.) od 2019 r. Pierwsza edycja monitoringu karier zostata zrealizowana w 2021r.,
na podstawie art. 26b Prawa o$wiatowego.
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jest ,dostarczenie przestanek do ksztattowania oferty szkolnictwa branzowego adekwatnie
do potrzeb krajowego i wojewddzkiego rynku pracy”*®. W przypadku zawodéw, na ktére jest
prognozowane szczeg6lne zapotrzebowanie na krajowym rynku pracy, wprowadzono prefe-
rencyjne warunki finansowania: zwiekszenie subwencji oSwiatowej (ok. 20-procentowy wzrost
na ucznia przeliczeniowego ksztatcgcego sie w zawodzie w szkole) oraz zwiekszenie kwoty
dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika (z ok. 8 tys. ztdo
10 tys. zt). Nowe przepisy zobowigzuja dyrektora szkoty prowadzgcej nauke zawodu do ustalania
zawodow, w ktérych ksztatci szkota, nie tylko w porozumieniu z organem prowadzacym, lecz
takze po zasiegnieciu opinii wojewddzkiej rady rynku pracy w sprawie zasadnosci ksztatcenia
w danym zawodzie oraz nawiazaniu, przynajmniej w okresie jednego cyklu ksztatcenia, wspot-
pracy z pracodawca®, ktérego dziatalno$¢ jest zwigzana z tym zawodem.

Jednocze$nie w wyniku znowelizowania ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy zobowigzano wojewddzkie rady rynku pracy do wydawania opinii 0 zasadnosci ksztatcenia
w danym zawodzie po zapoznaniu sie z prognoza. W przypadku zawoddéw wskazanych w pro-
gnozie nie jest wymagane ponowne opiniowanie przez rade (w innym przypadku ponowna
opinia jest wymagana po 5 latach). Réwnolegle wdrozono system monitoringu karier, ktéry na
podstawie danych gromadzonych w publicznych rejestrach ma co roku dostarcza¢ informacji
zwrotnych o przebiegu karier edukacyjno-zawodowych absolwentéw szkét ponadpodstawo-
wych?. Dane z monitoringu zwieksza trafno$¢ prognozowania zapotrzebowania na absolwen-
téw szkédt ponadpodstawowych na rynku pracy. Pozwolg réwniez absolwentom na bardziej
racjonalny wybor sciezki dalszego ksztatcenia oraz na weryfikacje atrakcyjnosci warunkéw za-
trudnienia oferowanych w pierwszej pracy. Dzieki wykorzystaniu informacji z rejestréw system
nie stanowi dodatkowego obcigzenia dla szk6t - w niedalekiej przysztosci dyrektorzy placowek
oswiatowych beda otrzymywac automatycznie generowane raporty o sytuacji ich absolwentéw.

Wazne zmiany wprowadzono réwniez w obszarze doradztwa zawodowego - okreslono wy-
magania kwalifikacyjne doradcéw zawodowych oraz sprecyzowano zakres i sposoby realizacji
doradztwa w szkotach®®. Zdefiniowano réwniez tresci programowe oraz wymiar obowigzkowych
zaje¢ poswieconych doradztwu zawodowemu w przedszkolach i szkotach. Ponadto zobowigza-
no szkoty do opracowywania corocznych programow realizacji doradztwa, ktére maja wpisywac
sie w wewnatrzszkolny system doradztwa zawodowego.

33 Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie prognozy zapotrzebowania
na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy (M.P. 2019,
poz. 276).

34 Opisywane rozwigzania reguluje art. 68 Prawa oswiatowego, w ktorym zdefiniowano réwniez katalog form
wspotpracy szkoty z pracodawcami obejmujacy: tworzenie klas patronackich, przygotowanie propozycji
programu nauczania, realizacje ksztatcenia zawodowego, wyposazanie warsztatéw i pracowni, organizacje
egzaminu zawodowego, doskonalenie nauczycieli ksztatcenia zawodowego i realizacje doradztwa zawodo-
wego.

35 Na potrzeby monitoringu corocznie pozyskiwane sg dane z Systemu Informacji Oswiatowej, okregowych
komisji egzaminacyjnych, systemu POL-on oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

36 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie doradztwa zawodowego
(Dz.U. 2019, poz. 325).
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Rozwojowi wspotpracy szkét z pracodawcami stuzy wprowadzenie nowej formy ksztatcenia
w rzeczywistych warunkach pracy: stazy uczniowskich. S one dostepne dla uczniéw szkét
branzowych, ktdrzy nie s mtodocianymi pracownikami, oraz dla uczniéw technikéw. Staze,
realizowane na podstawie uméw z pracodawca, moga trwac przez caty okres nauki, a ich czas
jest wliczany do okresu zatrudnienia. Pracodawca moze zrekompensowa¢ naktady poniesione
na $wiadczenia pieniezne stazysty przez wliczenie ich do kosztédw uzyskania przychodu. Z kolei
przedsiebiorcy, ktérzy zdecyduja sie na przekazanie szkole darowizny na cele ksztatcenia za-
wodowego, moggq skorzystac z ulgi w podatku dochodowym.

Sytuacje finansowa szkét i ich organéw prowadzacych moze poprawic¢ zmiana modelu finan-
sowania ksztatcenia zawodowego - od 2020 r. wysoko$¢ subwencji zréznicowano w zaleznosci
od nie tylko wynikéw prognozy®, lecz takze kosztochtonnosci ksztatcenia. Szkoty uzyskaty row-
niez mozliwo$¢ gromadzenia Srodkéw z dziatalnosci polegajacej na Swiadczeniu ustug w ramach
ksztatcenia zawodowego na wyodrebnionym rachunku dochoddw.

W 2019 r. podjeto réwniez prébe wprowadzenia rozwigzan sprzyjajacych poprawie kompe-
tencji nauczycieli teoretycznych przedmiotéw zawodowych i praktycznej nauki zawodu - przewi-
dziano obowigzkowe szkolenia u pracodawcéw z branzy, z ktérg zwigzany jest nauczany zawéd.
Szkolenia sg realizowane w tacznym wymiarze 40 godzin w 3-letnich cyklach i finansowane
m.in. ze Srodkdéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Organizuje je dyrektor szkoty, placdwki
lub centrum, ktéry kieruje nauczyciela na szkolenie branzowe odpowiednio u pracodawcy
lub w indywidualnym gospodarstwie rolnym, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek nauczyciela.

Oferta ksztatcenia i uczestnictwo mtodziezy w ksztatceniu
zawodowym

W szkotach zawodowych, z wyjatkiem szkét policealnych, w roku 2020/2021 ksztafcito sie ok. 57%
miodziezy kontynuujacej nauke na poziomie ponadpodstawowym (tj. ponad 850 tys. 0séb) - odse-
tek ten wzrést od roku 2010/2011 0 6 p.p. Wiekszos¢ miodziezy ksztatcacej sie zawodowo trafia do
technikéw. Wéréd miodziezy ksztatcacej sie zawodowo przewazajg mezczyzni - stanowig ok. 60%
uczniéw (w technikach stanowili oni 61% og6tu uczniéw, w szkotach branzowych - 69%), podczas
gdy w liceach ogélnoksztatcacych - tylko 37%. Wiekszos¢ miodziezy ksztatcgcej sie zawodowo tra-
fia do technikdéw - w branzowych szkotach I stopnia uczy sie ok. 31% uczniéw szkét zawodowych,
Na podstawie zmiany w liczbie uczniéw poszczegélnych rodzajéw szkét najbardziej widocz-
na tendencjg jest spadek liczby oséb ksztatcacych sie w zasadniczych szkotach zawodowych
(por. tabela 1). Zwiekszat sie natomiast udziat mtodziezy wybierajacej licea ogdInoksztatcace.
Udziat uczacych sie w technikach nie zmieniat sie znaczaco. Druga wyrazng prawidtowoscig sa
duze réznice w liczebnosci uczniéw wywotane nizem demograficznym, ktérego efekty staty sie

37 0d 2020 r. przewidziano réwniez zwiekszenie subwendji w przypadku ksztatcenia w zawodach o szczegdl-

nym znaczeniu dla kultury i dziedzictwa zawodowego (np. kowal, pszczelarz czy technik budowy i strojenia
fortepiandw).

38 Tablica 1.8 w: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2020/2021, Gtéwny Urzad Statystyczny-Urzad Staty-
styczny w Gdanisku, Warszawa-Gdarisk 2021.
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Tabela 1. Uczniowie poszczegélnych typow szkét w latach 1990-2020 (w tys.)

1990/ | 1995/ | 2000/ | 2005/ | 2010/ | 2015/ | 2020/
1991 1996 | 2001 2006 | 2011 2016 | 2021

Zasadnicze szkoty zawodowe / branzowe 814,5 7219 542,0 232,5 2249 178,8 202,0
szkoty I stopnia

Branzowe szkoty II stopnia 1.7
Licea ogélnoksztatcace 445,0 683,0 924,2 735,7 668,8 501,2 643,7
Licea profilowane 202,2 343

Technika, w tym uzupetniajace 6366 8464 9725 5300 5486 5062 6471
Szkoty policealne 1083 1610 2001 3135 2988 2551 2047

Zrédto: Giéwny Urzad Statystyczny, ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej”, Warszawa 2001, tablica 1
(224), s. 233; Gtéwny Urzad Statystyczny, ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej”, Warszawa 2011, tab-
lica1(221), s. 221; Gtéwny Urzad Statystyczny, ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskie]”, Warszawa 2021,
tablica 1(238), s. 343.

odczuwalne w szkotach ponadgimnazjalnych w pierwszej dekadzie XXI w. Niz demograficzny
spowodowat zmniejszenie sie liczby uczniéw w szkotach zawodowych, ale takze liczby ucznidw
innych rodzajéw szkét. Na zmiany liczebnosci ucznidéw i absolwentéw wptywaja tez zmiany
struktury szkét z lat 1999 2017, skracajace i wydtuzajgce nauke w szkotach, oraz konsekwencje
wdrazania reformy obnizania wieku szkolnego i wycofywania sie z niej.

Szkoty zawodowe sg wewnetrznie zréznicowane i oferuja ksztatcenie przygotowujace do wielu
zawodow. W klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego ujeto ponad 200, skategoryzowanych
w 32 branze, zawodo6w, ktére mogg by¢ nauczane w szkotach®. Réwnolegle funkcjonuje ponad
130 zawoddw rzemiesiniczych (z czego ok. 60 jest tozsamych z zawodami szkolnymi, co pozwala
na doksztatcanie teoretyczne w szkole), w ktérych mozna potwierdzi¢ kwalifikacje zawodowe
na czeladnika lub mistrza®. Bogata oferta ksztatcenia branzowego w praktyce okazuje sie duzo
wezsza. Jak wynika z monitoringu karier absolwentéw z 2020 r., niemal 80% absolwentéw bran-
zowych szkét I stopnia, 67% absolwentéw technikéw oraz 75% absolwentdéw szkét policealnych
ksztatcito sie w jednym z 10 najpopularniejszych zawoddw dla danego typu szkoty (por. tabela 2).

Wazna grupa uczniéw, stanowigcg ok. 60% uczniéw branzowych szkét I stopnia, sg mtodocia-
ni pracownicy®, sposrod ktérych duza cze$¢ to osoby ksztatcgce sie w tzw. systemie rzemiosta.
Charakterystyczne dla niego jest to, ze pracodawca, ktory przyjmuje mtodocianego pracownika,
nalezy do jednego z 455 cechdéw rzemiost, 26 izb rzemieslniczych lub 58 spétdzielni reprezento-

39 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celéw i zadan
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego
(Dz.U. 2019, poz. 316, ze zm.).

40 Izby rzemieslnicze moga ksztatci¢ wytgcznie w zawodach, w ktdrych Zwigzek Rzemiosta Polskiego zatwierdzit
standardy wymagan egzaminacyjnych.

41 Tablice V.2.3 oraz V.2.12 w: Gtéwny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2018/2019,
Warszawa-Gdarisk 2019, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-

-w-roku-szkolnym-20182019,1,14.html [dostep: 24 maja 2022 r.].
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wanych przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP)*, a ksztatcenie jest realizowane w zawodzie,
dla ktérego ZRP zdefiniowat standardy egzaminacyjne. Ksztatcenie w rzemio$le uregulowano
odrebng ustawg®, ale w przypadku zawoddéw szkolnych programy ksztatcenia opierajg sie na
tej samej podstawie programowej, co w szkotach zawodowych. Zasadnicza réznica miedzy
pracodawcami zrzeszonymi w ZRP a innymi przedsiebiorcami tkwi w odmiennym systemie
nadawania tytutéw kwalifikacyjnych (mistrza i czeladnika), kt6ry opiera sie na komisjach eg-
zaminacyjnych izb rzemieslniczych*. Stanowig one odpowiednik okregowych komisji egzami-
nacyjnych, ktére obstuguja egzaminy zawodowe w systemie szkolnym. Egzaminy w systemie
rzemiosta muszg odbywac sie poza macierzystym zaktadem ucznia, bez udziatu mistrza, ktéry
go szkolit. W 2018 r. dziatato niemal 22 tys. zaktadéw szkolacych czeladnikéw, w ktérych na-
uke zawodu realizowato 57,5 tys. mtodocianych pracownikéw - jednoczesnie 98% realizowato
doksztatcanie teoretyczne w formie szkolnej. W tym samym roku 1412 komisji czeladniczych
przeprowadzito ponad 21 tys. egzaminéw czeladniczych dla absolwentéw rzemiosta, a odsetek
ocen negatywnych wynosit zaledwie 1%*. W ksztatceniu mtodocianych pracownikéw wazna role
odgrywaja tez Ochotnicze Hufce Pracy - instytucja z historig siegajaca lat 30. ubiegtego wieku,
wspierajgca mtodych bezrobotnych i mtodziez zagrozong wykluczeniem spotecznym. Tego typu
placéwki organizujg dla swoich podopiecznych (ok. 30 tys. os6b rocznie) m.in. 3-letnie programy
opiekunczo-wychowawcze, ktére pozwalajg na zdobycie kwalifikacji zawodowych na zasadach
przewidzianych dla mtodocianych pracownikéw®e,

Koszty ksztatcenia zawodowego

Ksztatcenie zawodowe wymaga duzo wyzszych naktaddw niz ksztatcenie ogdlne, co wigze sie
z koniecznoscig zapewnienia dostepu do sprzetu i infrastruktury oraz Srodkéw na pokrywa-
nie kosztéw materiatow i eksploatacji urzadzen*. Wedtug szacunkéw Organizacji WspGtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD)
roczny koszt ksztatcenia w szkotach srednich wynidst w 2018 r. w Polsce, z uwzglednieniem pa-
rytetu sity nabywczej pienigdza, ok. 8,6 tys. dol. w segmencie zawodowym i ok. 7 tys. dol. w seg-
mencie ogélnoksztatcgcym. Srednio w OECD byto to, odpowiednio, 12,3 tys. dol. 10,6 tys. dol.*®
Zrédtem finansowania ksztatcenia zawodowego mogga by¢ érodki zaréwno publiczne, jak i pry-

42 O ZRP, https://zrp.pl/o-nas/o-zrp/ [dostep: 20 maja 2022 r.].

43 Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. 2020, poz. 2159).

44 A Bielawska, op. cit.

45 Zestawienie informacji oSwiatowych za 2018 r. (tabele 11 2), por. Raporty z wynikdw dziatalnosci oSwiatowej,
https://zrp.pl/dzialalnosc-zrp/oswiata-zawodowa/egzaminy/raporty-z-wynikow-dzialalnosci-oswiatowej/
[dostep: 24 maja 2022 r.].

46 E. Drogosz-Zabtocka, J. Stasiowski, Ksztatcenie zawodowe w Polsce. Przemiany, organizacja, efekty [w:] Wy-
ksztatcenie zawodowe. Perspektywa systemu edukadji i rynku pracy, red. U. Sztanderska, E. Drogosz-Zabtocka,
Wydawnictwo FRSE, Warszawa 2019.

47 W. Drzezdzon, op. cit.

48 Tabela C1.1w: Organisation for Economic Cooperation and Development, Education at a Glance 2021, Paris
2021, s. 230.
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watne. W panstwach z systemem dualnym znaczna cze$¢ kosztéw ksztatcenia jest pokrywana
przez pracodawcdw. Tam, gdzie dominuje ksztatcenie ogdlnoksztatcgce, np. w Stanach Zjed-
noczonych, koszty zdobywania odpowiednich umiejetnosci potrzebnych w miejscu pracy sg
ponoszone przez przedsigbiorstwa zatrudniajgce absolwentéw lub przez samych absolwentéw.
W wiekszosci panstw europejskich ksztatcenie zawodowe na etapie edukacji szkolnej jest fi-
nansowane z budzetu panstwa.

W Polsce zadania oswiatowe sg przypisane przede wszystkim jednostkom samorzadu teryto-
rialnego - w przypadku szkét ponadpodstawowych sg to powiaty. Wedtug szacunkéw Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (GUS) wydatki publiczne na o$wiate i wychowanie w 2020 r. wyniosty
88,6 mld zt - z tej ogdinej kwoty na finansowanie szkét zawodowych: technikéw, szkét arty-
stycznych oraz branzowych szkét I stopnia, w tym funkcjonujacych jeszcze wéwczas oddziatow
zasadniczych szkét zawodowych, wydano ok. 10,1 mld zt. Dla poréwnania wydatki na licea
ogdInoksztatcace wyniosty 6,2 mld zt*. Podstawa finansowania zadan o$wiatowych JST stata
sie czeS¢ oswiatowa subwencji ogélnej, ktéra ma stanowic¢ dodatkowe wsparcie finansowe dla
organéw prowadzacych szkoty, ale z zatozenia nie gwarantuje pokrycia wszystkich zwigzanych
z nimi kosztéw.

W 2016 r. subwencja stanowita od 75% wydatkéw oswiatowych w miastach na prawach
powiatu do 93% tych wydatkéw w powiatach ziemskich®®. W 2012 r. w powiatach ziemskich
przecietny koszt ksztatcenia ucznia w szkole zawodowej byt $rednio o 16% wyzszy niz koszt
ksztatcenia ucznia w liceum ogoélnoksztatcagcym. W miastach réznica miedzy wydatkami na
uczniéw liceéw a wydatkami ponoszonymi na uczniéw szkét zawodowych byta jeszcze mniejsza
i wynosita zaledwie 8%*'. Trzeba przy tym pamietac, ze powiaty ziemskie, w ktérych wiekszy jest
udziat wydatkéw na ksztatcenie zawodowe, majg znacznie mniejszg swobode w dysponowaniu
Srodkami niz miasta na prawach powiatu, a wiec jednostki taczace zadania oswiatowe gminy
i powiatu oraz majace wiekszy udziat dochodéw wtasnych w swoich budzetach®.

Naktady na szkolnictwo zawodowe sg nie tylko wyzsze niz w przypadku szkét ogdlinoksztatca-
cych, lecz takze bardziej zréznicowane w zaleznosci od nauczanych zawoddw. Krajowy Osrodek
Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej szacowat koszty wyposazenia niezbedne do uru-
chomienia ksztatcenia w poszczegélnych zawodach - dla przyktadu w przypadku zawodu tech-
nik mechatronik byty one niemal 17-krotnie wyzsze niz w przypadku technika ekonomisty. Ana-
liza gromadzonych w Systemie Informacji Oswiatowej danych budzetowych szkét ksztatcacych
zawodowo potwierdzita istotne zréznicowanie w wydatkach na ksztatcenie w przeliczeniu na
ucznia, w zaleznosci od charakteru oferty zawodowej szké#2. R6znice w kosztach, przy jednolitej

49 Gtéwny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2020/2021, Warszawa-Gdarisk 2021, s. 18.

50 A. Kopanska, Organizacja i finansowanie szkdt ksztatcqcych zawodowo przez powiaty [w:] Wyksztatcenie zawo-
dowe. Perspektywa systemu edukacji i rynku pracy, red. U. Sztanderska, E. Drogosz-Zabtocka, Wydawnictwo
FRSE, Warszawa 2019.

51 A. Koparniska, E. Drogosz-Zabtocka, Publiczne wydatki na edukacje ponadgimnazjaing i policealng [w:] Koszty
edukacji ponadgimnazjalnej i policealnej, red. U. Sztanderska, Instytut Badar Edukacyjnych, Warszawa 2013.

52 A. Kopaniska, Organizaga...

53 . Stasiowski, M. Ktobuszewska, E. Drogosz-Zabtocka, Wiele zawoddw - jedna waga? O zréznicowaniu kosztéw
ksztatcenia zawodowego, ,Edukacja” 2016, nr 1(136).
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subwencji w przeliczeniu na ucznia, wptywaty wiec na decyzje organéw prowadzacych dotyczace
struktury ksztatcenia, np. odchodzenie od profiléw zwigzanych z przemystem na rzecz ustug.
Warto jednak podkresli¢, ze szkoty ponadpodstawowe, zwtaszcza technika i placéwki branzowe,
funkcjonujg w zespotach szkét kierowanych przez jednego dyrektora i majacych wspélny plan
finansowy. Pozwala to na pewng elastycznos¢ i optymalizacje finansowania ksztatcenia.

Niedofinansowanie posrednio wptywa na jako$¢ ksztatcenia, po pierwsze, przez ograniczenie
mozliwosci rozwoju niezbednej infrastruktury, co cze$ciowo rekompensowaty fundusze struk-
turalne Unii Europejskiej, i po drugie, wazniejsze, przez ograniczenie mozliwosci zatrudnienia
nauczycieli oraz ich rozwoju zawodowego. W Polsce duzym problemem jest zachecenie oséb
z praktycznym doswiadczeniem zawodowym do nauczania teoretycznych i praktycznych przed-
miotéw zawodowych w szkotach. W wielu zawodach szkole trudno jest konkurowac z przedsie-
biorstwami pod wzgledem warunkdw zatrudnienia oferowanych dobrym specjalistom.

Komentarza wymaga takze finansowanie ksztatcenia praktycznego mtodocianych pracow-
nikéw. W Europie sg stosowane rézne rozwigzania, za sprawg ktérych panstwo w réznym stop-
niu i w rozmaitych formach dofinansowuje pracodawcom koszty praktycznej nauki zawodu®*.
W Polsce mtodociani pracownicy zawierajg z pracodawcami umowy o prace w celu przygo-
towania zawodowego, otrzymujg skromne wynagrodzenie wedtug stawek ustawowych i sg
zobowigzani do doksztatcania teoretycznego, ktére jest najczesciej realizowane w branzowych
szkotach I stopnia, zwykle w formie tzw. turnuséw doksztatcania teoretycznego pracownikéw
miodocianych. W przepisach zdefiniowano wymagane kwalifikacje zawodowe i pedagogiczne
instruktoréw praktycznej nauki zawodu, ktérzy odpowiadaja za nauke mtodocianych pracowni-
kéw w przedsiebiorstwie oraz okreslajg warunki nauki zawodu, ktéra powinna by¢ realizowana
zgodnie z obowigzujgcymi podstawami programowymi. Pracodawcy czerpig wiele korzysci
z przyjmowania mtodocianych pracownikéw, ale jednoczesnie ponosza koszty. O bilansie tej
inwestycji decydujg czynniki zaréwno ekonomiczne (krétkoterminowe korzysci z pracy pod-
opiecznego i dtugoterminowe, zwigzane z wyksztatceniem i selekcjg wykwalifikowanej kadry),
jak i pozaekonomiczne (potrzeba podtrzymania profesji, korzysci wizerunkowe dla przedsie-
biorstwa itp.)*. Pracodawcy przyjmujacy mtodocianych pracownikow sg wspierani przez pan-
stwo - ze strony organu prowadzacego szkoty moga liczy¢ na refundacje kosztéw dodatkowych
szkolen dla pracownikdw (instruktoréw praktycznej nauki zawodu) oraz kosztéw odziezy, obu-
wia i Srodkéw ochrony indywidualnej mtodocianych pracownikow®®.

Gotowos¢ firm do wspoétpracy ze szkotami rézni sie ze wzgledu na branze czy wielko$¢ przed-
siebiorstwa. Przyjmowaniu mtodocianych pracownikéw przez pracodawcéw moga jednak sprzy-
ja¢ dodatkowe zachety. Ochotnicze Hufce Pracy, dysponujace srodkami Funduszu Pracy, moga

54 Przeglad rozwigzan zostat przygotowany przez europejska agencje Cedefop i jest on dostepny na stronach:
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/apprenticeship-schemes i https://www.cedefop.europa.eu/en/
tools/financing-apprenticeships.

55 E. Drogosz-Zabtocka, J. Stasiowski, Praktyczna nauka zawodu pracownikéw mfodocianych z perspektywy pra-
codawcdw. Koszty, korzysci i ryzyka, ,Edukacja” 2016, nr 2(137).

56 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu
(Dz.U. 2019, poz. 391).
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dokonywac zwrotu kosztéw poniesionych przez przedsiebiorstwo na wynagrodzenia i sktadki
na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw mtodocianych®. Pracodawcom, kt6rych podopieczni
ukonczyli nauke zawodu, a swoje kwalifikacje potwierdzili przez zdanie stosownego egzaminu,
przystuguje dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika. Pienigdze te s3
réwniez wyptacane ze $rodkéw Funduszu Pracy, ale o przyznaniu dofinansowania decyduja
wiadze gminne®,

Jakos¢ i efektywnos¢ ksztatcenia zawodowego

Jakos¢ i efektywnos¢ ksztatcenia zawodowego mozna mierzy¢ wynikami osigganymi przez ab-
solwentéw szk6t zawodowych w réznego rodzaju pomiarach umiejetnosci. Niestety, dostepne
dane s3 bardzo ograniczone, takze z tego wzgledu, ze bardzo trudno jest mierzy¢ umiejetnosci
zawodowe. Drugi kluczowy obszar to sytuacja zawodowa i edukacyjna absolwentéw szkét po
zakonczeniu nauki: to, czy i jak szybko znajduja prace i jaka jest jako$¢ tego zatrudnienia.
Wazng informacja jest zdawalnos¢ egzamindw zawodowych, ktére w zatozeniu maja potwier-
dzac¢ posiadanie przez uczniéw kluczowych umiejetnosci niezbednych do wykonywania zadan
zawodowych. Tego rodzaju egzaminy od kilkunastu lat sg jednolite w catym kraju i organizowa-
ne przez Centralng Komisje Egzaminacyjng i komisje okregowe. Pierwsze zewnetrzne egzaminy
zawodowe przeprowadzono w 2004 r. Objety wytacznie absolwentéw 15 zawoddw 6wczesnych
2-letnich zasadniczych szkét zawodowych. Wowczas egzamin teoretyczny zdato 63% przyste-
pujacych do niego uczniéw. Wyraznie lepiej wypadty egzaminy praktyczne (82% pozytywnych
wynikéw). Z czasem odsetek zdajacych nieco wzrést i w kolejnych latach oscylowat wokét 66%.
0d 2013 r. zaczeto przeprowadzac réwniez egzaminy w nowej formule (tj. dla kwalifikacji wyod-
rebnionych w wyniku reformy podstaw programowych z 2012 r.) - zdawalno$¢ obu egzaminéw
w latach 2013-2017 wahata sie miedzy 54% a 99% w zaleznosci od sesji (do 4 w ciggu roku).
Duze zréznicowanie wynikéw egzamin6w to rezultat m.in. ztozonosci systemu - struktura
zdajacych ze wzgledu na zawody i zdobywane kwalifikacje moze znaczaco sie r6zni¢ miedzy
sesjami egzaminacyjnymi. Uczniowie mogg podchodzi¢ do egzaminéw kilkukrotnie, a wéréd
zdajacych sg réwniez absolwenci kwalifikacyjnych kurséw zawodowych®. Wreszcie, dopiero
dla uczniéw realizujgcych podstawy programowe z 2019 r. wprowadzono obowigzek przyste-
powania do egzaminéw zawodowych. Wskazniki zdawalnosci dla egzaminéw trudno uzna¢
za rzetelne miary efektywnosci ksztatcenia, poniewaz nie uwzgledniajg przystepowalnosci
do tych egzamindéw. Sposrod oséb rozpoczynajacych zdawanie egzamindw potwierdzajacych
kwalifikacje w danym zawodzie w latach 2013-2017 do kornca 2020 r. komplet kwalifikacji i za-
razem dyplom zawodowy zdobyto zaledwie 52% uczniow®’. Potwierdzeniem probleméw z niskg

57 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze

Srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz.U. 2014, poz. 865).
58 SzczegGtowe zasady przyznawania dofinansowania uregulowano w art. 122 Prawa o$wiatowego.
59 M. Sitek, op. cit.
60 G.Humenny, Uzyskiwanie dyplomdw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe. Analiza ilosciowa, XXVII Konferen-
cja Diagnostyki Edukacyjnej pt. ,Zdalna i bezposrednia diagnostyka edukacyjna”, Krakéw-Warszawa 2021.
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przystepowalnoscig do egzaminéw zawodowych sg wyniki monitoringu karier absolwentéw
z 2020 r. - dyplomy zawodowe zdobyto 41% absolwentéw branzowych szkét I stopnia, 66%
absolwentéw technikdéw oraz 52% absolwentéw szkét policealnych®’.

Podczas analizy efektywnosci ksztatcenia zawodowego trzeba bra¢ pod uwage to, ze w Pol-
sce, podobnie jak w innych panstwach, nauke w szkotach zawodowych, zwtaszcza w zasadni-
czych szkotach zawodowych (branzowych szkotach I stopnia), rozpoczynajg uczniowie 0sia-
gajacy zazwyczaj stabsze wyniki w nauce. Czesciej sg to tez osoby, ktére wczesniej miaty inne
trudnosci w nauce i powtarzaty klase czy zmieniaty szkote w trakcie nauki. Przyktadowo ok. 17%
absolwentoéw zasadniczych szkét zawodowych z 2017 r. miato za sobg doswiadczenie powtarza-
nia klasy - w technikach byto to ok. 3-4%. 11% absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych
i blisko 5% absolwentéw technikéw po ukoriczeniu nauki w gimnazjum miato za sobg epizod
nauki w innej szkole®?,

Na réznice w wynikach edukacyjnych wskazuja wyniki Programu Miedzynarodowej Oceny
Umiejetnosci Ucznidéw (ang. Programme for International Student Assessment, PISA) z lat 2000
12006-2012, a takze przeprowadzone w roku szkolnym 2011/2012 Miedzynarodowe Badanie Kom-
petencji Os6b Dorostych (ang. Programme for International Assessment of Adult Competencies, PIAAC).

W badaniu PISA 2012, ktére dodatkowo, oprdcz badanych miedzynarodowo 15-latkdw, objeto
takze ucznidéw I klas szk6t ponadgimnazjalnych, Sredni wynik uczniéw liceéw ogélnoksztatca-
cych z matematyki wynidst 571 pkt, technikdéw i liceéw profilowanych - 506 pkt, a zasadniczych
szkét zawodowych - zaledwie 417 pkt. Gdy weZmie sie pod uwage, ze odchylenie standardowe
wynikéw 15-latkéw z matematyki wyniosto 86 pkt, jest to bardzo duza réznica®.

W badaniu PIAAC réznice umiejetnosci oséb w wieku 16-19 lat ze wzgledu na rodzaj szkoty
byty mniejsze, ale osiggniecia uczniéw zasadniczych szkét zawodowych byly znaczaco nizsze
od wynikdéw uczniéw liceéw ogdlnoksztatcgcych i technikdw zaréwno w pomiarze umiejetnosci
rozumienia tekstu, jak i badaniu umiejetnosci matematycznych®. Badania PISA i PIAAC wska-
zujg takze na znaczenie réznic miedzy kobietami i mezczyznami - w zasadniczych szkotach
zawodowych nauke kontynuuje wiecej chtopcédw z niskimi umiejetnosciami niz dziewczat, ktére
maja wieksze szanse kontynuowania nauki w liceach ogélnoksztatcacych.

Problem z poziomem umiejetnosci ogélnych potwierdzajg tez badania prowadzone w ra-
mach Bilansu Kapitatu Ludzkiego, w ktérym badani posiadajacy zasadnicze badz Srednie wy-

61 G. Humenny et al., Raport analityczny. Wyniki monitoringu karier absolwentdw szkét ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych. Absolwenci z lat 2019 i 2020, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2022 (w przy-
gotowaniu). Przywotywane statystyki s nieznacznie obcigzone z powodu brakéw w danych przekazanych
przez izby rzemieslnicze oraz dwie okregowe komisje egzaminacyjne sposrdéd osmiu, niemniej analiza
danych dla grup, dla ktérych dysponowano kompletem danych, potwierdza te prawidtowosci.

62 K. Bulkowski et al., Absolwenci szkét zawodowych z roku szkolnego 2016/2017. Raport z pierwszej rundy monito-
ringu loséw edukacyjno-zawodowych absolwentdw szkot zawodowych, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa
2019.

63 Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow PISA. Wyniki badania 2012 w Polsce, red. M. Federowicz,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2013, s. 50.

64 ]. Burski et al., Umiejetnosci Polakow - wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Osob Dorostych (PIAAC),
Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2013, s. 65-68.

87


http://studiabas.sejm.gov.pl

88

studiabas.sejm.gov.pl STUDIA 8As  2(70) 2022

ksztatcenie zawodowe nisko oceniajg swoje kompetencje ogdIne®. Oznacza to, ze wiele prob-
leméw absolwentéw szkolnictwa branzowego mozna ttumaczy¢ niskim poziomem umiejetnosci
ogd6lnych i negatywng selekcja do zasadniczych szkét zawodowych®. Pesymistycznego obrazu
umiejetnosci ucznidw i absolwentéw nie mozna uogoélniac i przektadac na wszystkich uczniéw
podejmujgcych sie nauki zawodu. Warto np. zauwazy¢, ze z badan absolwentéw prowadzonych
przez Instytut Badan Edukacyjnych (IBE) wynika, ze trzy czwarte absolwentéw technikéw zdaje
mature, a blisko 40% kontynuuje nauke na studiach i czesto wybiera wymagajace kierunki
techniczne i inzynieryjne®.

Dla oceny jakosci i efektywnosci ksztatcenia zawodowego kluczowa jest sytuacja absol-
wentéw na rynku pracy. W przypadku panstw Unii Europejskiej wskazniki obrazujace sytuacje
absolwentoéw sg od kilku lat monitorowane przez Eurostat. Istotny w tym wzgledzie jest wskaz-
nik zatrudnienia 0séb w wieku od 20 do 34 lat, ktére uzyskaty obecny poziom wyksztatcenia
w okresie 3 lat i nie uczestniczg w ksztatceniu ani szkoleniu. W zdecydowanej wigkszosci panstw
najwyzsze wskazniki sa odnotowywane dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem, a najnizsze - wéréd
0s06b, ktére zakorczyty nauke na szkole $redniej og6inoksztatcacej lub nie maja sredniego wy-
ksztatcenia. Osoby z wyksztatceniem Srednim zawodowym lub policealnym charakteryzuja sie
wyzszym wskaznikiem zatrudnienia niz absolwenci z wyksztatceniem ogélnoksztatcgcym - ta
przewaga w ostatnich latach sie powieksza. Dla Polski wskaznik wyniést w 2020 r. 88,6% dla
absolwentéw studiéw, 75,2% - dla absolwentéw szkét ksztatcacych zawodowo i 65,2% - dla
0s6b z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcagcym. W 27 paristwach Unii Europejskiej warto-
Sci wskaznikéw wyniosty odpowiednio 81,5%, 75,4% i 58,4%, co Swiadczy o relatywnie lepszej
sytuacji absolwentéw studiéw w Polsce i relatywnie wiekszych réznicach miedzy absolwentami
poszczegdinych rodzajow szkot srednich®,

Na poziom zatrudnienia moze mie¢ wptyw to, jak wielu absolwentéw sie uczy i nie szuka
pracy. Odsetek tych oséb - niewliczanych do podstawy procentowania - rézni sie w zaleznosci
od poziomu wyksztatcenia i systemu edukacji. Z analogiczng sytuacja mozna sie spotkac réw-
niez w przypadku bezrobocia, gdzie punktem odniesienia sg osoby aktywne zawodowo, czyli
szukajace aktualnie pracy. Z tego wzgledu warto wyrdzni¢ osoby, ktdre taczg nauke z praca,
i te, ktore nie sg aktywne zawodowo ani edukacyjnie. Wedtug statystyk Eurostatu wsréd oséb
w wieku od 20 do 34 lat z wyksztatceniem zawodowym nieaktywnych zawodowo i edukacyjnie
byto w Polsce w 2020 r. 19%, z wyksztatceniem Srednim ogdlnym - 14,7%, a z wyksztatceniem
wyzszym - ok. 9%. Zdecydowanie wyzsze wyniki odnotowano przy tym dla kobiet (odpowied-
nio 35,7%, 20,9% i 12,7%). Sa to wieksze rdznice niz $rednio w 27 panstwach Unii: dla oséb

65 A. Szczucka, A. Strzebonska, B. Worek, Wyksztatcenie zawodowe: bariera czy szansa na rynku pracy? Wyniki

badania Bilans Kapitatu Ludzkiego [w:] Wyksztatcenie zawodowe. Perspektywa systemu edukagji i rynku pracy,
red. U. Sztanderska, E. Drogosz-Zabtocka, Wydawnictwo FRSE, Warszawa 2019.

66 Na problemy te wskazujg zwtaszcza M. Lis i A. Miazga - por. eaedem, op. cit.

67 K. Bulkowski et al., op. cit.

68 Eurostat, Employment Rates of Young People not in Education and Training by Sex, Educational Attainment Level,
Years Since Completion of Highest Level of Education and Country of Birth, http://appsso.eurostat.ec.europa.
eu/nui/show.do?dataset=edat _Ifse_32&lang=en [dostep: 1 marca 2022 r.].


http://studiabas.sejm.gov.pl
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_32&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_32&lang=en

STUDIA 8as  2(70) 2022 studiabas.sejm.gov.pl

z wyksztatceniem zawodowym wskaznik ten wyniést 17,1%; dla 0séb z wyksztatceniem Srednim
0g6lnym byto to 12,9%, a z wyksztatceniem wyzszym - 10,6%. W przypadku kobiet odsetki te
wyniosty odpowiednio 23,6%, 15,6% i 12,7%.

Istnieje wiele przestanek wskazujgcych na nieefektywnos¢ ksztatcenia zawodowego. Od wie-
lulat badania pracodawcow wskazuja na deficyty robotnikéw przemystowych oraz operatoréw
maszyn i urzadzen, a takze oséb na innych stanowiskach, na ktérych wymaga sie kompetengji
na poziomie $redniego wyksztatcenia zawodowego. W wielu analizach wskazano na problem
relatywnie wysokich wskaznikéw biernosci i bezrobocia wsréd absolwentéw zasadniczych szkét
zawodowych czy podejmowania przez nich pracy wymagajacej nizszych kwalifikacji®. Czescio-
wym wyttumaczeniem tego zjawiska jest to, ze wybor ksztatcenia zawodowego jest powszech-
niejszy wsréd pochodzacej z rodzin o nizszym kapitale kulturowym mtodziezy ze wsi i z matych
miast, gdzie wystepuja wieksze trudnosci z uzyskaniem zatrudnienia. Sytuacja absolwentéw
rézni sie tez ze wzgledu na rodzaj i forme ksztatcenia, co wyraznie pokazaty badania sondazowe
prowadzone wsrdd absolwentéw’®. W przypadku zasadniczych szkét zawodowych na rynku pra-
cy lepiej radzg sobie np. mezczyzni i mtodociani pracownicy. Natomiast absolwenci mieszkajacy
w miastach czy majacy lepiej wyksztatconych rodzicéw majg wieksze szanse kontynuowania
nauki. Widoczne sg takze roznice we wzorcach przechodzenia na rynek pracy i kontynuowania
nauki miedzy poszczegdlnymi branzami.

Przeprowadzone po raz pierwszy w 2021 r. przez IBE badania oparte na danych administra-
cyjnych dajg duzo doktadniejszy obraz sytuacji absolwentoéw szk6t zawodowych. W grudniu roku
ukonczenia nauki odsetek absolwentéw branzowych szkét I stopnia z 2020 r., ktérzy pracowali,
byt réwnie wysoki, jak tych, ktérzy nie pracowali ani nie kontynuowali nauki - w obu przypad-
kach wynosit ok. 36%. Nauke kontynuowato nieco ponad 28%, w tym 11% taczyto nauke z praca
na etacie”'. W przypadku absolwentéw technikéw z tego samego rocznika wyraznie wyzszy
jest odsetek kontynuujacych nauke - 46% (cho¢ nauke z praca na etacie taczyto, podobnie
jak w przypadku absolwentéw branzowych szkét I stopnia, niespetna 11%). Absolwenci tech-
nikéw rzadziej byli bierni zawodowo (25%), ale tez rzadziej niz absolwenci szkét branzowych
koncentrowali sie wytacznie na pracy zawodowej (29%). W przypadku szkét policealnych grupa
absolwentow byta bardziej zréznicowana pod wzgledem zaréwno wieku, jak i doswiadczenia
zawodowego - niemal 45% pod koniec 2020 r., kiedy zakoriczyli nauke w szkotach policealnych,
pracowato, a kolejne 15% taczyto prace na etacie z dalszg nauka™.

Podsumowanie

Gtéwnym wyzwaniem polityki edukacyjnej dotyczacej ksztatcenia zawodowego jest wprowa-
dzenie rozwigzan zwiekszajacych skutecznos$¢ dziatari umozliwiajgcych reagowanie na krétko-

69 L. Wincenciak, Indywidualna opfacalnosc ksztatcenia zawodowego w Polsce w latach 2004-2016 [w:] Wyksztat-
cenie zawodowe. Perspektywa systemu edukadji i rynku pracy, Wydawnictwo FRSE, Warszawa 2019.

70 K. Bulkowski et al., op. cit.

71 Praca na podstawie umowy o0 prace lub samozatrudnienie.

72 G.Humenny et al., op. cit.
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i dtugofalowe potrzeby rynku pracy”. Ksztatcenie zawodowe odgrywa kluczowg role w ograni-
czaniu bezrobocia mtodziezy i dopasowaniu kompetencji do potrzeb rynku pracy. Ten segment
szkolnictwa byt przez dtugi czas zaniedbywany w polityce edukacyjnej - nie tylko w Polsce, lecz
takze w innych panstwach. Obecnie coraz powszechniejsze jest przekonanie, ze wysokiej jakosci
ksztatcenie i szkolenie zawodowe jest waznym instrumentem poprawy konkurencyjnosci go-
spodarki™. Wigze sie z tym takze potrzeba poprawy wizerunku oraz zwiekszenia atrakcyjnosci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Historia polskich reform i doswiadczenia innych panstw pokazuja, ze wcigz zmagamy sie
z podobnymi problemami. W podejmowanych prébach reformowania systemu ksztatcenia
zawodowego kluczowym i powtarzajagcym sie motywem jest lepsze powigzanie ksztatcenia
z potrzebami pracodawcéw’®. Swiadczg o tym préby angazowania pracodawcéw w tworzenie
podstaw programowych, definiowanie efektéw uczenia sie, opracowanie mechanizmdw sprzy-
jajacych czestszej wspdtpracy szkét z pracodawcamii zachet do podejmowania takiej aktywnosci,
a takze dostarczanie informacji o potrzebach w zakresie ksztatcenia zawodowego i wskaznikow
dotyczacych loséw zawodowo-edukacyjnych absolwentéw. Gdy porédwna sie sytuacje Polski
z sytuacjg panstw majacych rozwiniete systemy ksztatcenia zawodowego, mozna zauwazy¢, ze
od wielu lat problemem jest struktura gospodarki, w ktérej duzg role odgrywajg mate i $red-
nie przedsiebiorstwa. Do niedawna pracodawcy w niewielkim stopniu sie organizowali, by
reprezentowac wspolne interesy i potrzeby. Dyskusjom na temat poszukiwania strategicznych
rozwigzan nie sprzyjaty radykalne przeksztatcenia gospodarki w latach 90. XX w. Efekty wdra-
zanych obecnie rozwigzan bedg widoczne dopiero za kilka lat - po zakonczeniu nauki przez
uczniéw objetych nowymi rozwigzaniami.

Waznym problemem w dyskusjach nad ksztatceniem zawodowym jest okreslenie ilosci czasu,
jaki powinno sie poswieca¢ w ksztatceniu zawodowym umiejetnosciom ogélnym, a jaki - wiedzy
i umiejetnosciom zawodowym. W Polsce dobrze sprawdza sie taczenie ksztatcenia zawodowego
i ogdlnoksztatcgcego w technikach, ale niepowodzeniem skonczyly sie proby tworzenia szkét
z 0g6lnymi profilami zawodowymi, czyli licedw profilowanych. Bardziej ztozona sytuacja jest
w przypadku branzowych szkét I stopnia. Niski poziom kompetencji ogdinych - charaktery-
styczny np. dla wiekszosci absolwentédw zasadniczych, a obecnie branzowych szkét I stopnia
w Polsce - utrudnia zdobywanie wiedzy i umiejetnosci zawodowych, jest tez barierg w uzupet-
nieniu kompetencji po ukonczeniu szkoty czy w przekwalifikowywaniu sie i zmianie zawodu.
Wiele jednak przemawia za zwiekszeniem udziatu ksztatcenia praktycznego, zwtaszcza w formie
uczenia sie w pracy.

W warunkach radykalnych zmian technologicznych, globalizacji i wyzwar demograficznych,
takich jak migracje czy starzenie sie ludnosci, dalsze doskonalenie systemu jest nieuniknione.
Polski system zdaje sie osiggac dojrzatos¢ i kolejne zmiany powinny mie¢ w wiekszym stopniu
charakter dalszych dostosowan, a nie radykalnych zmian. Z pewnosciag w znacznie wiekszym

73 W. Drzezdzon, op. cit.

74 S.M. Kwiatkowski, Ksztafcenie zawodowe w szkotach ponadgimnazjalnych a oczekiwania pracodawcéw wobec
absolwentow, ,Przysztoé¢. Swiat - Europa - Polska” 2013, nr 1.

75 ). Osiecka-Chojnacka, op. cit.
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stopniu, niz to jest obecnie, powinien by¢ przedmiotem ewaluacji i badan naukowych. W Polsce
wcigz nieliczne jest Srodowisko badaczy edukacyjnych zajmujgcych sie ksztatceniem zawodo-
wym. Rzeczywistos$¢ szybko sie zmienia i system potrzebuje informacji zwrotnej, zeby na te
zmiany odpowiadac. Brakuje tez badan nad przechodzeniem z edukacji do pracy. Warunki ich
prowadzenia zasadniczo zmienia dostepnos$¢ danych sondazowych i danych administracyjnych,
ktére dajg lepszy wglad w to, jak zapisane w prawie rozwiazania sg realizowane w praktyce
i w jakim stopniu sg osiggane zaktadane cele.
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