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Ostatnie lata to okres gwattownego rozwoju miast i terenéw zurbanizowanych. Od 2006 r. w skali
$wiata liczba mieszkaricéw miast jest wieksza niz liczba 0s6b zamieszkujgcych wsie' i szybko rosnie.
O ile obecnie w miastach zyje 55% wszystkich ludzi, o tyle w 2030 r. bedzie to 60%, a w 2050 r. - juz
ponad 70%?. Tak gwattowny wzrost ilosci terendw zurbanizowanych niesie za sobg wiele wyzwan
politycznych, spotecznych oraz Srodowiskowych. Konieczne wiec bedzie stworzenie ram pozwa-
lajgcych na wykorzystanie potencjatu miast do zapewnienia, ze nie zostang przekroczone bariery
stabilnosci systemu przyrodniczego, a poszczegdine grupy spoteczne nie bedg wykluczone ekono-
micznie. Niezwykle wazne jest takze wtaczenie miast w proces osiggania neutralnosci klimatycznej
i podejmowanie przez nie dziatari wzmacniajacych ich odporno$¢ na negatywne skutki zmiany
klimatu. Przyjmuje sie?, ze tereny zurbanizowane majg wystarczajacy potencjat, aby sprosta¢
tym wyzwaniom. W 96 miastach $wiata, skupionych w inicjatywie C40*, mieszka niemal 600 min
ludzi, a wytwarzany przez nie PKB wynosi ponad 20% wartosci dla catego Swiata®. Oznacza to, ze
wypracowujg one wiekszy dochdd niz Chiny. Skupiajg takze potencjat intelektualny niezbedny
do dokonania korekty kierunkéw rozwoju i majg wystarczajacy kapitat spoteczny, aby przewodzi¢
zmianom, o czym Swiadczy rosngca aktywnosc¢ ruchéw miejskich i organizacji pozarzadowych.
Poczynione wyzej uogélnienie moze by¢ jednak zbyt daleko idace. Dotyczy ono bowiem
w zasadzie wytacznie duzych miast, preznych osrodkéw naukowych i biznesowych, w ktérych
dziatajg liczne instytucje badawcze i akademickie, sg zlokalizowane centra kultury i rozwijane
nowoczesne sektory gospodarki, co sprzyja osiedlaniu sie w nich mtodych, dobrze wyksztatco-
nych oséb. Obok nich istnieje jednak takze duza liczba mniejszych osrodkéw miejskich, ktére nie
majg tych atutéw i w ktérych upadek jednego zaktadu moze spowodowa¢ masowe bezrobocie
i utrate zrédta dochod6w zaréwno przez mieszkancdw, jak i przez wtadze samorzadowe. Z takich
miejscowosci mtodzi ludzie wyjezdzajg w poszukiwaniu wyksztatcenia i lepszych perspektyw
zawodowych. Rodzi to obawe, ze niewielkie oSrodki mogg nie sprosta¢ wyzwaniom rozwojo-
wym, przed ktérymi stoi wspotczesny Swiat, w tym nie beda w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa
mieszkaficom w obliczu coraz szybciej ujawniajacych sie efektéw zmiany klimatu.

1 The World Bank, World Development Indicators, http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-

-indicators [dostep: 18 maja 2022 r.].

J. Corfee-Morlot et al., Cities, Climate Change and Multilevel Governance, ,OECD Environmental Working Papers”
2009, nr 14, s. 1-125, https://doi.org/10.1787/220062444715.

P. McCarney et al., Cities and Climate Change [w:] Climate Change and Cities: First Assessment Report of the
Urban Climate Change Research Network, red. C. Rosenzweig et al., Cambridge University Press, Cambridge
2011, s. 249-269.

(40 to sie¢ wspotpracy prezydentéw i burmistrzéw najwiekszych miast na Swiecie, ktére przyjety wiasne cele
w zakresie ochrony klimatu i angazuja sie w dziatania stuzace osiggnieciu celéw porozumienia paryskiego.
Misjg C40 jest zmniejszenie o potowe emisji gazéw cieplarnianych przez miasta cztonkowskie w ciggu
obecnej dekady. O cztonkostwie w sieci decyduje zaangazowanie sie wkadz miasta w rzeczywiste dziatania
na rzecz redukgji emisji. Wiecej: www.c40.0rg.
5 (40 Annual Report 2021, https://www.c40.org/wp-content/uploads/2022/03/C40_annual_report_2021_V10.

pdf [dostep: 20 lipca 2022 r.].
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Problem jest szczegdlnie istotny w Polsce. Na 954 miasta tylko 37 ma populacje liczniejsza
od 100 000 mieszkancow®. I cho¢ zyje w nich ponad 10,3 min ludzi, to 53,5% populacji miejskiej
(ponad 12,3 min 0séb) mieszka w miejscowosciach mniejszych. Niemal 60% polskich miast
(542 jednostki) ma populacje mniejsza niz 10 000 os6b’. Zmiany spoteczno-polityczne zapo-
czatkowane na przetomie lat 80. i 90. XX w. spowodowaty upadek gospodarczy wielu matych
miejscowosci, sytuacje innych pogorszyta reforma administracyjna z 1999 r., w wyniku ktérej
czes¢ utracita swoje miejsce w strukturze administracyjnej panstwa. Dzi$ samorzady dodatkowo
zmagajg sie z ograniczaniem zrodet dochodédw wynikajacym z reformy podatkowej oraz z ko-
niecznoscig wykonywania coraz wiekszej liczby obowigzkéw. Stad zasadne wydaje sie zbadanie,
czy i w jakim zakresie mate oraz $rednie miasta w Polsce mogg i s3 gotowe uczestniczy¢ we
wdrazaniu celéw polityki klimatycznej dotyczacych adaptowania sie do skutkéw zmiany klimatu
i poprawy bezpieczefAstwa mieszkarncéw wobec tych wyzwan.

Polskie miasta wobec skutkéw zmiany klimatu

Potrzeba wdrazania dziatan na rzecz adaptacji do skutkéw zmiany klimatu ma dwie przyczyny:
brak wystarczajgcych i skutecznych krokéw majacych na celu powstrzymanie zmiany klimatu
oraz coraz szybciej ujawniajace sie negatywne skutki tego procesu.

Autorzy opublikowanego w marcu 2022 r. raportu II grupy roboczej w ramach VI raportu
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu (ang. The Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC)® nie majg watpliwosci, ze nawet gdyby zostaty osiggniete wszystkie cele kra-
jowych zobowigzan redukcyjnych zaakceptowanych w ramach porozumienia paryskiego, to
z duzym prawdopodobienstwem wzrost sredniej temperatury Ziemi przekroczy 1,5°C. W ich
opinii zgromadzone dowody naukowe sg jednoznaczne i wskazuja, ze stanowi to zagrozenie dla
dobrostanu ludzi. Dlatego jest konieczne przyspieszenie dziatar adaptacyjnych. Autorzy raportu
negatywnie ocenili dotychczasowe starania w tym zakresie. Wedtug nich miaty one charakter
fragmentaryczny oraz matoskalowy i polegaty na reagowaniu na biezace skutki i zagrozenia®.
Takie podejscie jest tym bardziej niebezpieczne, ze skutki zmiany klimatu ujawniajg sie znacznie
szybciej, niz prognozowano jeszcze kilka lat temu. Oznacza to, ze istotne negatywne skutki
wystapig juz w potowie tego wieku, a nie - jak wczeéniej przewidywano - dopiero pod jego
koniec™. Dotyczy to takze Polski, a negatywne efekty w coraz wiekszym stopniu oddziatujg na
polskie miasta i stwarzajg niebezpieczenstwa, ktére wczesniej nie wystepowaty lub nie miaty

6 Gtowny Urzad Statystyczny, Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2021 r.
Stan w dniu 30 czerwca, Warszawa 2021.

7 Ibidem.

8 Naukowe i miedzyrzadowe ciato doradcze utworzone w 1988 r. na wniosek cztonkéw ONZ. Celem IPCC jest
dostarczanie naukowej informadji o zmianie klimatu, w tym o jej przyczynach i skutkach.

9 Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, red. H.O. Portner et al., The Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2022, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGIL_
FullReport.pdf [dostep: 9 sierpnia 2022 1]

10 Global Warming of 1.5°C, red. V. Masson-Delmotte et al., Cambridge University Press, Cambridge-New York
2018, https://doi.org/10.1017/9781009157940.
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tak negatywnych konsekwengji jak obecnie lub ktére mogga sie pojawi¢ w przysztosci. Do naj-

wazniejszych zagrozen naleza:

= zmiany w rozktadzie i wielkosci opadéw, a w konsekwencji ryzyko niedoboréw wody i/lub
wystepowania lokalnych podtopien i powodzi btyskawicznych;

= wzrost Sredniej temperatury powietrza, a w konsekwencji wzrost czestosci i ucigzliwosci
fal upatéw;

= silniejsze i czestsze ekstremalne zjawiska pogodowe, a w konsekwencji wzrost ryzyka dla
zdrowia i zycia ludzi i wystgpienia strat materialnych.

Jesli miasta nie beda w stanie skutecznie zarzgdza¢ tymi zagrozeniami, wéwczas doprowadzi
to do pogorszenia warunkdéw zycia, a takze wzrostu ryzyka zdrowotnego.

Juz obserwowana, a prognozowana na znacznie wiekszg skale w nadchodzgcych latach zmia-
na rozktadu opadéw atmosferycznych niesie za sobg najwieksze zagrozenie. Poniewaz opady
stanowig gtéwne zrddto zasilania krajowego systemu hydrologicznego, nawet niewielkie zmia-
ny w ich czestotliwosci mogg powodowac deficyt wody prowadzacy do znaczacych negatywnych
skutkéw dla catej gospodarki. Przyktadem moga by¢ straty ekonomiczne spowodowane przez
susze w 2018 r., wycenione na ponad 2,6 mld zt, co stanowito ok. 0,13% polskiego PKB'". Row-
niez 2019 r. byt bardzo suchy - w ponad 350 gminach ogtoszono réznego rodzaju ograniczenia
w korzystaniu z wody wodociggowej, a mieszkancy 50-tysiecznych Skierniewic przez kilkanascie
dniw ogdle jej nie mieli. 0d 2011 r. w Polsce wystepuje permanentna susza letnia, a bezsniezne
zimy zwiekszajg zagrozenie dla bezpieczefstwa hydrologicznego kraju. Takze trend wielkoSci
opadoéw nie jest korzystny, poniewaz od potowy ubiegtego wieku wielko$¢ opadéw w Polsce
spada. Przedstawiono to na wykresie 1, ukazujgcym na przyktadzie Sandomierza zmiane wiel-
kosci opadéw w Srodkowej Polsce. Cho¢ w wartosciach bezwzglednych zmniejszenie wielkosci
opaddéw nie byto bardzo duze, to przy matych $rednich opadach nawet tak niewielki spadek
moze tworzy¢ bariere dla rozwoju spoteczno-gospodarczego tego regionu.

Z perspektywy bezpieczeristwa miast najbardziej niepokojacy jest wzrost czestosci wystepowa-
nia opaddw katastrofalnych, w trakcie ktdrych na ziemie spada powyzej 70-100 mm wody na dobe™.
Moze to prowadzi¢ do wystgpienia zjawiska btyskawicznych powodzi. Ze wzgledu na ich gwattow-
nos¢iszybkos¢, z jaka sie pojawiaja, stwarzajg one szczegdlne zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi,
a takze powodujg podtopienia oraz niszcza infrastrukture i dobra materialne™. Analizy wykonane
na potrzeby bazy wiedzy o skutkach zmiany klimatu i adaptacji do tych zmian (Klimada 2.0) wska-
zuja, ze liczba dni z opadem ekstremalnym bedzie w nadchodzacych latach nadal rosng¢™.

11 Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Klimat ryzyka. Jak prewencja i ubezpieczenia mogq ograniczy¢ wptyw ka-

tastrof naturalnych na otoczenie?, Warszawa 2019, https://piu.org.pl/wp-content/uploads/2021/03/Raport-
-klimatyczny-1.pdf [dostep: 9 sierpnia 2022 r.].

12 H.Lorencet al.,, Struktura wystepowania intensywnych opadow deszczu powodujgcych zagrozenie dla spofeczeri-
stwa, Srodowiska i gospodarki w Polsce [w:] Kleski Zywiotowe a bezpieczeristwo wewnetrzne kraju, red. H. Lorenc,
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2012, https://imgw.pl/sites/default/files/2020-08/kli-
mat-tom-iii-kleski-zywiolowe-a-bezpieczenstwo-wewnetrzne-kraju-min-new.pdf [dostep: 9 sierpnia 2022 r.].

13 Ibidem.

14 . Struzewska et al., Zmiany temperatury i opadu na obszarze Polski w warunkach przysztego klimatu do roku
2100. Raport skrécony, Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2020.
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Wykres 1. Zmiana Sredniej rocznej ilosci opadéw w Sandomierzu (1951-2020)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych https://meteomodel.pl [dostep: 15 czerwca 2022 1.].

Wzrost Sredniej temperatury jest prawdopodobnie najlepiej rozpoznawanym efektem
zmiany klimatu. Obecnie $rednia temperatura powierzchni Ziemi w Polsce jest o ponad 1°C
wyzsza niz kilkadziesiat lat temu, cho¢ w niektorych regionach kraju wzrost ten jest znacznie
wyzszy (wykres 2). Ocieplenie byto najmniej odczuwalne na potudniowym wschodzie Polski
i w Kotlinie Ktodzkiej (0,5-0,6°C), a najbardziej - w pasie rozciggajacym sie od pdtnocnej czesci
Dolnego Slaska przez Wielkopolske do $rodkowej cze$ci wybrzeza Battyku, na Suwalszczyznie
oraz w okolicach Krakowa (0,8-0,9°C). Tempo ocieplenia byto rézne w poszczegélnych po-
rach roku. Najbardziej, bo Srednio o0 1,17°C, ocieplito sie latem. Nieco mniej wzrosta srednia
temperatura wiosng (o ok. 0,9°C) i zimg (o ok. 0,7°C). Najmniej zwiekszyta sie temperatura
w miesigcach jesiennych (o ok. 0,2°C)". Wzrosta takze liczba dni upalnych (> 30°C) oraz liczba
nocy tropikalnych, tj. przypadkéw z minimalng temperaturg powyzej 20°C w okresie doby, od
jednostkowych przypadkéw na poczatku lat 80. XX w. do kilku-kilkunastu dni w roku pod koniec
drugiej dekady XXI w."®

Spada takze liczba lat chtodnych. W Polsce w latach 1951-2013 najchtodniejszy byt 1956 .,
ze Srednig roczng temperatura powietrza 6,13°C - byt niemal o 3,5°C chtodniejszy od ciepte-
go 2000 r., w ktérym temperatura przekroczyta 9,5°C. Po 1989 r. w Polsce wystapity juz tylko
dwa lata ze Srednig temperaturg nizsza niz 7°C, podczas gdy wczesniej, w 30-leciu 1951-1980,

15 Zmiany klimatu i ich wpfyw na wybrane sektory w Polsce, red. ZW. Kundzewicz, @. Hov, T. Okruszko, Instytut
Srodowiska Rolniczeqo i Leénego PAN, Poznari 2017.
16 . Struzewska et al., op. cit.
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Wykres 2. Zmiana Sredniej rocznej temperatury w Sandomierzu (1951-2020)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych https://meteomodel.pl [dostep: 15 czerwca 2022 1.].

zdarzaty sie one znacznie czesciej - bo az 12-krotnie. Wraz z postepujgca zmiang klimatu be-
dzie sie zmniejszac liczba dni chtodnych: wedtug prognoz liczba dni przymrozkowych zmaleje
w ostatniej dekadzie XXI w. 0 20-60 dni w stosunku do drugiej dekady XXI w.'®

Wzrost czestosci wystepowania bardzo wysokich temperatur ma istotne znaczenie dla ja-
kosci zycia w miastach, zazwyczaj bowiem temperatura w nich panujaca jest wyzsza niz ta
na terenach z nimi sasiadujacych. Wynika to zaréwno z emisji ciepta przez infrastrukture (np.
sieci cieptownicze), pojazdy i urzadzenia w nich zlokalizowane, jak i z zastepowania terenéw
biologicznie czynnych obszarami pokrytymi betonem lub asfaltem, ktére szybciej i bardziej sie
nagrzewaja (tzw. miejska wyspa ciepta). Wedtug K. Brys'™ zwieksza to ryzyko wystgpienia tzw.
fal upatéw. W Polsce zgodnie z definicja fale upatéw mamy wtedy, gdy maksymalna dobowa
temperatura powietrza przekracza 30°C przez co najmniej trzy kolejne dni; w innych panstwach
w Europie prég wynosi od 25°C do 40°C%.

Wystgpienie tego zjawiska powoduje istotne zagrozenie dla zdrowia, a nawet zycia ludzi.
W trakcie fali upatéw umieralno$¢ wzrasta o 10-32 osoby na 1 min oséb narazonych na to od-

17 Zmiany klimatu...

18 J. Struzewska et al., op. cit.

19 K. Brys, Wieloletnia zmiennosc termiki gleby we Wroctawiu-Swojcu i jej radiacyjne i cyrkulacyjne uwarunkowania,
JActa Agrophysica” 2004, t. 3, nr 2, s. 209-219.

20 A. Krzyzewska, Przeglgd metod wydzielania fal upatow i fal mrozéw, ,Przeglad Geofizyczny” 2014, nr 3-4,
s.157-173.
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dziatywanie?'. Upaty, ktore wystapity w Europie w 2003 r., spowodowaty przedwczesng $mierc
ok. 70 000 0s6b?2. W Polsce najlepiej zbadane sg skutki fali gorgca, ktéra nawiedzita nasz kraj
w 1994 r. W jej trakcie stwierdzono wzrost sredniej umieralnosci w polskich miastach siegajacy
od 23% (Szczecin) do 63% (£6dz)*®. Na negatywne skutki fal upatéw szczegdlinie narazone sg
osoby starsze, przewlekle chore oraz dzieci®.

Istotnym zagrozeniem jest wzrost czestosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych i ich gwattownosci. Dotyczy to zaréwno opisywanego powyzej wzrostu czestosci deszczéw
nawalnych i gwattownych burz, jak i coraz czesciej wystepujacych w Polsce bardzo silnych
wiatréw, orkandw i trgb powietrza®. Sg one szczegélnie niebezpieczne na terenach zurbani-
zowanych, poniewaz przez niszczenie infrastruktury mogg powodowac bardzo wysokie straty
materialne i utrudnia¢ normalne funkcjonowanie na tym obszarze. Ze wzgledu na gwattownos¢
i nieprzewidywalno$¢ wspomnianych zjawisk pogodowych stanowig one takze bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi®.

Wzrosta $wiadomo$¢ zagrozen, ktore sg wynikiem zmian klimatu w ostatnich latach?’. Przy-
czynita sie do tego zaréwno aktywnos¢ ruchdw i organizacji pozarzadowych dziatajgcych w tym
obszarze, w tym m.in. Mtodziezowego Strajku Klimatycznego czy Koalicji Klimatycznej, jak i coraz
powszechniejsze odczuwanie skutkéw zmiany klimatu. Wzrosta takze Swiadomosc¢ ryzyka, jakie
proces ten niesie dla mieszkancéw i wtadz miast. Wyrazem tego byto m.in. przyjecie przez Zgro-
madzenie Ogdlne Zwigzku Miast Polskich 6 marca 2020 r. rezolucji w sprawie powstrzymania
zmian klimatu i ochrony $rodowiska®. W dokumencie tym wtodarze polskich miast deklarujg
gotowosc¢ do podjecia zdecydowanych dziatan na rzecz ochrony klimatu i adaptacji do skut-
kéw jego zmiany oraz wzywaja wtadze pafnstwowe do wywigzania sig na poziomie krajowym
z zadan realizowanych w ramach polityki klimatycznej UE, w tym przede wszystkim w zakresie
osiggniecia neutralnosci klimatycznej.

21 A. Paldy, J. Bobvos, Health Impacts of Heat Waves of 2007 in Hungary - Background and Experiences [w:] Glo-
bal Warming, red. L. Dincer et al., Springer 2010, s. 629-642, https://doi.org/10.1007/978-1-4419-1017-2_44;
A. Paldy, J. Bobvos, Impact of Heat Waves on Excess Mortality in 2011 and 2012 in Hungary, ,Central European
Journal of Occupational and Environmental Medicine” 2012, t. 18, nr 1-4, s. 15-26.

22 A. de Bono et al., Impacts of Summer 2003 Heat Wave in Europe, ,Environment Alert Bulletin” 2004, nr 2.

23 K. Bfazejczyk, ). Baranowski, A. Btazejczyk, Wptyw klimatu na stan zdrowia w Polsce: stan aktualny oraz prognoza
do 2100 roku, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2015, s. 226, http://
rcin.org.pl/Content/60110/WA51_79962_r2015_Wplyw-klimatu-na-sta.pdf [dostep: 9 sierpnia 2022 r.].

24 ). Diaz et al., Heat Waves in Madrid 1986-1997: Effects on the Health of the Elderly, ,International Archives of
Occupational and Environmental Health” 2002, t. 75, nr 3, s. 163170, https://doi.org/10.1007/s00420-001-
0290-4.

25 G. Diemientiew, Ekstremalne zjawiska pogodowe w Polsce w dobie zmian klimatycznych na przyktadzie powodzi
isilnych wiatréw, ,Kultura Bezpieczeristwa” 2018, nr 32, s. 79-100, https://doi.org/10.5604/01.3001.0012.8094.

26 R. Kaltenbrunner, The City and Extreme Weather: How Cities Should Respond to Climate Change, ,Advanced
Sustainable Systems” 2019, t. 3, nr 5, https://doi.org/10.1002/adsu.201900002.

27 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Polacy wobec zmian klimatu, Warszawa 2018.

28 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Miast Polskich w sprawie powstrzymania zmian klimatu i ochro-
ny srodowiska, Wroctaw, 6 marca 2020 r., http://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/3219/REZOLU-
CJA_-_klimat.pdf [dostep: 15 maja 2022 r.].
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Brak jest jednak wiedzy, w jakim zakresie dziatania adaptacyjne sg podejmowane w praktyce.
O ile dla 44 najwiekszych miast w Polsce, w ramach projektu Wczujmy sie w Klimat, przygo-
towano plany adaptacji®, o tyle nie ma pewnosci, czy mniejsze miasta planuja i prowadzg
dziatania w tym zakresie. W ramach projektu Climate Change Adaptation in Small and Medium
Size Cities koordynowanego przez Instytut Ochrony Srodowiska wsparcie w przygotowywaniu
planéw adaptacji uzyskato jedynie kilka miast o wielkosci od 50 000 do 99 000 mieszkarncw.
Uzupetnienie tej luki w wiedzy jest istotne takze z tego wzgledu, ze rzad planuje wprowadzi¢
ustawowy obowigzek sporzadzania planéw adaptacji dla wszystkich miast o wielkosci powyzej
20 000 mieszkancow. Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia klimatycz-
nego wymiaru polityki miejskiej zostat przedstawiony latem 2021 r.2° i cho¢ whrew zatozeniom
ustawa nie zostata uchwalona do korica ubiegtego roku, to nalezy domniemywac, ze obowigzek
tworzenia takich planéw zapewne zostanie wprowadzony.

Cel i metoda badan

Celem badan byfa ocena, czy i w jakim stopniu wtadze matych i $rednich miast w Polsce do-
strzegajq potrzebe wdrazania dziatan wspierajgcych odpornos¢ osrodkéw miejskich na skutki
zmiany klimatu i deklarujg gotowos¢ ich podejmowania, ocena adekwatnosci planowanych
w tym zakresie dziatan, a takze analiza najwazniejszych barier dla efektywnej ich realizacji.
W niniejszym artykule przedstawiono wyniki pierwszego etapu prac - analize deklaracji dziatan
wtadz miast na rzecz adaptacji do skutkéw zmiany klimatu w programach ochrony srodowiska
(POS). Badano takze, czy istnieje zaleznoé¢ miedzy wielkoscig miast a deklarowanymi przez ich
wtadze dziataniami na rzecz adaptacji.

W analizie skupiono sie wytgcznie na jednym elemencie polityki klimatycznej - wzmacnianiu
odpornosci miast na negatywne skutki zmiany klimatu. Uznano, ze zagadnienie dotyczace roli
miast w ochronie klimatu i redukcji emisji gazéw cieplarnianych jest znacznie lepiej rozpoznane.

W pracy przyjeto teze, ze wyrazem Swiadomosci potrzeby i gotowosci wdrazania przez wta-
dze matych i $rednich miast dziatan w zakresie wzmacniania odpornosci miast na negatywne
skutki zmiany klimatu jest zaplanowanie dziatar w zatwierdzonych lokalnie POS. S3 to bowiem
najwazniejsze dokumenty polityki ekologicznej przygotowywane na poziomie lokalnym i wy-
znaczajace kierunki dziatan, ktére bedg na tym poziomie wdrazane na rzecz ochrony $rodo-
wiska. Zgodnie z art. 17 ustawy Prawo ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. 2021,
poz. 1973, ze zm.)** sporzadzenie takich planéw jest ustawowym obowigzkiem wtadz miasta.
I cho¢ w opracowanych w 2015 r. przez Ministerstwo Srodowiska Wytycznych do sporzqdza-

29 Wczujmy sie w Klimat, Plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski, Warszawa 2018, http://44mpa.pl/
wp-content/uploads/2018/12/MPA_NET-PL-20-12.pdf [dostep: 9 sierpnia 2022 r.].

30 Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wzmocnienia klimatycznego wymiaru polityki miejskiej
(UD246), https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-celu-wzmocnie-
nia-klimatycznego-wymiaru-polityki-miejskiej2 [dostep: 30 maja 2022 r.].

31 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2021, poz. 1973, ze zm.).
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nia gminnych programéw ochrony srodowiska nie wskazywano na konieczno$¢ uwzglednienia
adaptacji do skutkéw zmiany klimatu, to w zaktualizowanych zatgcznikach do tych wytycznych
potrzeba takich dziatari na poziomie lokalnym juz zostata zauwazona®.

Dla realizacji zatozonego celu przeprowadzono analizy programéw ochrony Srodowiska
uchwalonych w miastach Polski o wielkosci do 100 000 mieszkaricdw. W pierwszym kroku wy-
brano losowo 80 miast, przy czym kierowano sie zasada, aby z jednego wojewddztwa wybraé co
najmniej cztery miasta. Na kolejnym etapie na stronach internetowych urzedéw miast sprawdza-
no, czy s dostepne aktualne programy ochrony Srodowiska, przy czym za aktualne uznawano
te, ktérych okres obowigzywania obejmowat co najmniej 2022 r. Taki sposéb weryfikacji byt
podyktowany przekonaniem, ze tylko dokumenty udostepnione w internecie sg szeroko do-
stepne i mieszkancy moga sie z nimi zapoznac. A od aktywnosci i zaangazowania mieszkancéw
w duzym stopniu bedzie zaleze¢ powodzenie programdw adaptacji do skutkéw zmiany klimatu.

W kolejnym kroku oceniano POS pod katem opisu dziatar adaptacyjnych. W analizie tej
wykorzystano metode analizy tresci®®, przy czym skupiono sie na ocenie zawartosci przekazu
programéw. W analizie uwzgledniono wytgcznie syntaktyczne i semantyczne elementy przekazu,
a ponadto dazono do tego, aby byta ona: obiektywna, systematyczna i ilosciowa®.

W badaniu oceniano nastepujgce kryteria:

K; - czy dla miasta opracowano aktualny program ochrony srodowiska (TAK/NIE). W dalszych
badaniach analizowano jedynie te o$rodki miejskie, ktére miaty aktualnie obowigzujace POS
dostepne online;

K, - czy w POS zostaty zaproponowane cele (ilo$ciowe lub jakosciowe) w zakresie ich adapta-
¢ji do skutkéw zmiany klimatu. Kryterium oceny byto bezposrednie odniesienie sie w przyjetych
celach (zaréwno strategicznych, jak i operacyjnych) do adaptacji do skutkéw zmiany klimatu, tj.
wzmocnienia odpornosci miasta na zidentyfikowane lub potencjalne zagrozenia powodowane
przez zmiane klimatu (TAK/NIE);

K; - czy zostaty zaproponowane dziatania w tym zakresie. Kryterium oceny byto jednoznaczne
wskazanie, ze dziatanie ma wzmocni¢ odpornos¢ miasta na zidentyfikowany lub potencjalny
skutek zmiany klimatu. Nie ujmowano tu dziatan, ktére beda temu stuzyty, ale ktérych realizacja
bedzie miata inne powody (np. budowa parku dla zwiekszenia atrakcyjnos$ci miasta) (TAK/NIE);

K, - czy przedstawiono wskazniki dziatani adaptacyjnych. Odnoszono sie tu wytgcznie do
wskaznikéw (ilosciowych lub jakosciowych) dla tych dziatan, ktére zostaty zidentyfikowane jako
stuzgce adaptacji do zidentyfikowanych skutkdw zmiany klimatu (TAK/NIE);

Ks - czy wskazano budzet planowanych dziatarn adaptacyjnych (TAK/NIE);

Ks - liczba planowanych dziatar adaptacyjnych. Podobnie jak w K; ujeto tu tylko te dziatania,
ktére maja wzmocni¢ odporno$¢ miasta na zidentyfikowany lub potencjalny skutek zmiany
klimatu.

32 Ministerstwo Srodowiska, Wytyczne do sporzqdzania wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochro-
ny srodowiska, Warszawa 2015, https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/wytyczne-do-programow-
-ochrony-srodowiska/ [dostep: 8 sierpnia 2022 r.].

33 KA. Neuendorf, The Content Analysis Guidebook, Sage, London-New Delhi 2002.

34 W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Osrodek Badan Prasoznawczych, Krakéw 1983.
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Warto$¢ wskaznika adaptacyjnego dla kazdego analizowanego programu ochrony srodo-
wiska obliczono wedtug wzoru:

W =YK+K+. +K

Wartos$¢ kryteriéw K;-Ks mogta wynies¢ od 0 pkt (w przypadku odpowiedzi NIE) do 1 pkt (TAK).
W przypadku gdy cele, dziatania czy wskazniki miaty charakter posredni (a wiec wzmacniaty
odporno$¢ miasta na skutki zmiany klimatu, pomimo ze w POS nie wskazywano jednoznacznie,
ze taki jest ich podstawowy cel), przyznawano 0,5 pkt. W przypadku kryterium Ks przyznawano
0 pkt, jesli w POS w harmonogramie nie wymieniono zadnego dziatania adaptacyjnego; 1 pkt,
jesli byto wymienione co najmniej jedno dziatanie; 2 pkt, jesli wskazanych dziatan byto wiecej niz
jedno. Dlatego wartos¢ wskaznika W, mieScita sie w przedziale od 0 (brak POS) do 7 (odpowied?
na wszystkie pytania 1-5 TAK i w POS zaplanowane co najmniej kilka dziataf na rzecz adaptacjj).

Analizowane miasta podzielono na grupy w zaleznosci od nastepujacych kategorii wielkosci:
= miasta najmniejsze - do 4999 mieszkancéw (analizowano 15 miast);
= miasta bardzo mate o wielko$ci 5000-9999 mieszkancéw (analizowano 17 miast);
= miasta mate o wielkosci 10 000-19 999 mieszkancéw (analizowano 17 miast);
= miasta o wielkosci 20 000-49 999 mieszkancéw (analizowano 15 miast);
= miasta Srednie o wielkosci 50 000-99 999 mieszkaricéw (analizowano 16 miast).

Dla kazdej z tych kategorii obliczono Srednig warto$¢ wskaznika W,, ktéra stanowi iloraz
sumy wartosci tego wskaznika dla kazdego miasta w tej grupie i liczby miast w ramach grupy.

Wyniki badan

Przeprowadzone badania wykazaty, ze 41% analizowanych miast nie ma (lub nie udostepnita na
swoich stronach internetowych) aktualnego programu ochrony Srodowiska (tabela 1). Oznacza
to, ze dwie pigte matych i srednich miast w Polsce moze nie wywigzywac sie z ustawowego
obowigzku uchwalenia takich dokumentéw. Powodami zjawiska moze by¢ wysoki (szczegdl-
nie dla matych gmin) koszt ich przygotowania, brak przekonania wtadz samorzadowych o ich
przydatnosci w zarzgdzaniu gming, a takze brak okreslenia w przepisach konsekwencji, jakie
grozg samorzadom, ktdre takich programéw nie uchwality.

Dane przedstawione w tabeli 1 wskazujg, ze nie ma jednoznacznej korelacji miedzy wiel-
koscig miasta a wypetnieniem przez nie ustawowego obowigzku polegajacego na uchwaleniu
co cztery lata nowego programu ochrony srodowiska. Najwiecej miast bez programéw byto
w grupie jednostek o wielko$ci od 20 000 do 49 999 mieszkancéw - trzykrotnie wiecej niz
w przypadku miast najwiekszych i 0 50% wiecej niz tych o liczbie mieszkaricéw od 5000 do 9999
0s6b. Najmniej miast niemajacych POS znalazto sie w grupie o wielko$ci powyzej 50 000 0séb.

Wtadze analizowanych miast w rézny sposéb i w réznym zakresie wskazywaty w ocenianych
POS na potrzebe dziatar adaptacyjnych. W przypadku miast najmniejszych we wszystkich ana-
lizowanych dokumentach odniesiono sie do tej kwestii, cho¢ zakres i sposéb potraktowania
tematu byty zréznicowane - od uznania go za rzeczywisty problem, ktéry opisano zaréwno
w ocenie stanu obecnego, przyjetych celach i priorytetach, jak i w planowanych dziataniach,
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Tabela 1. Badane miasta, ktére nie majg (lub nie upublicznity) aktualnego programu
ochrony sSrodowiska

Wielkosé miasta Liczba analizowanych Nie miaty aktualnego Udziat miast bez
miast POS aktualnego POS (%)

do 4999 47%
5000-9999 17 6 35%
10 000-19 999 17 7 41%
20 000-49 999 15 9 60%
50 000-100 000 4 25%

Zrédto; badania whasne.

do potraktowania go jedynie w kategorii deklaratywnych haset. W przypadku grupy miast
majacych od 5000 do 9999 mieszkarncéw az w szesciu dokumentach (na 11 analizowanych)
nie odniesiono sie do potrzeb w zakresie adaptacji. W grupie miast do 19 999 mieszkancéw
zabrakto takich informacji w czterech planach (na 10). W dwdch grupach miast o najwiekszej
liczbie mieszkancéw (ponad 20 000 i ponad 50 000 oséb) zagadnienia te nie byty poruszane
tylko w pojedynczych przypadkach (tabela 2). Otrzymane wyniki pozwalajg na stwierdzenie, ze
wielkos¢ miasta nie jest czynnikiem decydujgcym o tym, czy w programach ochrony srodowiska
odniesiono sie do kwestii adaptacji do skutkéw zmiany klimatu.

Podobnego zwigzku - pomiedzy wielko$cig miasta a sposobem odniesienia sie do potrzeby
adaptacji do skutkéw zmiany klimatu - nie ma takze w odniesieniu do Sredniej wartosci wskaz-
nika adaptacyjnego w danej grupie wielko$ci miast. Srednio najwyzsza wartoé¢ tego wskaznika
stwierdzono dla miast z grupy o najwiekszej liczbie mieszkarncéw, ale druga grupa w kolejnosci
byty podmioty o najmniejszej liczbie mieszkarcéw (tabela 3).

Jak wynika z wykresu 3, znacznie bardziej istotny pod wzgledem wagi i znaczenia uwzgled-
nienia adaptacji do skutkéw zmiany klimatu byt rok opracowania POS. Analizowane programy
ochrony $rodowiska opracowywane byty w latach 2015-2022 (przy czym z 2022 r. pochodzit
tylko jeden POS, dlatego w ponizszych analizach nie zostat on uwzgledniony). O ile bowiem
dla programéw przygotowanych w 2015 r. warto$¢ wskaznika adaptacyjnego W, wynosita 1,66,
o tyle w latach 2020 i 2021 byto to juz 4,3.

Wyniki przedstawione na wykresie 3 wskazuja na rosngcg $wiadomos¢ klimatyczna wiadz
miast i lepsze zrozumienie potrzeby podejmowania dziatan na rzecz zwiekszania odpornosci
terendw zurbanizowanych na oddziatywanie negatywnych skutkéw zmiany klimatu. Znalazto
to wyraz w bardziej szczegétowym i szerszym odniesieniu sie do tych zagadnief w POS przygo-
towanych w ostatnich latach. Poprawa jako$ci POS w tym obszarze moze takze wynika¢ z wha-
czeniaw 2018 r. problemu adaptacji do skutkdw zmiany klimatu do Wytycznych do sporzgdzania
gminnych programdw ochrony Srodowiska®.

35 Ministerstwo Srodowiska, Wytyczne...
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Tabela 2. Wartos¢ wskaznika adaptacyjnego uzyskanego w wyniku oceny programéw
ochrony srodowiska uchwalonych dla analizowanych miast

Miasta o liczbie mieszkancéw:

 tcimememone.
mmmmmmm-mm

55 5532 10168 21345 52792 35

1565 5734 10 605 25611 60 442

2095 5948 35 14780 2,5 31650 62779 4,5

2259 5 6315 15725 15 35069 64197 15

2831 6590 16 092 38397 2,5 69 639

3395 6981 16 600 1.5 42698 71846

3865 2,5 8541 18212 47 387 77 831

8959 18 531 48 136 1 89099 4

9062 19 434

l.m. - liczba mieszkancéw

W, - wartos¢ wskaznika adaptacyjnego - suma punktéw oceny danego programu ochrony Srodowiska pod
wzgledem odniesienia sie w nim do potrzeby i zakresu dziatar adaptacyjnych.

Zrédito: badania wiasne.

Tabela 3. Srednia warto$¢ wskaznika adaptacyjnego oceny programéw ochrony srodowiska
pod katem odniesienia sie do adaptacji do zmiany klimatu

Miasta o liczbie mieszkancéw:

do 4999 5000-9999 10 000-19 999 20 000-49 999 50 000-100 000

2,00 2,38 1,44 1,96 1,56 2,13 13 2,44 2,5 2,01

4r. — wartos¢ srednia wskaznika
od. st. - odchylenie standardowe
Zrédto: badania whasne.
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Wykres 3. Srednia warto$¢ wskaznika adaptacyjnego W, dla POS opracowanych
w poszczegdlnych latach w okresie 2015-2021 dla analizowanych miast

y =0,5096x + 1,0357
R?=0,9523

$rednia warto$¢ wskaznika

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

rok opracowania POS

Linig oznaczono trend.
Zrédto: badania whasne.

Niemniej analiza iloSciowa nie pozwala na petng ocene adekwatnosci i kompletnosci pla-
nowanych w ramach POS dziatari adaptacyjnych. Dlatego na kolejnym etapie badar przepro-
wadzono analize jakosciowa programéw ochrony $rodowiska dla tych miast, ktére uchwality
wspomniane dokumenty. Wykazata ona, ze w wiekszoéci POS kwestie zagrozeh powodowanych
przez skutki zmiany klimatu i potrzeba adaptacji do efektédw jego zmiany zostaty potraktowane
bardzo ogdlnie. Odnoszono sie w nich do dokumentdéw przyjetych na poziomie europejskim3
lub krajowym?” i tylko w nielicznych przypadkach podijeto wysitek zidentyfikowania rzeczy-
wistych probleméw wystepujacych w danym mieécie. Przyktadem moze by¢ POS uchwalony
w 2019 r. dla 5-tysiecznego miasta Susz®®, w ktérym odniesiono sie do zagrozen zidentyfiko-

36 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw. Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu (COM(2013) 216 final).

37 Ministerstwo Srodowiska, Strategiczny plan adaptadji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywq do roku 2030 (SPA 2020), Warszawa 2013.

38 Program ochrony srodowiska dla gminy Susz na lata 2019-2022 7 perspektywg do roku 2026, Gmina Susz,
Susz 2018, https://bip.susz.pl/zalaczniki/3564/Program_Ochrony_Srodowiska_na_lata_2019-2022_Gmi-
ny_Susz_19-02-2019_14-16-02_29-01-2020_09-21-56.pdf [dostep: 15 sierpnia 2022 r.].
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wanych w krajowym planie adaptacji do zmiany klimatu®, ale nie wskazano, czy zagrozenia te
wystepuja w tym miescie, ani nie okreslono dziatan, jakie wtadze samorzadowe bedg podej-
mowaty, aby zminimalizowac ryzyko wynikajace z tych zagrozen. Podejscie takie nie dotyczyto
jednak tylko matych miast, bo bardzo podobnie do zagadnienia podeszli autorzy POS m.in. dla
Suwatk i Leszna, a wiec reprezentantéw grupy samorzaddw o najwiekszej liczbie mieszkafncow.

Jak sie wydaje, taki sposob potraktowania problemu moze wynika¢ z tego, ze co do zasady
POS sg przygotowywane przez firmy zewnetrzne, ktére czesto bardzo pobieznie znajg rzeczy-
wiste lokalne problemy. Przyktadem takiego mechanicznego podejscia s3 POS sporzadzone dla
miast Nakto nad Notecig oraz Pectaw. Oba dokumenty zostaty przygotowane przez tego samego
wykonawce i zawierajg doktadnie taki sam tekst odnoszacy sie do zagrozenia powodowanego
przez skutki zmiany klimatu i do potrzeby adaptacji do nich (w obu tekstach powtarzajg sie
nawet btedy interpunkcyjne i literéwki). W oczywisty sposéb takie programy z pewnoscig nie
moga stanowi¢ dobrej podstawy do prowadzenia efektywnych dziatai - ani na rzecz adaptacji,
ani na rzecz ochrony Srodowiska.

Kolejnym problemem zidentyfikowanym w trakcie analiz jakoéciowych POS byt brak po-
wigzania miedzy diagnozg zagrozen a planowanymi dziataniami. Przyktadem moga by¢ POS
uchwalone dla 15-tysiecznego Swidwina czy nieco wiekszych Gryfic, ale tez dla znacznie wiek-
szych, niemal 70-tysiecznych Suwatk. W programie ochrony érodowiska Swidwina znalazto sie
ostrzezenie, ze zagrozeniem dla jego mieszkafncéw bedg w nadchodzacych latach odczuwalne
skutki zmian klimatu: czestsze ekstremalnie wysokie temperatury i fale upatéw, czestsze wy-
stepowanie susz i spowodowany tym deficyt wody, wieksza intensywnos$¢ opadéw mogaca
powodowa¢ podtopienia i powodzie o kazdej porze roku, wyzsze temperatury wody prowa-
dzace do czestszych zakwitéw sinic, zagrozenie dla produkgji rolnej i wieksze zr6znicowanie
plonéw czy zwiekszone ryzyko wystepowania pozaréw laséw. Nizsze temperatury zimg mogg
za$ doprowadzi¢ do czestszego zagrozenia powodziami zatorowymi. Niestety, zadne z tych za-
grozen nie znalazto swojego odbicia w dziataniach planowanych na okres 2019-2025. Podobne
podejécie zidentyfikowano w POS dla Gryfic i Suwatk, przy czym w tym ostatnim przypadku
opisane zagrozenia dotyczg przede wszystkim probleméw, ktére wystapig na terenie gminy,
a nie samego miasta (m.in. migracja gatunkéw obcych, co bedzie zagrazato gatunkom krajo-
wym, ograniczenie powierzchni terenéw wodno-btotnych, zanik matych powierzchniowych
zbiornikéw wodnych itp.). Takze w tym przypadku nie przedstawiono propozycji dziatan, ktére
te zagrozenia mogtyby ograniczy¢ czy im przeciwdziata¢ - niezaleznie od tego, czy wystapig
one na terenie zurbanizowanym gminy, czy poza nim.

W analizie jakoSciowej wykazano tez, ze jedng z barier utrudniajacych wdrazanie dziatan
adaptacyjnych jest brak Srodkéw finansowych. Problem ten sygnalizowano w przypadku miast
nalezacych do wszystkich badanych grup wielkosci: zaréwno najmniejszego Dubiecka, jak i nie-
mal 30-tysiecznego Lubonia, ponad 60-tysiecznego Stargardu i 80-tysiecznego Nowego Sacza.
Wskazywano, ze planowane dziatania bedg finansowane ze Zrédet zewnetrznych (fundusze
unijne, budzet panstwa oraz $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

39 Ministerstwo Srodowiska, Strategiczny plan adaptadji..
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Wodnej). Warto przy tym pamietac, ze na ograniczenia wskazywano jeszcze przed kryzysem
wywotanym znacznymi podwyzkami cen energii i surowcoéw energetycznych, jakie nastapity
na przetomie lat 2021/2022. Jak sie wydaje, mozliwo$ci gmin w zakresie finansowania dziatan
adaptacyjnych moga by¢ obecnie jeszcze mniejsze, niz wskazano przed rokiem, a z pewnoscia
mniejsze niz przed pandemia.

Na wzrost wiedzy o zagrozeniach powodowanych przez zmiane klimatu wsréd oséb zarza-
dzajacych miastami wskazuje takze to, ze w ostatnich latach coraz wiecej miast zleca opraco-
wanie lokalnych strategii adaptacji do skutkéw zmiany klimatu. Dotyczy to przede wszystkim
najwiekszych jednostek z analizowanej grupy badawczej. Wsréd badanych miast najwczesniej,
bo juz w 2019 r., taki plan (sfinansowany ze Srodkéw wiasnych gminy) przyjety wtadze Mielca,
w tym samym roku rozpoczeto przygotowanie takiej strategii dla Inowroctawia (jg takze sfinan-
sowano ze Srodkéw witasnych gminy), ktéra zostata przyjeta uchwatg nr XXv/260/2020 Rady
Miejskiej Inowroctawia z dnia 19 czerwca 2020 r.*° Dla Ostroteki i Siedlec plan adaptacji zostat
przygotowany w ramach udziatu tych samorzaddw w projekcie Climate Change Adaptation in
Small and Medium Size Cities koordynowanym przez Instytut Ochrony Srodowiska (finansowa-
nym w ramach tzw. Mechanizmu Finansowego EDG 2009-2014), natomiast podobny program
dla Stupska zostat sporzagdzony w ramach finansowanego przez Ministerstwo Srodowiska
programu przygotowania planéw adaptacji dla 44 najwiekszych miast Polski. Strategie te sg
znacznie bardziej szczegétowe niz POS, a rozwigzania w nich przedstawione oparto na bardzie]
rzetelnej analizie rzeczywistych zagrozen wystepujacych w tych miastach. Niemniejich opraco-
wanie nie przesadza o tym, czy dziatania adaptacyjne beda faktycznie podejmowane i realizo-
wane zgodnie zharmonogramem. Takze w przypadku ich wdrazania przeszkoda moze by¢ brak
wystarczajgcych srodkéw finansowych. We wszystkich przypadkach autorzy tych opracowan
wskazuja na zewnetrzne zrodta finansowania zaplanowanych w tych dokumentach dziatai i nie
rozstrzygaja, czy uzyskanie funduszy bedzie w nadchodzacych latach mozliwe, czy nie.

Dyskusja na temat wynikéw

Otrzymane wyniki sg zgodne z analizami Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw*' (IRMiR) wska-
zujacymi, ze ustawowy obowigzek uchwalenia gminnego programu ochrony $rodowiska nie
jest w petni egzekwowany. Odsetek miast, ktére nie miaty obowiazujgcego POS, byt w nich
jednak dwukrotnie wiekszy (41%) niz w badaniach IRMIR, zgodnie z ktérymi 22% matych miast
(< 20 000) nie miato aktualnego POS, a wérdd érednich miast (< 100 000) udziat ten wynosit
10%. Rozbiezno$¢ ta mogta mie¢ dwa powody: zaniechanie (lub opéznienie) przygotowania POS
przez gminy w okresie pandemii (badania IRMiR przeprowadzono przed jej rozpoczeciem) lub
uwzglednienie w opisywanych badaniach tylko tych programéw, ktére zostaty opublikowane
online. Niezaleznie jednak od powodéw tej réznicy otrzymane rezultaty sg niepokojace, gdyz

40 Uchwata nr XXV/260/2020 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia ,Miej-
skiego Planu Adaptacji do zmian klimatu Gminy Miasto Inowroctaw do 2030 roku”.

41 Raport o stanie polskich miast. Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, red. A. Rzefica, A. Sobol, P. Ogérek,
Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Krakéw-Warszawa 2021. Badania wykonano na probie 586 miast.
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wskazuja, ze duza cze$¢ polskich miast nie jest w stanie prowadzi¢ dziatan na rzecz ochrony $ro-
dowiska w spos6b skoordynowany. Przeprowadzone badania potwierdzaja takze drugi wniosek

wynikajacy ze studiéw IRMIR, zgodnie z ktérym tylko nieliczne mate i Srednie miasta opracowaty

lokalne plany adaptacji do skutkéw zmiany klimatu; wedtug IRMiR odsetek ten wéréd matych

miast wynosit 1,4%, a wsréd Srednich - 12,2% (w$rdéd duzych miast wynosit on 91,7%)*.

Choc to przede wszystkim na wtadzach lokalnych spoczywa obowigzek skutecznego wdraza-
nia dziatan adaptacyjnych®, to prace nie bedg efektywne bez ich wspotdziatania z interesariusza-
mi, w tym z wtadzami panstwa. Wsparcie instytucji centralnych wydaje sie niezbedne zaréwno
dla poprawy jakosci dokumentéw okreslajacych niezbedny zakres dziatar adaptacyjnych, jak
i dla p6zniejszego sfinansowania ich przygotowania. W duzych miastach istnieje potencjat po-
zwalajacy na opracowanie strategii, a pézniej ich efektywne wdrazanie - zaréwno w odniesieniu
do lokalnego potencjatu intelektualnego bedacego pochodng istniejacych w tych miastach in-
stytucji naukowo-badawczych, kapitatu spotecznego zwigzanego z dziatajgcymi w nich ruchami
spotecznymi i organizacjami pozarzgdowymi, zasobu osobowego, ktéry wynika z wiekszej liczby
pracownikéw samorzadowych, jak i potencjatu finansowego umozliwiajgcego pokrycie kosztéw
przeprowadzenia niezbednych badan i analiz potrzebnych do przygotowania dokumentu dobrej
jakosci. Mate miasta zazwyczaj nie majg takich mozliwosci. Poniewaz przygotowanie planéw
adaptagcji dla najwiekszych miast zostato sfinansowane ze srodkéw budzetu paistwa, zasadne
wydaje sie sfinansowanie z tego 7Zrédta takze przygotowania takich dokumentéw przez miasta
mniejsze, liczace mniej niz 100 000 mieszkancow. Za zasadnoscig tego rozwigzania przemawia
takze to, ze mieszka w nich ponad potowa wszystkich mieszkaricédw polskich miast.

Przy wskazywaniu na znaczenie samorzadéw lokalnych we wdrazaniu celéw polityki kli-
matycznej - w zakresie zaréwno ochrony klimatu, jak i adaptacji do skutkéw zmiany klima-
tu - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska* duzg wage przyktada do wspétpracy miedzy wia-
dzami a spotecznoscig lokalng. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze beneficjentem dziatan
adaptacyjnych sa mieszkancy, dlatego powinni mie¢ mozliwo$¢ wspoétdecydowania o zakresie,
sposobie realizacji i priorytetach poszczegdlnych prac. Jest to tym bardziej istotne, ze zaréwno
w debacie publicznej w Polsce, jak i w pracach prowadzonych przez krajowych badaczy nie
porusza sie w praktyce zasady ,sprawiedliwosci” dziatan adaptacyjnych, ktéra w innych pan-
stwach jest bardzo istotnym elementem®. Oznacza ona, ze przy planowaniu i prowadzeniu tego
typu aktywnosci nalezy dbac o to, aby korzysci, jakie one przyniosg, byty rozdzielane miedzy
wszystkie grupy interesariuszy, a nie stuzyly jedynie wybranym cztonkom spoteczenstwa. Takie
ryzyko istnieje, efektem adaptacji finansowanej ze srodkéw publicznych sa bowiem korzysci

42 Ibidem, s.168.

43 P. Legutko-Kobus et al., Miasta i ich mieszkaricy w obliczu wyzwari adaptacji do zmian klimatu, Komitet Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Warszawa 2020.

44 Rola samorzqdow terytorialnych w ochronie srodowiska, w tym w ochronie klimatu, https://www.gov.pl/web/
edukacja-ekologiczna/rola-samorzadow-terytorialnych-w-ochronie-srodowiska-w-tym-w-ochronie-klimatu
[dostep: 18 lipca 2022 r.].

45 E.K. Chu, C.E.B. Cannon, Equity, Inclusion, and Justice as Criteria for Decision-Making on Climate Adaptation in
cities, ,Environmental Sustainability” 2021, nr 51, s. 85-94, https://doi.org/10.1016/j.cosust.2021.02.009.
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prywatne - osiggane przez te grupy spoteczne, ktérych standard zycia lub bezpieczerstwo
ulegty dzieki nim poprawie*. Dlatego przy podejmowaniu decyzji o dziataniach adaptacyjnych
powinno sie bra¢ pod uwage to, jak wptyna one na najbardziej zagrozone przez skutki zmiany
klimatu grupy mieszkaicdw miast, np. osoby starsze, dzieci czy osoby z niskimi dochodami.
Niestety, w analizowanych POS te kwestie nie zostaty uwzglednione.

Niemniej korzy$ci wynikajace ze wspdtpracy z mieszkaricami s dostrzegane przez coraz
wiekszg liczbe samorzadéw. Wyrazem tego byty deklaracje o potrzebie takiego wspétdziatania
w analizowanych POS. Dotyczyty one jednak przede wszystkim ogélnych zagadnieri ochrony
Srodowiska. Jezeli temat polityki klimatycznej byt przywotywany w badanych dokumentach,
to wytgcznie w odniesieniu do potrzeb prowadzenia edukacji w tym zakresie. Wzrost wiedzy
i swiadomosci klimatycznej moze by¢ traktowany jako krok w kierunku poprawy jakoéci POS
i programéw adaptacji. Jak bowiem wskazuje K. Szmigiel-Rawska*, jako$¢ dokumentéw stra-
tegicznych odnoszacych sie do polityki klimatycznej oraz zakres dziatar wtadz lokalnych w tym
obszarze w znacznym stopniu zalezg od Swiadomosci i aktywnosci mieszkancéw.

Wazne jest, ze cze$¢ miast podejmuje inicjatywy majace na celu zwiekszenie aktywnosci
mieszkancéw w zakresie polityki klimatycznej. W ostatnim czasie np. Katowice, Wroctaw, Po-
znan i Gdansk wprowadzity zachety dla mieszkarncéw, aby tworzyli zielone dachy, co ma wspie-
rac retencje wody opadowej oraz ogranicza¢ wzrost temperatury. Za realizacje tych dziatan ich
wykonawcy uzyskujg ulge od podatku od nieruchomosci. Podobna jest idea projektu Greencoin
finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz koordynowanego przez
Politechnike Gdanska®. Jego celem jest wypracowanie zasad funkcjonowania greencoina - al-
ternatywnej waluty, ktéra bedzie wyptacana mieszkaricom za wdrazanie przez nich okre$lonych
dziatan prosrodowiskowych (w tym stuzacych zwiekszaniu odpornosci miast na skutki zmiany kli-
matu), takich jak: tworzenie ogrodéw deszczowych, zbieranie deszczéwki w miejscach, w ktérych
opadia, rozszczelnianie powierzchni utwardzonych, sadzenie drzew i pielegnacja terendw zieleni,
tworzenie zielonych Scian i dachéw. Dla kazdego dziatania zostanie okreslony zakres i wartos¢
ustug ekosystemowych, a to bedzie podstawa do wyptaty odpowiedniej liczby wirtualnej waluty.
Uzyskane w ten sposéb greencoiny mieszkafncy bedg mogli wykorzystac w rozliczeniach z miastem
(np. przy opfacaniu podatkéw i uiszczaniu optat lokalnych czy zakupie biletéw na imprezy organi-
zowane przez miasto). Takie rozwigzanie bedzie stuzy¢ nie tylko poszerzeniu grupy interesariuszy
wdrazajacych dziatania adaptacyjne, lecz takze wspieraniu spdjnosci spotecznej i wigzaniu miesz-
kancow miast z ich Srodowiskiem, a takze zwiekszaniu odpornosci miast na skutki zmiany klimatu.

Zastanawiajacy jest brak w wiekszosci analizowanych POS propozycji wykorzystania planowa-
nia przestrzennego i zielono-btekitnej infrastruktury jako instrumentéw adaptacji. Jak bowiem
pisze ). Radziejowski, planowanie przestrzenne stanowi potencjalnie jedno z najwazniejszych
narzedzi pozwalajacych na skuteczne ksztattowanie Srodowiska, a jego wykorzystanie moze

46 E.L. Tompkins, H. Eakin, Managing Private and Public Adaptation to Climate Change, ,Global Environmental
Change” 2012, t. 22, nr 1, s. 3-11, https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2011.09.010.

47 K. Szmigiel-Rawska, Mechanizmy polityki klimatycznej polskich samorzgddw, ,Studia Regionalne i Lokalne”
2017, nr 1(67), s. 55, https://doi.org/10.7366/1509499516703.

48 www.greencoin.pl [dostep: 3 lipca 2022 r.].
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uchroni¢ przed negatywnymi konsekwencjami zjawisk ekstremalnych, w tym m.in. gwattownych
opadéw®. Jak jednak konstatujg autorzy opracowania Miasto idealne - miasto zréwnowazone:
~Planowanie przestrzenne jest wciaz obszarem zaniedbywanym, a skutki jego braku przejawiajg

sie bolesnie na kazdym kroku, powodujac, ze miasta nie sg przyjazne ludziom i przyrodzie...

n50

Niedostrzeganie znaczenia planowania przestrzennego moze by¢ tez przyczyng, dla ktérej

przyktada sie matg wage do roli zielono-btekitnej infrastruktury. Jej znaczenie w dziataniach

adaptacyjnych byto oméwione i docenione tylko w nielicznych ocenianych POS. Jest to zgodne

z obserwacjami innych badaczy analizujgcych dziatania samorzaddéw lokalnych w Polsce. Jak

potwierdza P. Lupa®", rola zielono-btekitnej infrastruktury nie jest dostrzegana przez wiekszo$¢

polskich samorzadéw, co powoduje, ze nie jest ona uwzgledniana w polityce klimatycznej miast.

Zdaniem tego autora jest to spowodowane tym, ze wtadze wyzej cenig dziatania inwestycyjne

w szarg (techniczng) infrastrukture i jednocze$nie lekcewazg powigzania miedzy szara, niebieska

i zielong infrastruktura. Ogranicza to skuteczno$¢ dziatan, rozwdj terendw przyrodniczych moze

sie bowiem przyczyni¢ m.in. do lokalnego minimalizowania zjawiska miejskiej wyspy ciepta

i zmniejsza¢ zagrozenie wystapienia powodzi miejskich po deszczach nawalnych?2. Poprawia

takze jako$¢ zycia w miastach. Jak pisza A. Mizgajski i I. Zwierzchowska: ,Mozna stwierdzi¢, ze
dziatania zmierzajace do adaptacji do zmian klimatu poprzez ksztattowanie zielonej infrastruk-
tury na obszarach zurbanizowanych sa w duzej mierze zbiezne z celami ochrony przyrody i débr

materialnych, co umacnia argumentacje za rezygnacja z ich zabudowy"*. Brak uwzgledniania

roli btekitno-zielonej infrastruktury jest takze sprzeczny z obecng wiedzg naukowa** i doswiad-
czeniami UE - jak wskazano w rekomendacjach Europejskiej Agencji Srodowiska, dziatania

adaptacyjne powinny sie opiera¢ przede wszystkim na rozwigzaniach ,,opartych na przyrodzie

155

Podejscie takie wymaga znacznie silniejszej promocji w naszym kraju, niz to jest obecnie.
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J. Radziejowski, Planowanie przestrzenne jako sposob adaptadji do zmian klimatu i przeciwdziatania zjawisku

rozlewania sie miast [w:] Miasto idealne - miasto zrownowazone. Planowanie przestrzenne terenéw zurbani-
zowanych i jego wptyw na ograniczenie skutkdw zmian klimatu, red. A. Kalinowska, Uniwersyteckie Centrum
Badan nad Srodowiskiem Przyrodniczym i Zréwnowazonym Rozwojem, Warszawa 2015, s. 43-52.

Wstep [w:] Miasto idealne — miasto zréwnowazone. Planowanie przestrzenne terendw zurbanizowanych i jego
wplyw na ograniczenie skutkéw zmian klimatu, red. A. Kalinowska, Uniwersyteckie Centrum Badar nad Sro-
dowiskiem Przyrodniczym i Zréwnowazonym Rozwojem, Warszawa 2015.

P. Lupa, Wptyw zielonej infrastruktury na warunki termiczne miast pétnocnej Wielkopolski oraz jej miejsce w lo-
kalnej polityce klimatycznej, ,Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna” 2020, nr 52, s. 219-233, https://orcid.
org/0000-0003-1421-4926.

J. Struzewska et al., op. cit., s. 52

A. Mizgajski, I. Zwierzchowska, Sterowanie rozwojem aglomeracji i planowanie strategiczne rozwoju miast
Z punktu widzenia adaptacgji do zmian klimatu [w:] Miasto idealne — miasto zréwnowazone. Planowanie prze-
strzenne terendw zurbanizowanych i jego wptyw na ograniczenie skutkow zmian klimatu, red. A. Kalinowska,
Uniwersyteckie Centrum Badar nad Srodowiskiem Przyrodniczym i Zréwnowazonym Rozwojem, Warszawa
2015, 5. 127-133.

Ibidem.

European Environmental Agency, Nature-Based Solutions in Europe: Policy, Knowledge and Practice for Climate
Change Adaptation and Disaster Risk Reduction, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2021,
https://doi.org/10.2800/919315.
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Podsumowanie

Otrzymane wyniki nie s jednoznaczne. Wykazaty stosunkowo niskie zaangazowanie wtadz ma-
tych i $rednich miast w aktywnos¢ na rzecz ochrony Srodowiska - tylko 59% badanych podmiotéw
posiadato aktualny program ochrony srodowiska. Co wiecej, podejscie do zagadnienia adaptacji
byto w analizowanych dokumentach powierzchowne i mechaniczne; $rednia warto$¢ wskaznika
adaptacyjnego dla wszystkich badanych miast wyniosta 1,76, co stanowito tylko 25% mozliwych
do uzyskania punktéw. Analiza jako$ciowa wykazata, ze autorzy POS traktowali potrzebe zwiek-
szenia odpornosci miast na skutki zmiany klimatu dos¢ ogdlnie i co do zasady nie uwzgledniali
uwarunkowan lokalnych. Przeprowadzona analiza pozwala wiec na jednoznaczne stwierdzenie,
ze spos6b ujecia kwestii adaptacji w badanych dokumentach w odniesieniu do zagrozen, jakie
powoduja skutki zmiany klimatu, i ryzyka, jakie niosg one dla mieszkaricédw terendw zurbanizowa-
nych, nie jest w matych i Srednich miastach wystarczajacy ani adekwatny do poziomu zagrozenia.

Wartos¢ wskaznika adaptacyjnego w okresie objetym badaniami stale jednak wzrastata
(w latach 2015-2021 nastapit niemal trzykrotny wzrost jego wartosci). Ponadto cze$¢ miast -
zwiaszcza wigkszych - zlecita opracowanie strategii zwigzanych wytgcznie z adaptacjg do
skutkéw zmiany klimatu. Swiadczy to zaréwno o wzro$cie $wiadomosci potrzeby tego typu
aktywnosci, jak i o coraz wiekszej wiedzy wtadz lokalnych na ten temat. Mozna wiec uznaé, ze
wiedza i Swiadomos¢ stajg sie coraz mniej istotng barierg dla tych dziatan. Otrzymane wyniki
wykazaty natomiast, ze jedng z istotnych przeszk6d we wdrazaniu dziatan adaptacyjnych moze
by¢ dostep do Srodkdw finansowych. W wiekszosci przypadkéw witadze miast planowaty, ze
dziatania adaptacyjne bedg realizowane jedynie w razie pozyskania finansowania z zewnatrz:
z funduszy unijnych lub ekologicznych badz z budzetu panstwa.

Warto wskazac na jeszcze jeden aspekt wzmacniania odpornosci polskich miast na oddzia-
tywanie skutkéw zmiany klimatu. Wstrzymanie prac nad rzagdowym projektem ustawy zobo-
wigzujgcej wtadze miast o wielkosci populacji powyzej 20 000 oséb do przygotowania strategii
adaptacji wydaje sie dobrym momentem do refleksji, czy planowany akt prawny wprowadza
najlepsze rozwigzania z mozliwych. Jego uchwalenie z jednej strony doprowadzi bowiem do tego,
ze ok. 160 samorzaddéw bedzie musiato takie programy przygotowac¢, cho¢ jednoczesnie nie
gwarantuje ich odpowiedniej jakosci. Z drugiej strony pozostawi bez nich ponad 730 mniejszych
miast i ponad 2000 gmin wiejskich. Dlatego by¢ moze lepszym rozwigzaniem bytoby przygoto-
wanie tego typu opracowan na poziomie powiatoéw i sfinansowanie ich opracowania ze srodkéw
budzetu centralnego. Zagwarantowatoby to z pewnoscig wyzszg jakos$¢ opracowanych strategii
adaptacji, obnizytoby ich koszty w skali catego kraju oraz zapewnito, ze dziatania adaptacyjne
objetyby tereny zaréwno wiejskie, jak i zurbanizowane. Takie rozwigzanie niostoby za sobg
jeszcze jedng korzys¢ - brak sprzecznosci dziatan podejmowanych na réznych poziomach. Jak
bowiem wskazujg doswiadczenia amerykanskie, decyzje podejmowane na poziomie regional-
nym lub krajowym moga ograniczy¢ skutecznos¢ i mozliwos¢ adaptacji na poziomie lokalnym®,

56 S.Hughes, Principles, Driver, and Policy Tools for Just Climate Change Adaptation in Legacy Cities, ,Environmen-
tal Science and Policy” 2020, nr 111, s. 35-41, https://doi.org/10.1016/j.envsci.2020.05.007.
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Ze wzgledu na zakres przeprowadzonych badan otrzymane wyniki i sformutowane na ich
podstawie wnioski powinny by¢ traktowane jako wstepne i wymagajace dalszych analiz i ba-
dan. Szczegodlnie wazne sg studia nad barierami utrudniajacymi adaptacje do skutkéw zmiany
klimatu i mozliwosciami ich zniesienia. Badania takie powinny by¢ kontynuowane takze po to,
aby wskaza¢ sposoby wspierania dziatah spotecznosci lokalnych majacych na celu zwieksze-
nie ich odpornosci na negatywne skutki zmiany klimatu, a takze okresli¢, jakie znaczenie we
wdrazaniu priorytetéw polityki klimatycznej powinny mie¢ dziatania mitygacyjne i adaptacyjne.
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