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Wstep

W ramach reformy systemu emerytalnego ujednolicono zasady podlegania ubezpieczeniom
spotecznym. Zakresem podmiotowym uchwalonej w 1998 r. ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (dalej: ustawa o systemie)' objeto wiekszo$¢ osdb aktywnych zawodowo. Jak za-
uwaza W. Sanetra, ubezpieczeniu spotecznemu podlegaja co do zasady osoby wykonujgce
prace, jak rdwniez te, ktérych sytuacja prawna i faktyczna jest zblizona do sytuacji oséb pozo-
stajgcych w zatrudnieniu®. W pismiennictwie upowszechnito sie okreslenie ,powszechny system
ubezpieczen spotecznych™, ktérym jednak nie objeto: sedziéw, prokuratorédw ani rolnikéw.

1 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 2022, poz. 1009, ze zm.).

2 W. Sanetra, Zafozenia reformy ubezpieczen spofecznych [w:] Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecz-
nego, Ewolugja ubezpieczen spotecznych w okresie transformacji ustrojowej, Bydgoszcz 2011, s. 14-15.

3 Przyktadowo 1. Jedrasik-Jankowska, Zbieg tytutdw w zakresie ubezpieczenia powszechnego [w:] eadem, Ubez-
pieczenie spofeczne, t. 1, Czes¢ ogdina, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003; Z. Wasag, Poza-
rolnicza dziatalnos¢ gospodarcza w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych i ubezpieczeniu spofecznym
rolnikéw, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2017, nr 5; W. Koczur,
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy w powszechnym Systemie ubezpieczen spofecznych, ,Prace Naukowe Aka-
demii Ekonomicznej w Katowicach” 2010 [Zabezpieczenie spofeczne 0sob niepetnosprawnychl.
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W 2003 r., decyzjg polityczng, z systemu powszechnego wytgczono zotnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy stuzb mundurowych®,

Wobec heterogenicznosci, jaka charakteryzuje poszczegélne formy aktywnosci zarobkowe;j
(ubezpieczeniom podlegajg m.in. pracownicy, zleceniobiorcy, osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalno$¢, bezrobotni czy duchowni), w ustawie o systemie wprowadzono zréznicowane zasady
podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Jak zauwaza J. Jonczyk, w zreformowanym systemie
ubezpieczen obowigzkowi ubezpieczenia podlega sie z tytutdw, ktére majg luzny zwigzek z za-
trudnieniem i dziatalnoscia zarobkowa>. Réznice dotycza przede wszystkim zasad kumulagji
tytutéw do ubezpieczenia spotecznego, a takze ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne. Modyfikacji poddano takze krag podmiotéw objetych poszczegdinymi tytutami
do ubezpieczenia (dla przyktadu osoby pozostajgce w stosunku pracy, a spetniajace kryteria dla
0s6b wspdtpracujacych, nie sg uznawane za pracownikéw w rozumieniu ustawy o systemie)®.

Przyjete rozwigzania miaty umozliwi¢ realizacje celdw, jakie w systemie przypisano poszcze-
g6lnym formom aktywnosci zarobkowej. W przypadku pracownikéw zamierzeniem ustawo-
dawcy byto zapewnienie im odpowiednio wysokiej stopy zastagpienia dochodéw $wiadczenia-
mi z ubezpieczenia spotecznego. Tytuty zleceniobiorcy oraz osoby prowadzacej pozarolnicza
dziatalnos¢ miato charakteryzowac elastyczne ujecie obowigzku ubezpieczenia spotecznego
(zleceniobiorca) oraz podstawy wymiaru sktadki (osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnosc),
a w konsekwencji - indywidualne okreslenie wysokosci optacanych sktadek i skorelowanych
z nimi Swiadczen. W przypadku pozostatych os6b objetych ubezpieczeniem spotecznym celem
ustawodawcy byto zagwarantowanie im minimalnych Swiadczer emerytalnych i rentowych.

Artykut 9 ustawy o systemie wielokrotnie nowelizowano. Zmiany w obowigzujgcych przepi-
sach byly z jednej strony konsekwencjg zmieniajgcej sie rzeczywistosci ekonomicznej (ustawo-
dawca uwzgledniat przemiany demograficzne i sytuacje na rynku pracy), a z drugiej - odpo-
wiedzig na powszechnie stosowang optymalizacje kosztéw zatrudnienia (multiplikacje tytutéw
ubezpieczenia’ czy zmiane tytutu ubezpieczenia) dokonywang w celu obnizenia podstawy wy-
miaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne®. Na marginesie nalezy wskazac, ze cze$¢ wprowa-
dzanych zmian wynikata z wykfadni przepiséw ustawy, dokonywanej przez Sad Najwyzszy (SN).

4 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 166, poz. 1609).

5 J.Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spofecznego, Wolters Kluwer, Krakow 2006, s. 92.

6 Pod pojeciem tytutu do ubezpieczenia nalezy rozumiec grupe oséb wyodrebniang zwykle na podstawie
sposobu uzyskiwania zrédet utrzymania. Dla oséb przynalezacych do danej grupy sa charakterystyczne
podobne potrzeby zwigzane z niewykonywaniem pracy. Zob. D. Dzienisiuk, Tytuty ubezpieczen w systemie
ubezpieczeri spotecznych [w:] Podatki i sktadki z tytutu zatrudnienia, red. D. Dzienisiuk, M. Supera-Markowska,
Warszawa 2020, s. 71-72.

7 Szerzej: A. Kurzych, Multiplikacja podmiotéw zatrudniajgcych a stosunki ubezpieczenia spotecznego [w:] Umowy
cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, red. M. Szabtowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-

-Rekowski, Warszawa 2015, s. 333 i n.

8 Szerzej: M. Krajewski, Optymalizacja podstawy wymiaru skfadki na ubezpieczenie spoteczne 0séb prowadzqcych
pozarolniczq dziatalnos¢ gospodarczg, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2021, nr 97, s. 297 in.,
https://doi.org/10.18778/0208-6069.97.16.
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Liczne nowelizacje art. 9 ustawy o systemie sprawity, ze ustalenie obowigzku ubezpieczenia
w przypadku posiadania kilku tytutéw jest obecnie niezwykle skomplikowane. Pierwotne za-
fozenia ustawodawcy co do ksztattu systemu powszechnego oraz praw i obowigzkdw poszcze-
gélnych grup zawodowych objetych ubezpieczeniem spotecznym ulegty istotnym przeobraze-
niom. Od dekady pojawiaja sie koncepcje przebudowy tudziez modyfikacji zasad podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym?®.

Celem prowadzonych rozwazan jest prezentacja obowigzujacych zasad zbiegu tytutéw
w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych, a ponadto zaproponowanie nowego, uprosz-
czonego modelu zbiegu tytutdw, ktdre uczynig zasady podlegania ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym bardziej sprawiedliwymi oraz przejrzystymi. Ze wzgledu na rozlegto$¢ materii
w artykule ograniczono sie do ukazania sytuacji prawnej pracownika, zleceniobiorcy oraz osoby
prowadzacej pozarolniczg dziatalno$¢ z wykorzystaniem metody formalno-dogmatycznej. Anali-
za wybranych przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ma na celu wypracowanie
optymalnego modelu zbiegu tytutéw w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych.

Zatozenia zreformowanego systemu ubezpieczen spotecznych

Przez reforme systemu ubezpieczen spotecznych ustawodawca zamierzat osiggnac trzy zasadnicze
cele. Pierwszy i najwazniejszy to objecie obowigzkowym ubezpieczeniem jak najliczniejszej popu-
lacji 0s6b aktywnych zarobkowo. W art. 6 ustawy o systemie zawarto szeroki katalog oséb pod-
legajacych obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu oraz rentowym, przy czym systemem
nie objeto: sedzidw, prokuratordw, zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy stuzb mundurowych
i rolnikéw, dla ktérych przewidziano odrebne systemy zabezpieczenia spotecznego, a ponadto
wykonawcéw umoéw o dzieto. Wprowadzenie szerokiego katalogu oséb podlegajacych ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym oznaczato, ze czg$¢ sposréd oséb ubezpieczonych bedzie
spetniac warunki, by by¢ objetych ubezpieczeniami z kilku tytutéw jednoczesnie (zbieg tytutéw).
Do 2013 r. powszechny system ubezpieczen spotecznych zabezpieczat wytgcznie grupy spo-
teczne oraz zawodowe wskazane w ustawie. W 2013 r."" ustawodawca znowelizowat art. 7 ustawy
o systemie i umozliwit osobom, ktére nie podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym, objecie ich ubezpieczeniem dobrowolnym. Przyjete rozwigzanie miato umozliwic
przystapienie do ubezpieczenia przede wszystkim wykonawcom uméw o dzieto, a takze oso-

9 J. Ceglarska-Jézwiak, Problemy ubezpieczenia spotecznego zleceniobiorcéw - wybrane zagadnienia, ,Ubezpie-
czenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 3. Autorka postuluje ,likwidacje zbiegéw jako takich”. Wszystkie
tytuty ubezpieczenia zwigzane z wykonywaniem pracy powinny by¢ réwnorzedne, a uzyskiwane z nich
przychody - w catosci osktadkowane. M. Olszewska, Zbieg tytutow ubezpieczeri spotecznych z tytutu umowy
o prace i zumow cywilnoprawnych, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 3. Autorka postuluje
wprowadzenie kumulacji wszystkich dochoddw, a ponadto objecie ubezpieczeniem spotecznym wykonaw-
cow umow o dzieto.

10 M. Zieleniecki, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego [w:] Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia
Spotecznego, Ubezpieczenie spoteczne - dawniej i dzis, Wroctaw 2013, s. 47.

11 Ustawa z dnia 11 maja 2012 . 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecz-
nych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2012, poz. 637).
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bom zatrudnionym przez pracodawcéw spoza UE niemajacych w Polsce siedziby ani oddziatu.
Rozszerzenie zakresu podmiotowego ubezpieczen emerytalnego oraz rentowych na inne grupy
0s6b aktywnych zarobkowo nalezy zasadniczo oceni¢ pozytywnie. Artykut 7 ustawy o systemie
umozliwia jednak przystapienie do ubezpieczenia 0sdb nieosiggajacych zadnego przychodu (np.
nieaktywnego zawodowo matzonka osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalnos¢). Osoba ta dzieki
opfacaniu sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (nie podlega ubezpieczeniu chorobo-
wemu ani wypadkowemu) ma mozliwos¢ nabycia renty z tytutu niezdolnosci do pracy nawet
w sytuacji, gdy nigdy nie wykonywata pracy zarobkowej. Ze wzgledu na brak zwigzku miedzy rentg
Z tytutu niezdolnosci do pracy a utraconym dochodem przyznanie takim osobom rent z tytutu
niezdolnosci do pracy moze budzi¢ kontrowersje. De lege ferenda dobrowolne ubezpieczenie dla
0s06b nieosiggajacych przychoddw nalezatoby ograniczy¢ wytacznie do ubezpieczenia emerytalne-
go™. W efekcie prawo przystapienia do dobrowolnego ubezpieczenia rentowego przystugiwatoby
jedynie tym osobom, ktére w danym okresie bytyby w stanie udowodni¢ osigganie przychodéw.

Drugi cel ustawodawcy stanowito zagwarantowanie ubezpieczonemu co najmniej minimal-
nego poziomu $wiadczen. Ubezpieczony, ktéry legitymuje sie wskazanymi w ustawie emery-
talnej' okresami sktadkowymi i niesktadkowymi, po osiggnieciu wieku emerytalnego nabywa
prawo do minimalnej emerytury. Realizacja zamierzenia ustawodawcy wymagata wprowadze-
nia w ustawie o systemie dwoch rozwigzan. Po pierwsze, okreslenia minimalnego poziomu pod-
stawy wymiaru sktadki, ktéry gwarantowatby w przysztosci nabycie Swiadczen minimalnych. Po
drugie, zastosowania kumulacji kilku tytutéw ubezpieczenia w sytuacji, gdy podstawa wymiaru
sktadki z tytutu objetego obowigzkiem ubezpieczenia nie gwarantuje ubezpieczonemu nabycia
prawa do $wiadczenia minimalnego. Jako punkt odniesienia dla wiekszosci form aktywnosci
zarobkowej przyjeto kwote odpowiadajgcg minimalnemu wynagrodzeniu (art. 9 ust. 1a ustawy
o0 systemie, art. 9 ust. 2c ustawy o systemie). Jak stwierdzit w wyroku SN, minimalne wynagro-
dzenie za prace stanowi ,prég zwalniajacy (stwarzajacy taka mozliwos¢) z dalszych obowigzkéw
fiskalnych (danin publicznych)"™
zbiegu tytutéw ubezpieczen emerytalnego i rentowych podstawa wymiaru sktadki odpowia-
dajagca minimalnemu wynagrodzeniu stanowi granice miedzy ochrong opartg na przymusie

. W orzeczeniu tym SN posrednio wskazat, ze w przypadku

kumulacji poszczegdlnych tytutdw a elastycznoscig ubezpieczenia rozumiang jako ,zwolnienie
z dalszych obowigzkéw fiskalnych”.

W przypadku pracownikéw, ktérych przychody byty nizsze niz minimalne wynagrodzenie,
obowigzek podlegania dodatkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z innych tytutéw
wprowadzono w grudniu 1999 r."> W 2016 r."® weszty w zycie przepisy nakazujgce kumulacje

12 Szerzej: M. Krajewski, Dobrowolne ubezpieczenie emerytalne i rentowe na gruncie art. 7i 10 ustawy o systemie
ubezpieczeri spofecznych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 5.

13 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 2022,
poz. 504, ze zm.).

14 Wyrok SN z 22 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IT UK 362/19, OSNP 2021, nr 12, poz. 134.

15 Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. nr 110, poz. 1256).

16 Ustawa z dnia 23 paZdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 1831).
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umow-zlecen oraz innych tytutdw ubezpieczen emerytalnego i rentowych, az do osiagniecia
podstawy wymiaru sktadki odpowiadajgcej kwocie minimalnego wynagrodzenia. Ze wzgledu
na to, ze cze$¢ sposréd ubezpieczonych zarobkuje w niepetnym wymiarze czasu pracy badz
dorywczo, a jednoczesnie Swiadczy ustugi na rzecz kilku podmiotéw, objecie obowigzkiem
ubezpieczenia wytacznie z jednego tytutu sprawitoby, ze ubezpieczony, ktéry osigga z kilku
zrédet przych6d wyzszy niz kwota minimalnego wynagrodzenia, moégtby optaca¢ sktadke od
niewielkiej czesci osigganego przychodu. Niska podstawa wymiaru sktadki mogtaby ograniczy¢
nabycie przez niego minimalnej emerytury. Warto podkresli¢, ze podmioty zatrudniajace, ktére
wspotfinansujg sktadki na ubezpieczenie spoteczne, sa zywotnie zainteresowane jak najnizszym
poziomem obcigzen z tego tytutu. Ustawa o systemie wprowadza w tym zakresie rozwigzanie
kompromisowe, uwzgledniajace interes zaréwno ubezpieczonego (obowigzek ubezpieczenia
z jednego tytutu albo obowigzek ubezpieczenia z kilku tytutéw az do osiggniecia poziomu od-
powiadajgcego minimalnemu wynagrodzeniu), jak i ptatnika sktadek (wytgczenie obowigzku
ubezpieczenia w sytuacji zbiegu kilku tytutéw do ubezpieczenia po przekroczeniu podstawy
wymiaru odpowiadajacej kwocie minimalnego wynagrodzenia).

Ustawodawca stusznie zdecydowat sie na wprowadzenie obowigzku kumulagji kilku tytutéw
ubezpieczenia w sytuacji, gdy podstawa wymiaru sktadki w przeliczeniu na okres miesigca
jest nizsza niz kwota odpowiadajgca minimalnemu wynagrodzeniu. Kumulacja tytutéw, a tym
samym zwiekszenie poziomu obcigzen po stronie zaréwno ubezpieczonego, jak i ptatnikéw
sktadek ma na celu zagwarantowanie ubezpieczonemu zaktadanego przez ustawodawce mi-
nimalnego poziomu ochrony kosztem ograniczenia elastycznosci podlegania przez niego ubez-
pieczeniom. W przypadku pracownikéw - jak wskazuje SN - przyznana im ochrona zaktada

Jtakie uregulowanie stosunkdw ubezpieczenia, by kazdy przejaw uzyskiwania przez pracodawce
korzysci z pracy pracownika byt objety sktadka, w nadrzednym z punktu widzenia uwzglednienia
interesu pracownikéw celu utrzymania wysokosci przystugujacych im Swiadczen w systemie
zdefiniowanej sktadki""’.

Co istotne, w ustawie o systemie nie wprowadzono obowigzku ubezpieczenia z tego tytutu,
zktérego przychéd osiggany w danym miesigcu jest najwyzszy. Przyjete rozwigzanie nalezy uzna¢
zaracjonalne w szczegdlnosci ze wzgledu na to, ze osoba aktywna zarobkowo moze jednoczesnie
wspotpracowac z kilkkoma podmiotami. Gdyby przyja¢, ze w sytuacji ubezpieczonego spetniaja-
cego warunki do objecia ubezpieczeniem z kilku tytutéw podstawe wymiaru sktadki w danym
miesigcu ma stanowic najwyzsze ze zrédet przychodu, mogtoby to oznacza¢ koniecznos$¢ kazdo-
razowego wyrejestrowania ubezpieczonego z ubezpieczenia i zgtoszenia go do ubezpieczenia
u innego pfatnika sktadek. Strony zawierajgce umowe o prace czy umowe-zlecenie nie bytyby
w stanie oszacowac kosztow zwigzanych z zatrudnieniem ubezpieczonego. Gdyby zas ptatnikiem
sktadek stawat sie podmiot, u ktérego ubezpieczony osiggnat najwyzszy przych6d w poprzednim
kwartale, pétroczu badz roku, przyjete rozwigzanie bytoby narazone na dziatania optymalizacyjne.

Na odmiennych zasadach okreslono ustalanie podstawy wymiaru sktadki w przypadku
0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢. W ustawie o systemie wprowadzono zaréwno

17 Wyrok SN z 11 maja 2012 r., sygn. akt I UK 5/12, OSNP 2013, nr 9-10, poz. 117.
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najnizsza, jak i najwyzszg mozliwg do zadeklarowania podstawe wymiaru sktadki, co czyni
pozarolniczg dziatalno$¢ najbardziej elastycznym sposrdd tytutow ubezpieczenia spotecznego.
Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o systemie najnizsza mozliwa do zadeklarowania sktadka dla
osoby niespetniajgcej przestanek do optacenia sktadki od obnizonej podstawy jej wymiaru ma
odpowiadac kwocie 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przy-
jetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek. Przyjete rozwigza-
nie wprowadzono jeszcze przed reforma systemu emerytalnego. W rozporzadzeniu z 1990 r."®
najnizszg mozliwg do zadeklarowania podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne
powigzano z przecietnym wynagrodzeniem. W efekcie podstawa wymiaru sktadki optacanej
przez osobe prowadzgcg dziatalnos¢ gospodarcza jest skorelowana z czynnikami ekonomicz-
nymi (przecietne wynagrodzenie), a nie decyzjami politycznymi (minimalne wynagrodzenie).

Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza kwo-
ta najnizszej mozliwej do zadeklarowania sktadki jest zblizona do wysokosci wynagrodzenia
minimalnego. W 2022 r. najnizsza mozliwa do zadeklarowania podstawa wymiaru sktadki wy-
nosi 3553,20 ', z kolei minimalne wynagrodzenie - 3010 z*°. Po poréwnaniu obu tych kwot
fatwo wskaza¢, ze osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ optacaja sktadke od podstawy
wynoszacej 118% minimalnego wynagrodzenia za prace. W 2023 r., m.in. ze wzgledu na inflacje,
minimalne wynagrodzenie bedzie wynosi¢ od 1 stycznia 3490 zt, a od 1 lipca - 3600 z+*". Jak juz
wspomniano, przecietne wynagrodzenie jest oparte na elemencie rynkowym, a minimalne
jest wprowadzane decyzjg polityczng. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, gdy wzrost minimalnego
wynagrodzenia bedzie wyzszy niz wzrost przecietnego wynagrodzenia. Sptaszczenie struktury
wynagrodzen moze teoretycznie sprawic, ze osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg beda
opfacac sktadke od podstawy nizszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia.

Trzeci cel realizowany w ustawie o systemie to wprowadzenie elastycznych zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym. Pod tym pojeciem rozumie sie zaréwno mozliwo$¢ zadeklarowania
podstawy wymiaru sktadki przez osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢, zwolnienie z opta-
cania sktadek na ubezpieczenia spoteczne (tzw. ulga na start), jak i mozliwos¢ zadeklarowania
nizszej niz nominalna podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne (maty ZUS, maty
ZUS plus), a w przypadku zbiegu tytutdw ubezpieczenia spotecznego - prawo zmiany tytutu
ubezpieczenia czy podlegania ubezpieczeniom z wybranych tytutéw ubezpieczenia. Elastyczne
zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym nie obejmuja pracownikéw. Jak wspomniano na
wstepie opracowania, pracowniczy tytut ubezpieczenia spotecznego ma zagwarantowac odpo-

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i Swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego (Dz.U. nr 7, poz. 4).

19 Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2022 oraz przyjetej do
jej ustalenia kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia (M.P. 2021, poz. 1056).

20 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. (Dz.U. 2021, poz. 1690).

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodze-
nia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. (Dz.U. 2022, poz. 1952).
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wiednio wysoki standard ochrony, co oznacza konieczno$¢ optacenia sktadki od przychodu osia-
ganego ze stosunku pracy, a ponadto kumulacje kazdej z zawartych uméw o prace. Pracownicy
stanowig najliczniejsza grupe oséb ubezpieczonych, a zatem odpowiadaja niejako za zachowanie
stabilnosci ekonomicznej systemu ubezpieczer spotecznych. Uelastycznienie zasad podlegania
ubezpieczeniom przez pracownikdéw wymagatoby proporcjonalnego wzrostu poziomu obcigzen
pozostatych grup objetych ubezpieczeniem badz zwiekszenia dotacji uzupetniajacej z budzetu
panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), a tym samym podniesienia podatkéw.

Elastyczne zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym maja na celu przede wszystkim
wsparcie przedsiebiorczosci. Mozliwos¢ zadeklarowania sktadki na ubezpieczenia spoteczne
umozliwia dopasowanie poziomu ochrony do indywidualnych potrzeb osoby prowadzacej
pozarolniczg dziatalno$¢. Warto wspomnie¢, ze w latach 90. XX w. rozpoczecie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej stanowito jeden z instrumentéw wspierajacych obnizenie stopy
bezrobocia. Czes¢ 0séb rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie miata
wystarczajgcych do tego zasobdw. Przy projektowaniu zasad optacania sktadek przez osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ ustawodawca uniezaleznit podstawe wymiaru sktadki od
osigganego przez nie wyniku finansowego.

W przypadku zleceniobiorcéw elastyczno$¢ ma polegac na obowigzku optacania sktadek
ograniczonym co do zasady do jednego tytutu do ubezpieczenia spotecznego. Jezeli zatem
zleceniobiorca zawiera tylko jedng umowe, to jego pozycja w ubezpieczeniach emerytalnym
i rentowych jest poréwnywalna z pozycjg pracownika. Podstawe wymiaru sktadki z tytutu umo-
wy-zlecenia stanowi, podobnie jak w przypadku pracownikéw, przychdd. Kiedy zleceniobior-
ca $wiadczy ustugi na rzecz kilku podmiotéw, a podstawa wymiaru sktadki z tytutu objetego
obowigzkiem ubezpieczenia bedzie odpowiada¢ kwocie minimalnego wynagrodzenia, kolejne
umowy zostang objete dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi. Zlecenio-
biorca, ktéry przystepuje do ubezpieczenia z jednej umowy, kilku wybranych badz wszystkich
zawartych przez siebie uméw, moze okresli¢ poziom przyznanej mu ochrony.

Zbieg tytutow w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych na gruncie
art. 9 ustawy o systemie

Pod pojeciem zbiegu tytutéw nalezy rozumiec sytuacje, gdy jedna osoba wykonuje kilka rodza-
jow dziatalnosci, z ktérymi wigze sie obowigzek ubezpieczenia spotecznego®. W doktrynie funk-
cjonuje kilka klasyfikacji zbiegu tytutéw w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych. Zgodnie
z podziatem dokonanym przez L. Jedrasik-Jankowskg istniejg dwie kategorie tytutdw w ubezpie-
czeniach emerytalnym i rentowych. Pierwszg stanowig tzw. tytuty z pierwszeristwem, a drugg -
tytuty ogdine?. Z kolei T. Bifczycka-Majewska uznata, ze mozliwe jest wyodrebnienie trzech
kategorii tytutdw w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych: tytuty z bezwzglednym pierw-
szenstwem (m.in. pracownicy, cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz spétdzielni

22 k. Prasotek, Komentarz do art. 9 [w:] Ustawa o systemie ubezpieczeri spofecznych, red. B. Gudowska, J. Stru-
sifiska-Zukowska, Warszawa 2014, s. 247.
23 1 Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 112.
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kétek rolniczych), tytuty objete zasadg pierwszefstwa w czasie (m.in. zleceniobiorcy, naktadcy,
osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢) oraz tytuty wzgledne (bezrobotni), obejmowane
ubezpieczeniem w sytuacji, gdy ubezpieczony nie posiada innych tytutéw do ubezpieczenia®.
0d 2013 r. czwartg kategorie stanowi tytut dobrowolnego ubezpieczenia, ktérym zostaty objete
osoby niespetniajgce warunkéw do objecia tymi ubezpieczeniami obowigzkowo. Tym, co tgczy
obie przedstawione powyzej klasyfikacje, jest przede wszystkim podkreslenie przez obie autorki
gradacji tytutéw ubezpiecze emerytalnego i rentowych. W przypadku tytutéw z pierwszen-
stwem ubezpieczeni (wymienieniw art. 9 ust. 1 ustawy o systemie, a ponadto osoby podlegajace
ubezpieczeniu z tytutu przebywania na zasitku macierzynskim lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego oraz cztonkowie rad nadzorczych wynagradzani z tytutu petnienia tej funkcji)
sg obejmowani ubezpieczeniem niezaleznie od posiadania innych tytutéw ubezpieczenia. Ozna-
cza to, ze ustawodawca silnie akcentuje potrzebe zagwarantowania tym osobom odpowiednio
wysokiego standardu ochrony. Pierwszenstwo tytutu bezwzglednego oznacza, ze w przypadku,
gdy skumulowana podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, osiggnie-
ta przez ubezpieczonego z tytutu badz tytutdw bezwzglednych, jest réwna lub wyzsza od kwoty
minimalnego wynagrodzenia, pozostate tytuty s obejmowane dobrowolnymi ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi®>, Wyjatek stanowi tytut cztonkostwa w radzie nadzorczej, w ktérego
przypadku ustawodawca nakazuje objecie obowigzkowym ubezpieczeniem réwniez z innych
tytutéw. Tytuty ogélne mozna podzieli¢ na dwie grupy: tytuty objete zasadg pierwszenstwa
w czasie (art. 9 ust. 2 ustawy o systemie) oraz inne tytuty ubezpieczen emerytalnego i rento-
wych, ktére sg obejmowane ubezpieczeniem, o ile ubezpieczony nie legitymuje sie tytutem
bezwzglednym lub tytutem objetym zasadg pierwszenstwa w czasie (tytuty wzgledne). Zasady
zbiegu tytutow w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych zobrazowano w tabeli 1.
Wprowadzona w ustawie o systemie gradacja tytutéw umozliwia uelastycznienie zasad pod-
legania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. W przypadku zbiegu kilku tytutéw, a takze
po osiggnieciu podstawy wymiaru sktadki odpowiadajgcej minimalnemu wynagrodzeniu ubez-
pieczony moze co do zasady podlegac¢ ubezpieczeniom z jednego tytutu, kilku wybranych przez
siebie albo wszystkich posiadanych tytutéw do ubezpieczenia (tabela 1). Uelastycznienie zasad
podlegania ubezpieczeniom oznacza jednak, ze ubezpieczony jest narazony na ryzyko multiplikagji
tytutéw (zawierania kilku uméw cywilnoprawnych) w celu obnizenia naleznej podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Dziatania optymalizacyjne zapewniajg ptatnikom
sktadek, stosujgcym multiplikacje tytutéw, niewatpliwg przewage konkurencyjna. Z punktu widze-
nia ubezpieczonego te dziatania prowadza do zwiekszenia zarédwno biezacych dochoddw, kosztem
obnizenia podstawy wymiaru $wiadczen krétkoterminowych, jak i emerytur czy rent w przysztosci®,

24 T. Bifczycka-Majewska, Zbieg tytutdw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w nowym systemie ubezpieczeri
spofecznych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000, nr 12, s. 2 i n.; T. Binczycka-Majewska, Kumulacja
i roztgcznosc tytutow ubezpieczenia spotecznego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 1,s. 16 i n.

25 A.Radzistaw [w:] Ustawa o systemie ubezpieczeri spofecznych. Komentarz, red. . Wantoch-Rekowski, Warszawa
2015, s. 120.

26 M. Krajewski, Zbieg ubezpieczeri emerytalnego i rentowego zleceniobiorcy. Wybrane zagadnienia, ,Acta Univer-
sitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2019, nr 88, s. 146-148, https://doi.org/10.18778/0208-6069.88.13.
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Tabela 1. Zbieg tytutéw w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych

Pierwszenstwo Dobrowolne
0\O 0\D O\WN O\N

Bezwzgledny

Pierwszefstwo w czasie D\O 0+D O\N O\N
Wzgledny N\O N\O O\N O\N
Dobrowolne ubezpieczenie N\O N\O N\O D

O - obowigzek ubezpieczenia

D - ubezpieczenie na wniosek

N - wytgczenie z ubezpieczenia

W przypadku zbiegu dwdch tytutdw objetych zasada pierwszeristwa w czasie jeden z nich stanowi tytut obowiaz-
kowego ubezpieczenia, a kolejne tytuty — ubezpieczenia dobrowolnego. W przypadku zbiegu dwéch tytutow
ubezpieczenia wzglednego ubezpieczony jest obejmowany ubezpieczeniem wyfacznie z jednego tytutu.
Zrédito: opracowanie whasne na podstawie: T. Biriczycka-Majewska, Zbieg tytutow ubezpieczenia emerytalnego i ren-
towego w nowym systemie ubezpieczeri spotecznych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000, nr 12, s. 2in.; eadem,
Kumulacja i roztgcznosc tytutow ubezpieczenia spotecznego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr1,s. 161 n.

Zrbéznicowanie sytuacji prawnej pracownikéw oraz oséb
prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym stanowig jedng z bardziej skomplikowanych ma-
terii w polskim prawie ubezpieczen spotecznych. Ochrona socjalna pracownikéw wykracza poza
ustawe o systemie. Obowigzek ubezpieczenia spotecznego w Polsce moze zosta¢ wytgczony m.in.
przez przepisy koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej (UE)?. Ze
wzgledu na wprowadzong w rozporzadzeniach unijnych zasade stosowania ustawodawstwa jed-
nego panstwa w przypadku Swiadczenia pracy w kilku panstwach (zbiegu kilku ustawodawstw)
osoby wykonujace znaczng cze$¢ pracy w innym panstwie cztonkowskim UE, a ponadto zamiesz-
kujace na jego terenie, nie bedg podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu w Polsce. Objecie koor-
dynacja moze oznaczac, ze standard ochrony pracownika bedzie nizszy niz w przypadku, gdyby
6w pracownik wykonywat cato$¢ swojej pracy na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego.

Jezeli chodzi o status pracownika na gruncie ustawy o systemie, to jest on zréznicowany.
Jak juz wspomniano, pracownicy podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu z mocy prawa. Arty-
kut 9 ust. 1 ustawy o systemie wprowadza obowigzek objecia ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi kazdej z zawartych uméw o prace. W celu zapobiegania multiplikacji zawieranych
umodw (np. zawierania z pracownikiem nieosktadkowanych uméw o dzieto) w art. 8 ust. 2a
nakazano objecie obowigzkowym ubezpieczeniem umowy agencyjnej, umowy-zlecenia lub
innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynadji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L 166); Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczace wykonywania Rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L 284).

15



16

studiabas.sejm.gov.pl STUDIA 8As  4(72) 2022

dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto, jezeli umowe taka zawarto z pracodawcg, z ktérym
pozostaje sie w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje sie prace na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostaje sie w stosunku pracy®. Co istotne, wskazane powyzej umowy
zawierane z wtasnym pracodawcg dla celu ubezpieczenia spotecznego zostaty wymienione
w art. 9 ust. 1 ustawy o systemie, co ma rozwia¢ wszelkie watpliwosci.

Zgodnie z art. 8 ust. 11 ustawy o systemie jezeli pracownik spetnia kryteria okreslone dla
0s6b wspdtpracujacych, to dla celéw ubezpieczenia spotecznego bedzie traktowany jako osoba
wspotpracujaca. Przyjete rozwigzanie sprawia, ze podstawy wymiaru sktadki nie bedzie stano-
wit przychéd ze stosunku pracy, ale zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak od 60% progno-
zowanego przecietnego wynagrodzenia. W efekcie osoba pozostajgca formalnie w stosunku
pracy moze zadeklarowac podstawe wymiaru sktadki zaréwno wyzszg, jak i nizszg niz osiggany
przez nig przych6d. Ponadto w przypadku zbiegu wspétpraca przy prowadzeniu pozarolniczej
dziatalnosci jest zaliczana do tytutéw objetych zasada pierwszenstwa w czasie. Oznacza to,
ze w przypadku zawarcia kolejnej umowy o prace, tym razem z podmiotem niewymienionym
w art. 8 ust. 11 ustawy o systemie, umowa o prace objeta ubezpieczeniem z tytutu wspotpracy
przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci bedzie stanowita tytut dobrowolnego ubezpiecze-
nia. Z kolei w sytuacji, gdy podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z tytutu stosunku pracy bedzie nizsza od okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5a ustawy o systemie
(minimalne wynagrodzenie), ubezpieczony bedzie podlegat obowigzkowemu ubezpieczeniu
z obu tytutdéw. Przedstawiony powyzej przyktad obrazuje stopien skomplikowania zasad pod-
legania ubezpieczeniom spotecznym. Niezbedne jest, zdaniem autora, ich uproszczenie.

Szczeg6ling kategorie 0séb aktywnych zarobkowo stanowig samozatrudnieni zalezni ekono-
micznie. W ostatnim dwudziestoleciu w wielu panstwach toczy sie dyskusja na temat kwalifikacji
prawnej tychze os6b?. W licznych opracowaniach wskazuije sie, ze osoby formalnie samoza-
trudnione w praktyce $wiadczg prace na rzecz podmiotu zlecajgcego. W skrajnych przypadkach
podmiot zlecajacy stanowi jedyne zrodto przychodu osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.
W uchwalonej w Hiszpanii ustawie z dnia 11 lipca 2007 r. o samozatrudnieniu® zdefiniowano oso-
by samozatrudnione zalezne ekonomicznie jako osoby fizyczne wykonujace czynnosci na rzecz
podmiotu zlecajgcego, ktorych co najmniej 75% globalnego przychodu pochodzi z jednego zr6d-
ta. W wyroku Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krélestwa UBER vs. Aslam®! osoby formalnie
samozatrudnione uznano z kolei za pracownikéw. W Polsce Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy

28 Szerzej: P. Prusinowski, Obowigzek zapfaty sktadek a definicja pracownika w prawie ubezpieczeri spofecznych,

,Monitor Prawa Pracy” 2011, nr 6, s. 291.

29 . Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce na tle tendencji ogdinoswiatowych: wyzwania w sferze wspierania przed-
siebiorczosci i zabezpieczenia emerytalnego przedsiebiorcow, ,Studia BAS” 2019, nr 2(58) [Uwarunkowania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, red. A. Grycuk, P. Russel]; C. D'Arcy, K. Gardiner, Just the
Job or a Working Compromise? The Changing Nature of Self~Employment in the UK, Resolution Foundation,
London 2014; Directorate General for Internal Policies, Social Protection Rights of Economically Dependent
Self-Employed Workers, Brussels 2013.

30 Art.11Ley20/2007, de 11de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, BOE (Boletin Oficial del Estado) no 166.

31 Jungment Uber BV and others (Appellants) v Aslam and others (Respondents), case ID UKSC 2019/0029,
https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2019-0029-judgment.pdf [dostep: 6 grudnia 2022 r.].
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w projekcie zbiorowego prawa pracy zaproponowata wprowadzenie do Kodeksu zbiorowego
prawa pracy pojecia samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego i objecie tej grupy oséb ak-
tywnych zarobkowo ochrong zblizong do tej, jaka przystuguje pracownikom. W art. 177 projektu
za samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego uznano osobe zajmujacg sie Swiadczeniem
ustug, wykonujaca je samodzielnie na rzecz konkretnego przedsiebiorcy, jednostki organizacyj-
nej niebedacej przedsiebiorca lub gospodarstwa rolnego (kontrahent) w sposéb bezposredni,
przecietnie w wymiarze co najmniej 21 godzin na tydzien, przez okres co najmniej 182 dni®2,

Jednolite traktowanie samozatrudnienia oraz samozatrudnienia zaleznego ekonomicznie
na gruncie ustawy o systemie wptywa negatywnie zaréwno na poziom ochrony oséb eko-
nomicznie zaleznych, jak i na strukture rynku pracy. Pracodawcy redukujgcy koszty zwigzane
z zatrudnieniem decydujg sie na zmiane podstawy kooperacji i oferujg swoim pracownikom
samozatrudnienie zamiast stosunku pracy. O ile z punktu widzenia bytego pracownika obni-
zenie podstawy wymiaru sktadki moze przynies¢ dorazne korzysci (wyzsze dochody), o tyle
w przypadku przychodéw FUS czy Narodowego Funduszu Zdrowia zmiana tytutu ubezpieczenia
bedzie oznaczac nizsze przychody obu tych funduszy. Jak zauwazyt SN, dgzenie do optymalizacji
kosztéw dziatalnosci gospodarczej nie moze odbywac sie z pominieciem regut ubezpieczenia
spotecznego. Potrzebny jest rozsgdny kompromis, ktéry pozwoli uchwyci¢ interes panstwa
w zabezpieczeniu obowigzkdw sktadkowych, ale nie zatamuje rozwoju przedsiebiorczosci®.

Ustawodawca, zeby przeciwdziata¢ zjawisku zastepowania stosunku pracy samozatrudnie-
niem, zwieksza obcigzenia zaréwno dla 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, jak i dla
0s6b fikcyjnie samozatrudnionych. Zdaniem autora bardziej efektywnym rozwigzaniem bytoby
wyodrebnienie tytutu samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego. Wprowadzenie do ustawy
o0 systemie ubezpieczen spotecznych nowego tytutu do ubezpieczenia zapewnitoby szerszg
ochrone 0sdb, ktdrych charakter aktywnosci zarobkowej wykazuje wiecej cech wspélnych ze
stosunkiem pracy anizeli z autonomicznym w zatozeniu prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej, ajednoczesnie zagwarantowatoby dodatkowe fundusze, ktérych faktycznym zrédtem bytby
podmiot zlecajacy (np. byty pracodawca kooperujacy z samozatrudnionym). Samozatrudniony
zalezny ekonomicznie po spetnieniu okre$lonych przestanek, przede wszystkim dywersyfikacji
zrédet przychodu, mégtby zmienic tytut ubezpieczenia na prowadzenie pozarolniczej dziatalno-
$ci, a tym samym deklarowad podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Jak juz wspomniano, tytut pozarolniczej dziatalno$ci stanowi wyjatkowa kategorie w prawie
ubezpieczen spotecznych. Po pierwsze, ustawodawca przez stworzenie zbiorczego tytutu do
ubezpieczenia potaczyt w nim rézne kategorie podmiotéw pracujacych na wiasny rachunek,
co umozliwito ujednolicenie zasad podlegania przez nie ubezpieczeniom spotecznym?®, Tytut

32 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Teksty projektu Kodeksu pracy i projektu Kodeksu zbiorowego
prawa pracy opracowane przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy, https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-
-teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-komisje-
-kodyfikacyjna-prawa-pracy [dostep: 10 wrzesnia 2022 r.].
33 Wyrok SN z 17 stycznia 2019 r., sygn. akt 1T UK 477/17.
34 K. Antondw, PofoZenie socjalne 0s6b pozostajgcych w zatrudnieniu niepracowniczym [w:] System Prawa Pracy,
red. KW. Baran, t. 7, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2015, s. 712.
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pozarolniczej dziatalnosci wyrdznia sie przede wszystkim mozliwoscig zadeklarowania podstawy
wymiaru sktadki i optacenia sktadki od podstawy innej niz osiggany przych6d®. Po drugie, nie-
zaleznie od osiggnietego wyniku ekonomicznego ustawodawca wprowadzit minimalng mozliwg
do opfacenia sktadke na ubezpieczenie spoteczne. Oznacza to konieczno$¢ optacenia sktadki
nawet w sytuacji, gdy wynik finansowy prowadzone] dziatalnosci gospodarczej jest ujemny.
Z tego wzgledu ustawodawca zréznicowat zasady ustalania podstawy wymiaru sktadki optaca-
nej przez osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Poczatkowo, tj. do 2005 r., ustawodawca
nie przewidywat preferencji dla oséb rozpoczynajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.
Nowelizacjg z 2005 r.%® wprowadzono mozliwo$¢ optacenia sktadki od nizszej podstawy wymiaru
w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych liczonych od dnia rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej (minimalna podstawa wymiaru sktadki zostata obnizona do maksy-
malnie 30% minimalnego wynagrodzenia). W ustawie Prawo przedsiebiorcow?” wprowadzono
uprawnienie polegajgce na zwolnieniu z optacania sktadek przez okres 6 pierwszych miesiecy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W efekcie osoba rozpoczynajgca prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej, niezaleznie od osigganego przez nig przychodu, moze znaczaco obnizy¢
podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nawet przez okres 30 mie-
siecy. W art. 18c ustawy o systemie przewidziano ponadto mozliwos¢ cyklicznego obnizenia
podstawy wymiaru sktadki w przypadku, gdy przychéd osiggniety w poprzednim roku kalen-
darzowym byt nizszy od kwoty wskazanej w ustawie.

Ze wzgledu na mozliwos¢ obnizenia podstawy wymiaru sktadki (do maksymalnie 30%
minimalnego wynagrodzenia za prace) osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢, ktérych
podstawa wymiaru sktadki jest nizsza niz nominalna (60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia), podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym takze
z umowy-zlecenia oraz umowy o prace naktadcza. Wprowadzone przepisy majg umozliwic¢ z jed-
nej strony obnizenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a z drugiej uwzgled-
nienie przychoddéw osigganych z innych tytutéw obowigzkowych ubezpieczeh emerytalnego
i rentowych, jezeli ubezpieczony $wiadczy dodatkowo ustugi poza prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg. Przyjete rozwigzanie wydaje sie optymalne z punktu widzenia potrzeb osoby
prowadzacej dziatalnos¢ na wtasny rachunek i jednoczesnie interesu FUS.

Optymalny model zbiegu tytutéw w ubezpieczeniach
emerytalnym i rentowych

Przedstawione powyzej rozwazania prowadzg do kilku wnioskéw. Po pierwsze, system ubezpieczen
spotecznych powinny charakteryzowa¢ powszechnos¢ oraz przymus ubezpieczenia. Szeroki kata-
log 0s6b objetych obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi zapewnia ochrone
niemalze wszystkim osobom aktywnym zarobkowo. Wytgczenie z obowigzkowego ubezpieczenia

35 Por. uchwata SN z 21 kwietnia 2010 r., sygn. I UZP 1/10, OSNP 2010, nr 21-22, poz. 267.

36 Ustawa z dnia 1lipca 2005 . 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 150, poz. 1248).

37 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2021, poz. 162, ze zm.).
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spotecznego jakiejkolwiek grupy zawodowej moze prowadzi¢ do sytuacji, ze osoba aktywna za-
wodowo nie zgromadzi kapitatu wystarczajgcego do zapewnienia jej w przysztosci Swiadczenia
odpowiadajacego np. minimalnej emeryturze. Moze takze sie zdarzy¢, ze pomimo regularnego
oszczedzania na staro$¢ stopy zwrotu osiggane przez instytucje finansowe pomnazajace jej kapitat
nie zapewnig jej takiego Swiadczenia. Oznaczac to bedzie koniecznos¢ finansowania jej przysztych
Swiadczen z pomocy spotecznej. Poza obowigzkiem ubezpieczenia réwnie istotng kwestig jest
réwnomierne roztozenie obcigzen naktadanych na ptatnikéw sktadek. Nadmierne zréznicowanie
w tym zakresie (dysproporcja obcigzen) moze prowadzi¢ do przeksztatcania struktury rynku za-
trudnienia, obnizenia przychodéw FUS i koniecznosci zwiekszenia sktadek oraz podatkéw.

Obecnie obowigzujgce zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,
w tym przede wszystkim zasady zbiegu tytutdw, sg zbyt skomplikowane oraz podatne na opty-
malizacje. Z tego wzgledu za najkorzystniejsze nalezy uzna¢ dwa rozwigzania. Pierwszym jest
to obwigzujace obecnie, tj. gradacja tytutéw, ktéra polega na wskazaniu w ustawie tytutéw
charakteryzujacych sie pierwszenstwem, niezaleznie od osigganego przychodu. Pozostawie-
nie obecnie obowigzujacych zasad wymagatoby ujednolicenia sytuacji prawnej pracownikdw,
zleceniobiorcéw oraz oséb samozatrudnionych zaleznych ekonomicznie.

Drugie mozliwe rozwigzanie polega na kumulowaniu przychodu ze wszystkich tytutéw ubez-
pieczenia az do osiggniecia maksymalnej rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe. W ten sposéb kazdy z podmiotéw zatrudniajacych ubezpieczonego
zmocy prawa uzyskatby status ptatnika sktadek. Wobec obowiazku optacania sktadek z kazdego
z tytutdw ubezpieczenia optymalizacja podstawy wymiaru sktadki, np. w drodze multiplikacji
tytutdw ubezpieczenia, bytaby dalece utrudniona.

Optymalny z punktu widzenia przejrzystosci bytby system oparty na gradacji tytutéw i podzia-
le 0s8b objetych ubezpieczeniem na cztery kategorie. Pierwsza kategorie stanowityby szeroko
rozumiane osoby zatrudnione (pracownicy, zleceniobiorcy oraz osoby samozatrudnione zalezne
ekonomicznie). Jednolicie uksztattowana podstawa wymiaru sktadki (przych6d) oraz kumulacja
obowigzku ubezpieczenia ograniczytyby zasadno$¢ zastepowania stosunku pracy umowami
cywilnoprawnymi czy samozatrudnieniem ekonomicznie zaleznym. Na kazdym z ptatnikéw
cigzytby obowigzek zgtoszenia ubezpieczonego do ubezpieczenia i optacenia sktadki. Warto
podkresli¢, ze ustawa o systemie wprowadza roczne ograniczenie podstawy wymiaru sktadek
emerytalnej i rentowych, tj. trzydziestokrotno$¢ prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy (art. 19 ust. 1 ustawy o systemie). Przyjete
rozwigzanie ogranicza wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadki optaconej w danym roku kalenda-
rzowym. W efekcie osoby zatrudnione zyskatyby jednolity wysoki poziom ochrony, przy jedno-
czesnym ograniczeniu podstawy wymiaru sktadek w przypadku oséb najlepiej zarabiajacych.
Postulowane rozwigzanie pozwolitoby przywréci¢ réwnowage konkurencyjng miedzy podmio-
tami zobowigzanymi do optacania sktadek. Obecnie przewage zyskuja te podmioty, ktére ko-
rzystaja z kooperacji z samozatrudnionymi. W wielu przypadkach oznacza to, ze pracodawcy
rezygnujq z zatrudniania pracownikéw m.in. ze wzgledu na presje wywierang przez ptatnikéw
stosujgcych optymalizacje podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Osoby takie
otrzymajg w przysztosci Swiadczenia uwzgledniajgce nizszg podstawe wymiaru sktadki. Dlatego
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w Hiszpanii czy Wielkiej Brytanii poszukuije sie rozwigzar majacych na celu zapewnienie osobom
samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym odpowiedniego poziomu ochrony. Postulowane
rozwigzanie niewatpliwie przyczynitoby sie do zwiekszenia przychodéw FUS.

Druga kategorie stanowityby osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢. Wytaczenie z tej
grupy oséb samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych ograniczytoby zasadnos¢ modyfikacji
sytuacji prawnej osob faktycznie prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza. Zmiany w przepisach
majace na celu uelastycznienie zasad optacania sktadek w przypadku oséb prowadzacych po-
zarolnicza dziatalnos¢ nalezy ocenic pozytywnie. Jednakze skutkiem ubocznym uelastyczniania
tytutu pozarolniczej dziatalnosci jest obejmowanie ubezpieczeniem z tego tytutu oséb ekono-
micznie zaleznych. Preferencje, ktére przewidziano w ustawie o systemie oraz w ustawie Prawo
przedsiebiorcéw, bytyby dostepne wytgcznie dla 0séb, ktére faktycznie ponoszg ryzyko zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Postulowane rozwigzanie pozwolitoby nie tylko
utrzymac obecnie obowigzujace preferencje, lecz takze - by¢ moze - wprowadzi¢ nowe roz-
wigzania wspierajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bez ryzyka, ze z tych preferencji
beda korzysta¢ pracodawcy zastepujacy pracownikéw osobami samozatrudnionymi. W okresie
pierwszych dwdch lat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ubezpieczony, o ile nie wykony-
watby czynnosci na rzecz bytego pracodawcy, podlegatby ubezpieczeniu z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci. Po uptywie kazdych 24 miesiecy podlegatyby weryfikacji dwa kryteria:
dywersyfikacja zrédet przychodu (maksymalnie dwie trzecie przychodu pochodzace z jednego
Zrédta - podobne kryterium wprowadzono w Hiszpanii) oraz liczba godzin, ktére samozatrud-
niony poswieca na swiadczenie swoich ustug na rzecz podmiotu zlecajgcego (przecietnie co
najmniej 21 godzin tygodniowo - kryterium zaproponowane przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Pracy). Spetnienie co najmniej jednego z kryteriow przesgdzatoby o objeciu obowigzkiem ubez-
pieczenia z tytutu samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego. W efekcie nawet jezeli dziatalno$¢
gospodarcza zostataby utworzona wytgcznie w celu kooperacji z podmiotem zlecajgcym, to
samozatrudniony zyskatby niezbedny czas na zdywersyfikowanie Zzrédet przychodu. Po uptywie
kazdych 24 miesiecy ubezpieczony musiatby wykaza¢, ze realizowana przez niego aktywnos$¢
gospodarcza nie spetnia kryteriéw samozatrudnienia zaleznego ekonomicznie. Obecnie obo-
wigzujgce zasady deklarowania podstawy wymiaru sktadek wraz z preferencjami przyznanymi
przedsiebiorcom przez ustawodawce umozliwityby zachowanie konsensusu miedzy niezbedng
ochrong a elastycznie okreslonym poziomem obcigzer naktadanych na przedsiebiorcéw.

Trzecig kategorie stanowityby osoby, ktérych Swiadczenia bytyby finansowane z budzetu pan-
stwa. W ich przypadku podstawe wymiaru sktadki stanowitoby wyptacane Swiadczenie, dzieki
czemu ustawodawca zagwarantowatby np. osobom rezygnujgcym z zatrudnienia w zwigzku z ko-
niecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym czton-
kiem rodziny Swiadczenie na poziomie Swiadczenia minimalnego. Osoby takie podlegatyby ubez-
pieczeniom wytgcznie w sytuacji, gdyby nie posiadaty innego tytutu do ubezpieczenia spotecznego.

Czwarta kategorie stanowityby osoby nieobjete obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytal-
nym i rentowymi. Takze w tym przypadku art. 7 ustawy o systemie powinien ulec modyfikacji.
Osoby nieosiggajace przychodu powinny, zdaniem autora, podlega¢ wytgcznie ubezpieczeniu
emerytalnemu.
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Zakonczenie

Zbieg tytutéw w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych stanowi jedna z najbardziej skom-
plikowanych materii w prawie ubezpieczen spotecznych. W zatozeniu art. 9 miat uelastycznic
zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a jednocze$nie zachowa¢ odpowiednio wy-
soki standard ochrony ubezpieczonych. W praktyce jednak kolejne nowelizacje zasad zbiegu
tytutéw w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych byty motywowane przede wszystkim
koniecznoscig usuwania luk w przepisach, ktére umozliwiaty optacenie sktadki od podstawy
nizszej niz minimalna.

Poszczegdlni autorzy zajmujacy sie tematyka prawa ubezpieczen spotecznych réznig sie
co do sposobu uregulowania kumulacji tytutéw w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych.
Zdaniem autora niniejszego opracowania zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym wy-
magajg uproszczenia. Optymalny z punktu widzenia ubezpieczonych jest system, w ktérym
wyodrebnia sie cztery grupy tytutéw w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych: szeroko rozu-
mianych wykonawcéw pracy oraz ustug, osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢, pozostate
tytuty obowigzkowego ubezpieczenia oraz dobrowolne ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W efekcie postulowanych zmian pracownicy, zleceniobiorcy i naktadcy zyskaliby poréw-
nywalny poziom ochrony. Przyjete rozwigzanie ograniczytoby przewage konkurencyjna, jaka
uzyskuja ptatnicy optymalizujgcy koszty prowadzonej przez siebie dziatalnosci, gdy zawierajg
umowy cywilnoprawne czy kooperuja z fatszywie samozatrudnionymi. Zaproponowane zmiany
nie przyniosg oczekiwanego skutku bez wyodrebnienia w polskim systemie ubezpieczen spo-
tecznych tytutu samozatrudnionego zaleznego ekonomicznie i zblizenia jego pozycji prawne;j
do sytuacji os6b objetych ubezpieczeniem pracowniczym.
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