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Wstep

Jedna z wprowadzonych w Polsce w 1999 r. fundamentalnych reform byta reforma ubezpieczen
spotecznych. Wérdd jej gtéwnych celéw mozna wskazac¢ na niedopuszczenie do zapasci w finan-
sach publicznych, albowiem dziatajgcy wowczas system repartycyjny byt zaréwno narazony na
niekorzystne trendy demograficzne, jak i silnie uzalezniony od sytuacji na rynku pracy’. Nowy
system emerytalny zostat oparty na zasadzie zdefiniowanej sktadki, ktéra zaktada catkowitg

1 P.Russel, Zmiany w systemie zabezpieczenia emerytalnego a deficyt i dtug publiczny w Polsce, ,Studia i Prace

Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2012, nr 114, s. 110.
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ekwiwalentno$¢ sktadek i Swiadczen?. W systemie tym wysoko$¢ przysztej emerytury jest uza-
lezniona od wysokosci wnoszonych sktadek i poziomu ich waloryzacji (system repartycyjny) oraz
stopy zwrotu z zainwestowanych sktadek (system kapitatowy - otwarte fundusze emerytalne,
OFE)3. System ten zostat zaprojektowany tak, aby zacheca¢ obywateli do jak najdtuzszej aktyw-
nosci zawodowej, albowiem wysokos$¢ przysztego Swiadczenia zalezy od wysokosci kapitatu
zgromadzonego na indywidualnym koncie ubezpieczonego oraz od $redniego dalszego trwania
zycia*. Wedtug pierwotnych zatozen reforma miata opierac sie na trzech filarach - oprécz dwéch
obowigzkowych (Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i OFE) zostat wprowadzony trzeci, dobro-
wolny filar, ktérego zadaniem jest podniesienie stopy zastapienia® dla osdb, ktére nie chcg, aby
ich poziom zycia ulegt istotnemu obnizeniu po przejsciu na emeryture. Zmiany w przepisach,
zwiaszcza te uchwalone w 2013 r. i ktore weszty w zycie w 2014 r., przyczynity sie do radykal-
nego zmniejszenia roli OFE®, a tym samym przeniesienia zasadniczego ciezaru finansowania
przysztych emerytur na repartycyjny filar systemu emerytalnego. Gdy weZmie sie pod uwage
powyzsze, zasadne jest zbadanie, na ile udato sie w Polsce upowszechni¢ dobrowolne formy
oszczedzania oraz ktdre z nich cieszg sie najwieksza popularnoscig. Celem artykutu jest réw-
niez préba odpowiedzi na pytanie, ktére z istniejgcych form dodatkowego oszczedzania dajg
najwieksze szanse na zwiekszenie dochod6w emerytéw w kontekscie niskich prognozowanych
stdp zastapienia, ktorych nalezy oczekiwac z systemu powszechnego.

W pierwszej czesci artykutu dokonano przegladu wybranych badan dotyczacych rozwoju
dobrowolnych form dodatkowego oszczedzania na emeryture w Polsce. W dalszej czesci przed-
stawiono znaczenie dobrowolnych oszczednos$ci emerytalnych z perspektywy indywidualnej
w kontekscie prognozowanej malejgcej stopy zastapienia z systemu powszechnego. Ze wzgledu
na ograniczenia co do rozmiaru artykutu pominieto kwestie znaczenia tych oszczednosci z per-
spektywy makroekonomicznej, ktéra réwniez jest bardzo istotna, poniewaz Polska nalezy do
grupy panstw UE o najnizszej stopie oszczednosci gospodarstw domowych”. W gtéwnej czesci
artykutu dokonano analizy upowszechnienia istniejagcych form dobrowolnego oszczedzania na
emeryture oraz ich potencjatu w zakresie podniesienia stopy zastgpienia z bazowego systemu
powszechnego. Autor ma $wiadomos¢, ze $rodki gromadzone w kazdej z dostepnych form

2 Choc z pewnymi wyjatkami, w tym przede wszystkim przyjeta zasada minimalnej emerytury, ktéra przystu-
guje kazdej osobie legitymujacej sie osiggnieciem wieku emerytalnego (obecnie 60 lat dla kobiet i 65 dla
mezczyzn) oraz odpowiednim stazem pracy (20 lat dla kobiet oraz 25 lat dla mezczyzn).

3 B. Ktos, Europejskie systemy emerytalne - stan i perspektywy, ,Analizy BAS” 2011, nr 5(49).

4 P. Russel, Demografia a powszechny system emerytalny [w:] Przemiany demograficzne i ich spoteczno-ekono-
miczne konsekwencje, red. B. Ktos, P. Russel, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 185-186.

5 Stope zastgpienia mozna zdefiniowac jako wskaznik procentowy pokazujacy relacje miedzy Srednim wyna-
grodzeniem otrzymywanym za czas pracy zarobkowej a przecietng emeryturg, jaka pracownicy otrzymaja
po osiagnieciu wieku emerytalnego.

6 Szerzej na ten temat zob. np. G. Gotebiowski, P. Russel, Winding up of Open Pension Funds (OFE-s) in the
Context of Poland’s Fiscal Situation, ,Optimum. Economic Studies” 2020, nr 3(101), https://doi.org/10.15290/
0es.2020.03.101.03.

7 Eurostat, Household saving rate, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00131/default/
table?lang=en [dostep: 14 listopada 2022 r.].
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instytucjonalnego oszczedzania nie zapewnig $wiadczenia dozywotniego, jakie gwarantuje
emerytura z systemu powszechnego (ZUS), niemniej zasadne jest przeprowadzenie bada-
nia, czy $rodki te umozliwig zapewnienie odpowiedniej wysokosci dochodéw emerytéw np.
w prognozowanym przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) $rednim dalszym trwaniu zycia.
Jesli odpowiedz na to pytanie okazataby sie negatywna, to zasadne bytoby réwniez okre$lenie
pozadanej stopy dodatkowych oszczednosci w relacji do dochoddw oszczedzajgcego w okresie
aktywnosci zawodowej. Do przeprowadzenia analizy wykorzystano m.in. publikowane cyklicznie
dane Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) o poszczeg6lnych formach dodatkowego
oszczedzania, dane GUS, ZUS oraz akty prawne regulujgce poszczegélne formy oszczedzania.
W podsumowaniu zawarto wnioski oraz rekomendacje wynikajgce z przeprowadzonej analizy.

Przeglad wybranych badan nad rozwojem dobrowolnych form
dodatkowego oszczedzania na emeryture w Polsce

Dodatkowe formy oszczedzania na emeryture w Polsce istniejg na rynku juz stosunkowo dtugo:
pracownicze programy emerytalne (PPE) od 1999 r., indywidualne konta emerytalne (IKE) - od
2004 r., a indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) - od 2012 r. Wyjatkiem sg
pracownicze plany kapitatowe (PPK), ktérych proces wdrazania przypadt na lata 2019-2021. Wy-
niki dotychczasowych badan dotyczacych ich funkcjonowania raczej nie napawajg optymizmem.
Badacze oprocz zidentyfikowania niskiego stopnia rozwoju dobrowolnych form oszczedzania
podejmowali prébe wskazania przyczyn i konsekwencji takiego stanu rzeczy, jak réwniez formu-
towali rekomendacje. Na wstepie nalezy przywotac raport z 2014 r., w ktérym autorzy postawili
sobie za cel rozpoczecie dyskusji na temat koniecznych zmian w ramach dodatkowego systemu
zabezpieczenia emerytalnego i wypracowanie ostatecznej docelowej jego formy®. Z kolei wyniki
przeprowadzonego w 2017 . przez E. Cichowicz i . Ruteckg-Gore badania wskazywaty, ze ,moz-
na méwic o niskiej Swiadomosci emerytalnej Polakéw i istotnej niewiedzy co do mozliwych form
zabezpieczenia na staro$¢”. Autorki akcentowaty réwniez negatywne konsekwencje z tego
wynikajace, ktére moga przyczyniac sie do niepodejmowania jakichkolwiek dziatar dotyczacych
dodatkowego oszczedzania na emeryture lub kupna produktéw niedostosowanych do indywi-
dualnych mozliwosci i potrzeb odbiorcéw. Wptyw poziomu wiedzy o ubezpieczeniach spotecz-
nych na dodatkowe oszczedzanie na emeryture w Polsce zostat réwniez zbadany w 2021 r. przez
S. Pienkowskg-Kamieniecka, P. Kowalczyk-Rolczyrskg oraz J. Rutecka-Gore. Udowodnity one,
ze poziom wiedzy Polakéw o ubezpieczeniach spotecznych istotnie wptywa na ich sktonnos¢
do oszczedzania na staro$¢™. W innym badaniu, ktérego wyniki zostaty opublikowane w mo-

8 Dodatkowy system emerytalny w Polsce - diagnoza i rekomendacje zmian, red. ). Rutecka, Towarzystwo Eko-
nomistéw Polskich, Warszawa 2014.
9 E. Cichowicz, J. Rutecka-Géra, Swiadomos¢ Polakéw dotyczqca dodatkoweqo oszczedzania na staros¢ - préba
oceny oraz identyfikacja niezbednych dziatan, ,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i dyskusje” 2017, t.38, nr 3,
s. 89-103, www.problemypolitykispolecznej.pl [dostep: 6 pazdziernika 2022 r.].
10 Z badania wynika m.in., ze osoby najmniej zorientowane w tematyce ubezpieczer spotecznych majg az
0 ponad 70% nizsze szanse na oszczedzanie na staro$¢ od oséb posiadajacych taka wiedze, zob. S. Pien-
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nografii autorstwa E. Marcinkiewicz, pozytywnie zweryfikowano m.in. hipoteze, ze wIII filarze
polskiego systemu emerytalnego uczestniczg osoby o lepszej sytuacji dochodowej niz pozostali
oszczedzajacy™. Z kolei badania przeprowadzone przez T. Jedynaka wskazywaty, ,ze w Polsce
dodatkowe oszczednos$ci emerytalne gromadzi niewielu, a ci nieliczni, ktérzy oszczedzaja, odkia-
daja zdecydowanie za mato, aby zapewni¢ sobie satysfakcjonujgcy poziom dochodéw”'2. Warto
réwniez wspomnie¢ o wynikach badania przeprowadzonego w 2021 r. na zlecenie Santander
Consumer Bank, z ktérego wynika, ze tylko 24% Polakéw odktada pienigdze z myslg o przysztej
emeryturze, przy czym blisko potowa z nich trzyma pienigdze na ten cel na koncie w banku'.

Znaczenie dobrowolnych oszczednosci emerytalnych
z perspektywy indywidualnej

Wprowadzony w Polsce w 1999 r. system emerytalny, oparty na zasadzie zdefiniowanej sktadki,
jest znacznie bezpieczniejszy z perspektywy makroekonomicznej niz system zdefiniowanego
$wiadczenia™. Czy zapewnia on jednak bezpieczenistwo finansowe kazdemu obywatelowi?
Zeby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, nalezy sie zastanowi¢ nad odpowiednig miara
poziomu bezpieczenstwa'>. W ocenie autora dobrym miernikiem jest dotychczas realizowana
i prognozowana stopa zastgpienia, ktéra pokazuje stosunek wysokosci przecietnej emerytury
uzyskiwanej z systemu bazowego (obecnie srodki zaewidencjonowane na indywidualnym kon-
cie i subkoncie w ZUS, w tym pochodzace z OFE) do wysokosci przecietnego wynagrodzenia.

kowska-Kamieniecka, P. Kowalczyk-Rélczyriska, J. Rutecka-Géra, Wphw poziomu wiedzy o ubezpieczeniach
spofecznych na dodatkowe oszczedzanie na emeryture w Polsce, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2021, nr 4,
https://doi.org/10.33995/wu2021.4.6.

11 Badanie byto przeprowadzone jeszcze przed wdrozeniem PPK, zob. E. Marcinkiewicz, Uwarunkowania rozwo-
Jju dobrowolnych programéw emerytalnych. Perspektywa makro- i mikroekonomiczna, Monografie Politechniki
tddzkiej, £6dz 2018, s. 244-245.

12 T.Jedynak, Wykluczenie emerytalne z dodatkowej czesci polskiego systemu emerytalnego - analiza skali i zasie-
gu zjawiska, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2020, nr 3, s. 17, https://doi.org/10.19195/2658-
1310.27.2.1.

13 Czy pandemia zmienita podejscie Polakow do swiadomosci finansowej? Polakdéw wiedza wtasna - raport spe-
galny, 2021, https://www.santanderconsumer.pl/gfx/santander/userfiles/_public/aktualnosci/raporty/
raport_pww_edukacja_finansowa.pdf [dostep: 27 pazdziernika 2022 r.]. Badanie zostato zrealizowane na
reprezentatywnej prébie 1000 dorostych Polakéw.

14 Stary system byt bowiem systemem silnie redystrybucyjnym, w ktérym nie przestrzegano zasady ekwi-
walentnosci sktadek i Swiadczer. W systemie tym formuta, wedtug ktdrej obliczano wysokos¢ emerytury,
sktadata sie z dwoch zasadniczych elementéw: czesci socjalnej, jednakowej dla wszystkich ubezpieczonych,
sptaszczajacej zréznicowanie Swiadczen, oraz czesci obliczanej na podstawie indywidualnego przebiegu
ubezpieczenia, uwzgledniajacej liczbe lat optacania sktadek, okresy niesktadkowe i wysokos¢ wynagrodzen,
od ktérych byty optacane skfadki. Ponadto w starym systemie przy obliczaniu wysoko$ci emerytury ubez-
pieczony mogt wskazac okresy najkorzystniejsze dla niego, tj. te, w ktérych osiggat on najwyzsze zarobki.

15 G. Gotebiowski, P. Russel, Zmiany w systemie emerytalnym a bezpieczerstwo finansowe Polakéw [w:] Rozwdj
nauki o finansach. Stan obecny i pozgdane kierunki jej ewoludji, red. J. Ostaszewski, E. Kosycarz, Oficyna Wy-
dawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 195-207.
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Z danych zaprezentowanych na wykresie 1 wynika, ze w latach 2010-2021 relacja nowo
przyznanej emerytury z ZUS do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw® ulegta obnizeniu az 0 11,9 p.p.

Wykres 1. Stopa zastapienia w Polsce w latach 2010-2021 wraz z linig trendu (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Kotek, O. Sobolewski, Stopa zastgpienia - czy Polska spetnia stan-
dardy Miedzynarodowej Organizacji Pracy?, Instytut Emerytalny, Warszawa 2021; Obwieszczenie Prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, wigcznie z wyptatami z zysku, w czwartym kwartale 2020 r., https://stat.gov.pl/
sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przeciet-
nego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-wlacznie-z-wyplatami-z-zysku-w-czwartym-
-kwartale-2020-roku,58,29.html [dostep: 27 pazdziernika 2022 r.]; Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Emerytury
i renty przyznane w 2021 r., Warszawa 2022 1., s. 1.

Wzrost stopy zastgpienia w 2020 r. 0 2,6 p.p. byt w gtéwnej mierze konsekwencja pandemii
COVID-19, w wyniku ktérej nastapito istotne skrécenie przewidywanego sredniego dalszego
trwania zycia. Nalezy oczekiwa¢, ze po 2021r., kiedy zostanie zredukowana liczba nadmiarowych
zgon6w spowodowanych pandemia koronawirusa, ponownie zacznie rosnac $rednie dalsze

16 Wiacznie z wyptatami z zysku, w IV kw. danego roku; Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw, wigcznie z wyptatami z zysku, w czwartym kwartale 2020 r., https://stat.gov.pl/sygnalne/
komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-

-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-wlacznie-z-wyplatami-z-zysku-w-czwartym-
-kwartale-2020-roku,58,29.html [dostep: 27 pazdziernika 2022 r.].
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trwanie zycia, a tym samym stopa zastgpienia znéw zacznie sie obnizac. Istnieje konsensus, ze

w kolejnych latach nalezy oczekiwac dalszych spadkdw stopy zastgpienia. I tak np.:

= wedtug OECD osoba wchodzgca w 2020 r. na rynek pracy w Polsce, niemajgca zadnych
przerw w zatrudnieniu az do osiggniecia wieku emerytalnego i otrzymujgca przez caty okres
przecietne wynagrodzenie, bedzie mogta liczy¢ na emeryture wynoszacq 30,6% jej ostat-
niego wynagrodzenia w przypadku mezczyzn i zaledwie 23,4% w przypadku kobiet; warto

wskaza¢, ze wartosci te znacznie odbiegajg od Sredniej zaréwno OECD wynoszacej 51,8%

w przypadku mezczyzn i 50,9% dla kobiet, jak i dla UE-27 (odpowiednio 53,4% i 52,8%)";
= wedtug Komisji Europejskiej stopa zastgpienia' w Polsce w latach 2019-2070 ulegnie ob-

nizeniu az 0 28,9 p.p. do poziomu zaledwie 25,1%, co oznacza nie tylko jeden z najwyzszych

prognozowanych spadkéw (wiekszy spodziewany jest tylko w Estonii, na totwie i w Por-
tugalii), lecz takze jeden z najnizszych poziomdw tej stopy w catej UE (nizszy poziom jest
prognozowany dla Litwy, kotwy i Wegier)™.

Po uwzglednieniu powyzszych danych juz w najblizszych latach mozna oczekiwa¢ spadku
stopy zastgpienia z bazowego powszechnego systemu emerytalnego ponizej 40%, ktéry to
poziom jest uwazany za pewnego rodzaju minimum okre$lone w przyjetej w 1952 r. Konwengji
nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spo-
tecznego®. Z kolei pozadang sytuacjg, umozliwiajacg wygtadzenie konsumpcji w cyklu zycia
cztowieka, bytaby stopa zastgpienia na poziomie co najmniej 60%?2. Przy wzieciu pod uwage
tendencji demograficznych jej osiggniecie (przynajmniej czeSciowe) nie bedzie mozliwe bez
radykalnego zwiekszenia dobrowolnych oszczednos$ci emerytalnych. Warto réwniez dodac, ze
niektdrzy autorzy wskazujacy na zalecenia OECD postulujg nawet wyzszg, 70-procentowa refe-
rencyjna stope zastapienia, do ktérej powinni dazy¢ przyszli emeryci®2. Jej osiagniecie wydaje
sie jednak mato realne, poniewaz wedtug szacunkéw T. Jedynaka osoba otrzymujaca przecietne
wynagrodzenie w wysokos$ci 5 tys. z#3 i chcaca, aby jej stopa zastgpienia uksztattowata sie na
poziomie 70%, powinna w catym okresie aktywnosci zawodowej zgromadzi¢ dodatkowy kapitat
w kwocie 590 tys. zt (po zdyskontowaniu do wartosci aktualnej - ok. 360 tys. zt). Aby byto to moz-

17 OECD, Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris 2021, s. 139, https://doi.

org/10.1787/ca401ebd-en.
18 Zdefiniowana jako relacja przecietnej nowej emerytury do $redniego wynagrodzenia brutto w momencie
przejscia na emeryture. Relacja nowo przyznanej emerytury do sredniego wynagrodzenia pomniejszonego
0 obowigzkowga sktadke na ubezpieczenie spoteczne ksztattowata sie na nieco wyzszym poziomie i w 2021r.
wynosita ok. 53%.
19 European Commission, The 2021 Ageing Report. Economic & Budgetary Projections for the EU Member Sta-
tes (2019-2070), Luxembourg 2021, s. 86, https://ec.europa.eu/info/publications/economic-and-financial-
-affairs-publications_en [dostep: 6 wrzesnia 2022 r.].
20 A. Kotek, O. Sobolewski, Stopa zastgpienia - czy Polska spetnia standardy Miedzynarodowej Organizacji Pracy?,
Instytut Emerytalny, Warszawa 2021.
21 Dodatkowy system..., s. 44.
22 T.Jedynak, Wykluczenie emerytalne z dodatkowej czesci polskiego systemu emerytalnego - analiza skali i zasiequ
zjawiska, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2020, nr 3, s. 12.
23 Rokiem bazowym dla obliczer byt 2019 r., w ktérym kwota sredniego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw wyniosta 5169,06 zt.
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liwe, roczna wptata z tytutu dodatkowego oszczedzania na cele emerytalne powinna wynies¢
w pierwszym roku ok. 9 tys. zt (tj. ok. 15% wynagrodzenia brutto)* i w kolejnych latach rosng¢
proporcjonalnie do wzrostu wynagrodzenia. Do dalszej analizy przyjeto wiec docelowy (refe-
rencyjny) poziom stopy zastgpienia na poziomie 60%%, co i tak wymagatoby systematycznego
dodatkowego oszczedzania w catym okresie aktywnosci zawodowej ok. 11,25% wynagrodzenia
brutto®® oraz rozpoczecia konsumpcji zgromadzonych oszczednosci najwczesniej w wieku 65 lat.

Upowszechnienie istniejgcych form dobrowolnego oszczedzania
na emeryture oraz ich potencjatu w zakresie podniesienia wysokosci
Swiadczenia z bazowego systemu emerytalnego

W tej czedci artykutu zostang przeanalizowane cztery funkcjonujace w Polsce formy dobrowol-
nego oszczedzania®, aby sprawdzi¢, ktdre z nich majg najwieksze szanse na upowszechnienie
i zwiekszenie adekwatnosci dochodowej emerytur w Polsce. Analizg zostang objete:

= pracownicze programy emerytalne,

= indywidualne konta emerytalne,

= indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego,

= pracownicze plany kapitatowe.

Pracownicze plany emerytalne

Najdtuzej obecng na rynku formg dobrowolnego oszczedzania na emeryture sg pracownicze
programy emerytalne?®. Mimo ze funkcjonujg na rynku od 1999 r., wedtug stanu na koniec
2021 r. nalezato do nich 641,4 tys. uczestnikdéw, co stanowito ok. 4,3% ogdtu pracujgcych®
(tabela 1).

24 T. Jedynak, Wykluczenie...

25 30% z systemu bazowego oraz 30% w ramach dodatkowych oszczednosci, cho¢ nalezy mie¢ Swiadomos¢,
ze dodatkowe oszczednosci bedg podstawg do wypfaty Swiadczenia okresowego, a po ich wykorzystaniu
pozostanie tylko swiadczenie z systemu bazowego.

26 Jesliprzyja¢ zaT. Jedynakiem, ze zwiekszenie stopy zastapienia z 30% do 70% bedzie wymagato dodatkowych
oszczednosci na poziomie 15% wynagrodzenia brutto, to przy okresleniu wartosci referencyjnej na poziomie
60% uzupetnienie tej luki bedzie wymagato dodatkowych oszczednosci na poziomie 0,75 x 15% = 11,25%.

27 W trakcie przygotowywania artykutu (wrzesien-listopad 2022 r.) trwaty prace nad projektem ustawy o ogél-
noeuropejskim indywidualnym produkcie emerytalnym, ktéry bedzie stanowit pigta dostepna forme dodat-
kowego oszczedzania. Celem projektu jest dokonanie niezbednych zmian w krajowym porzadku prawnym
w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie ogdlnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE) (Dz.Urz.
UEL198),s.1.

28 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U. 2021, poz. 2139, ze zm.).

29 Gfowny Urzad Statystyczny, Pracujgcy i wynagrodzenia w gospodarce narodowej (dane ostateczne) w 2021 r.
Informacje sygnalne (27.10.2022), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnie-
ni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-dane-ostateczne-

-w-2021-r-,17,6.html [dostep: 31 pazdziernika 2022 r.].
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Tabela 2. Wysokos¢ sktadki podstawowej okreslona w umowie zaktadowej na przyktadzie
lat 2017-2018*

Wysokos¢ sktadki
2 2

ponizej 1% 0,2% 0.2%
1-1,99% 38 42 3,6% 0,0

2-2,99% 74 68 7,0% 5,5%
3-3,99% 108 259 10,3% 21,1%
4-4,99% 85 113 8,1% 9,2%
5-5,99% 90 90 8,5% 7.3%
6-6,99% 38 36 3,6% 2,9%
7,00% 332 339 31,5% 27,6%
wysokos¢ skfadki okreslona kwotowo 286 281 27.2% 22,8%
Ogétem PPE 1053 1230 100,0% 100,0%

* w kolejnych latach UKNF, przy publikowaniu zbiorczej informacji o stanie rynku emerytalnego w Polsce,
zaprzestat podawania informacji w uktadzie zaprezentowanym w tabeli.
Zrédto: UKNF, Pracownicze Programy Emerytalne w 2018 roku, Warszawa 2019, s. 15.

0d 2018 r. mozna zaobserwowac wyrazne zwiekszenie zaréwno liczby nowo tworzonych
przez pracodawcéw PPE i ich uczestnikéw, jak i wartosci zgromadzonych aktywoéw. Aby zob-
razowac ten fakt, obliczono wskazniki dynamiki dla lat 2021 i 2017. W okresie tym liczba pra-
codawcdw prowadzacych PPE wzrosta ponad 2-krotnie, liczba uczestnikéw o 62%, a wartos¢
zgromadzonych aktywoéw - o blisko 50% (tabela 1). Gtéwnga przyczyng zwiekszonego zain-
teresowania pracodawcéw byto uchwalenie w 2018 r. przepiséw dotyczacych nowej formy
oszczedzania, tj. PPK. Zgodnie bowiem z art. 133 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych® (dalej: ustawa o PPK) jej przepiséw moze nie sto-
sowac podmiot, ktéry w terminie wskazanym w art. 134 ust. 1 prowadzi PPE dla co najmnie;j
25% oséb zatrudnionych w tym podmiocie oraz nalicza i odprowadza sktadki podstawowe
w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych do
PPE w wysokosci co najmniej 3,5% wynagrodzenia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 15 tej ustawy.
Prawdopodobnie cze$¢ pracodawcéw uznata, ze woli utworzy¢ PPE zamiast PPK, mimo ze obo-
wigzkowa sktadka po stronie pracodawcy w przypadku PPK wynosi tylko 1,5% wynagrodzenia
pracownika, a minimalna wysoko$¢ w przypadku PPE pozwalajgca na nietworzenie PPK jest
ponad 2-krotnie wyzsza.

Z perspektywy oszczedzajgcego istotne zwiekszenie poziomu dodatkowych oszczednosci jest
mozliwe tylko pod warunkiem dostatecznie dtugiego okresu oszczedzania oraz odpowiedniej
wysokosci wptat. W tym kontekscie warto przeanalizowac ten drugi czynnik, tj. hojnos¢ praco-
dawcéw w zakresie ustalania wysokosci sktadki podstawowej (tabela 2) oraz zainteresowanie

30 Dz.U. 2020, poz. 1342, ze zm.
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pracownikéw wnoszeniem sktadek dodatkowych (wykres 3). Zgodnie z ustawg o PPE sktadke
podstawowa finansuje pracodawca®' i nie moze ona przekroczy¢ 7% wynagrodzenia pracownika.

Po analizie danych zawartych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze wiekszos$¢ pracodawcéw, ktérzy
utworzyli PPE, stara sie traktowac ten program jako istotny benefit pozaptacowy. Tym samym
oszczednos$ci gromadzone w ramach PPE mogg odegrac istotng role w podniesieniu stopy za-
stapienia tylko dla nielicznej grupy pracownikéw, ktérych pracodawcy zdecydowali sie na utwo-
rzenie PPE. I tak sktadka w maksymalnej wysokosci 7% wynagrodzenia obejmowata w 2018 .
27,6% wszystkich funkcjonujacych PPE. Jesli dodamy do tego 10,2% PPE ze sktadka podstawowg
z przedziatu 5-6,99% oraz przyjmiemy, ze co najmniej w przypadku potowy PPE, w ktérych
sktadka jest ustalana w spos6b kwotowy, réwniez relacja kwoty sktadki do wynagrodzenia
uczestnika wynosi co najmniej 5%, to mozna szacowac, ze blisko potowa umoéw zaktadowych
zapewnia odprowadzanie do wybranego funduszu sktadek podstawowych w wysokosci co
najmniej 5-7% wynagrodzenia. Przy zatozeniu, ze bytyby one odprowadzane przez caty okres
aktywnosci zawodowej, mogtoby to podnies¢ stope zastgpienia z powszechnego systemu ba-
zowego z poziomu ok. 30% do ok. 43% przy sktadkach w wysokosci 5% oraz blisko 49% przy
sktadce podstawowe]j w wysokosci 7% wynagrodzenia brutto®2. Aby zwiekszy¢ stope zastgpienia
do pozadanego poziomu 60%, konieczne jest odprowadzanie réwniez dobrowolnych sktadek
przez uczestnikow PPE lub systematyczne oszczedzanie w ramach innych dobrowolnych pro-
gramdw emerytalnych (np. IKE czy IKZE).

W tej czesci artykutu poddano zatem analizie zainteresowanie odprowadzaniem dobrowol-
nych sktadek oséb, za ktére pracodawca odprowadza sktadke do PPE. Jak wida¢ z wykresu 2,
zainteresowanie to nalezy oceni¢ jako niewielkie - w kazdym badanym roku z interesujacego
nas okresu kwota przekazywana w ramach sktadki dobrowolnej wahata sie od 2,7% do 3,6%
ogotu sktadek przekazanych w danym roku wybranej instytucji finansowej. Dzieje sie tak mimo
bardzo wysokiego limitu - PPE w ramach sktadek dobrowolnych mozna przekazac srodki do
rownowartosci 4,5-krotnosci prognozowanego na dany rok wynagrodzenia. Takze osoby naj-
bardziej $wiadome®, oszczedzajace dodatkowo w ramach PPE, nie odprowadzajg tam kwot,
ktére istotnie podwyzszytyby warto$¢ zgromadzonego kapitatu, a tym samym umozliwity wy-
korzystanie srodkéw zgromadzonych w ramach dodatkowego zaopatrzenia emerytalnego.
Dla przyktadu w 2021 r. Srednia roczna sktadka dodatkowa na uczestnika wyniosta 989 zt i byta

31 Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych

(Dz.U. 2021, poz. 2139, ze zm.) wysokos¢ sktadki podstawowej ustala sie: 1) procentowo od wynagrodzenia
albo 2) w jednakowej kwocie dla wszystkich uczestnikéw lub 3) procentowo od wynagrodzenia, z okresle-
niem maksymalnej kwotowej wysokosci tej sktadki.

32 Przyjeto, ze sktadka w wysokosci 11,25% zapewnitaby podniesienie stopy zastgpienia do poziomu 60%.
Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze dokonywana ratalnie wypfata srodkéw z PPE umozliwi podniesienie ade-
kwatnosci dochodowej emerytur tylko w okresie wyptaty, tj. w analizowanym przypadku w okresie zblizonym
do liczby miesiecy dalszego trwania zycia publikowanego przez GUS. W przypadku, gdy dana osoba bedzie
zyta dtuzej niz ,Srednia”, pozostanie jej jedynie emerytura z systemu bazowego.

33 Liczba oséb, ktdére dodatkowo oszczedzajg w ramach PPE, jest niewielka — w 2021 r. mozna jg oszacowac
na ok. 63,7 tys. 0s6b (63 mIn zt skladek dobrowolnych przy Sredniej sktadce na poziomie 989 zt rocznie), co
0znacza, ze stanowili oni zaledwie 12,2% ogdtu czynnych uczestnikéw PPE.
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Wykres 2. Wartos$¢ sktadek podstawowych i dodatkowych odprowadzonych do PPE w latach
2009-2021 (w min zt) oraz udziat sktadek dodatkowych w tgcznej sumie sktadek (w %)
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1800
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych UKNF: Pracownicze Programy Emerytalne w 2018 roku, War-
szawa 2019 i analogicznych raportéw za lata poprzednie, a takze Informacji o rynku PPE w 2019 roku, Informagji
o rynku PPE w 2020 roku oraz Informacji o rynku PPE w 2021 roku, dostepnych na stronie: https://www.knf.gov.pl/
publikacje_i_opracowania [dostep: 24 pazdziernika 2022 r.].

ponad 3-krotnie nizsza anizeli Srednia warto$¢ rocznej sktadki podstawowej optaconej przez
pracodawce?”.

Przeanalizowano réwniez Srednig wartos¢ wyptat z PPE w latach 2015-2021 (wykres 3).
Wprawdzie wykazuje ona trend rosngcy, co nalezy oceni¢ pozytywnie, ale zgromadzone Srodki
nie pozwolg istotnie podniesc¢ stopy zastagpienia przez okres prognozowanego dalszego trwa-
nia zycia. Jesli bowiem przyja¢, ze dla 65-letniego emeryta® prognozowana dalsza dtugos¢
zycia wynosi 196,2 miesigca, to zgromadzona kwota, np. 42,1 tys. zt (Srednia wartos¢ wyptaty
w 2021r.), pozwolitaby tylko na nieznaczne zwiekszenie $rodkéw (0 214,58 zt jego miesiecznego
dochodu), ktérymi dysponowatby emeryt, a po ich wyczerpaniu pozostataby tylko emerytura
zsystemu bazowego. Jest rowniez prawdopodobne, ze znaczna czes¢ uczestnikéw PPE podejmie
srodki w formie wyptaty jednorazowej po osiggnieciu 60. roku zycia, a tym samym nie mozna

34 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informacja o stanie rynku emerytalnego w Polsce na koniec 2021 r.,
Warszawa 2022, s. 21.

35 Tablice publikowane przez GUS dotyczace dalszego trwania zycia zawieraja dane usrednione dla obu pfci.
Zob. np. Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie tablicy
Sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn, https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwiesz-
czenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-tablicy-sredniego-dalszego-trwania-zycia-

-kobiet-i-mezczyzn,285,10.html [dostep: 24 pazdziernika 2022 r.].
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Wykres 3. Srednia wielko$é wyptat z PPE w latach 2015-2021 (w tys. z}) wraz z linig trendu

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UKNF: Pracownicze Programy Emerytalne w 2018 roku, War-
szawa 2019 i analogicznych raportéw za lata poprzednie, a takze Informagji o rynku PPE w 2019 roku, Informagji
o rynku PPE w 2020 roku oraz Informacgji o rynku PPE w 2021 roku, dostepnych na stronie: https://www.knf.gov.pl/
publikacje_i_opracowania [dostep: 24 paZdziernika 2022 r.].

wykluczy¢ sytuacji, iz wiekszo$¢ zgromadzonych oszczednosci zostanie wydatkowana relatywnie
szybko i w dalszym okresie pozostang im tylko $rodki z ZUS.

Przy analizie dotychczasowych efektéw dziatania PPE warto réwniez zwréci¢ uwage na re-
latywnie niski wskaznik pokazujacy relacje liczby uczestnikéw, na rzecz ktérych wnoszone sg
sktadki, oraz liczby oséb zatrudnionych u pracodawcéw prowadzacych PPE. Z danych UKNF
wynika, ze w ostatnich dwach latach (2020-2021) wyni6st on 66%3, co oznacza, iz blisko jedna
trzecia zatrudnionych® podejmuje decyzje o nieprzystepowaniu do PPE, mimo ze to ich pra-
codawca w 100% finansuje sktadke podstawowg. Cho¢ wydaje sie to irracjonalne, to w ocenie
autora prawdopodobng przyczyng jest obowigzek zaptacenia przez pracownika podatku docho-
dowego od wnoszonych przez pracodawce sktadek. Tymczasem nawet jesli przyjac, ze sktadki te
znalaztyby sie w drugim przedziale skali podatkowej i zostatyby objete 32-procentowg daning,
to i tak efekt netto jest dla uczestnika korzystny, gdyz ponad dwie trzecie bytoby inwestowane.
Wyttumaczeniem moze by¢ to, ze dla czesci potencjalnych uczestnikéw, zwtaszcza o nizszych
dochodach, obnizenie dochodu biezgcego spowodowane koniecznoscig zaptacenia podatku
od sktadek odprowadzonych przez pracodawce moze by¢ bardziej ,odczuwalne” anizeli przy-
36 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informagja..., s. 11.

37 Mozna przyjac, ze osoby powyzej 70. roku zycia, niemogace byc¢ cztonkiem PPE, stanowig niewielki odsetek
pracownikéw przedsiebiorstw, ktdre utworzyty PPE.
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szta korzys¢ z dodatkowego kapitatu, z ktérego beda mogli skorzysta¢ zazwyczaj dopiero po
osiggnieciu 60. roku zycia.

Indywidualne konta emerytalne

Kolejna forma dobrowolnego oszczedzania na przyszta emeryture sg indywidualne konta eme-
rytalne wprowadzone w Polsce w 2004 r.® Dynamiczny wzrost liczby zaktadanych kont, ktory
nastapit w latach 2004-2007 (na koniec 2007 r. byto prowadzonych ponad 915 tys. IKE), pozwalat
liczy¢ na upowszechnienie sie tej formy oszczedzania. Niestety, wraz z nadejsciem kryzysu fi-
nansowego w 2008 r. zaczeta male¢ zaréwno liczba otwieranych kont, jak i ich catkowita liczba.
Pewne odwrdcenie tego niekorzystnego trendu mozna byto zaobserwowac w kolejnych latach,
w tym zwitaszcza w okresie 2019-2021, kiedy kazdego roku byto otwieranych ponad 100 tys.
nowych kont (tabela 3). Przy czym na koniec 2020 r. liczba prowadzonych IKE byta o ponad
200 tys., tj. 0 22%, nizsza anizeli w 2019 r. To wynik prowadzonego w latach 2019-2020 przez
instytucje zarzadzajgce IKE procesu zamykania rachunkéw z zerowym stanem konta, ktéry
ostatecznie zakonczyt sie w 2021 r.%

Trudno uzna¢ IKE za powszechny filar dodatkowego oszczedzania na przysztg emeryture.
Wprawdzie wedtug stanu na koniec 2021 r. nalezato do niego 796,5 tys. 0séb, 0 24% wiecej niz
w przypadku PPE, niemniej stanowig one tylko ok. 5% ogétu pracujgcych. Dodatkowo osoby
posiadajgce IKE zasilajg swoje konta nieregularnie - w latach 2007-2021 odsetek kont, na ktére
dokonano wptat w ciggu roku, wahat sie od ok. 40% w 2007 r. przez niespetna 32% w 2012 r.
czy 2016 r. do 53-55% w latach 2020-2021. Warto podkresli¢, ze trend wzrostowy wskaznika
aktywnych kont byt wynikiem nie tylko usuwania z rejestru kont z zerowym stanem rachunku,
lecz takze wzrostu liczby IKE, na ktére dokonano wptat - tylko w latach 2012-2021 wzrost ten
wyniost ok. 67%. Systematycznie rosnie tez Srednia wysokos¢ wptaty na IKE - w latach 2007-
2021 nastapit 3-krotny nominalny wzrost Sredniej wptaty z 1,7 tys. do 5,2 tys. zt. W rezultacie na
koniec 2021 r.tgczna wartos¢ Srodkéw zgromadzonych na IKE osiggneta poziom ok. 13,47 mid zt,
przecietna za$ warto$¢ srodkéw na jednym rachunku - 16,9 tys. zt. Po uwzglednieniu tego, ze
IKE funkcjonujg od 2004 r., a wiec tylko o piec lat krocej niz PPE, a przecietnie uczestnikowi
udato sie zebra¢ kwote blisko o potowe nizszg (w PPE na koniec 2021 r. Sredni stan konta wynosit
29,7 tys. zt), mozna wyciggna¢ wniosek, ze potencjat IKE do realnego zwiekszenia stopy zasta-
pienia z systemu bazowego*® jest jeszcze nizszy niz w przypadku PPE. Obowiazujgca zacheta
W postaci zwolnienia oszczednosci gromadzonych na IKE z podatku od zyskéw kapitatowych
pod warunkiem spetnienia wymogow okreslonych w ustawie regulujgcej jej funkcjonowanie®',

38 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych (Dz.U. nr 116, poz. 1205). Z dniem
1 stycznia 2012 . tytut ustawy otrzymat brzmienie: ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. 2022, poz. 179).

39 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informagja..., s. 10.

40 Nawet przy zatozeniu, ze to zwiekszenie bedzie miato charakter okresowy.

41 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. 2022, poz. 1792).
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w tym wymogu oszczedzania zazwyczaj co najmniej do 60. roku zycia, jest dla wiekszosci Pola-
kdéw zbyt stabym bodzcem do dtugoterminowego oszczedzania. Potwierdzajg to dane o $redniej
wysoko$ci wyptat z IKE, ktére w latach 2019-2021 wyniosty od 16,0 do 20,9 tys. zt na uczestnika®.
Dodatkowo zdecydowana wiekszo$¢ oséb decyduje sie na wyptate jednorazowg, co oznacza
duze prawdopodobienstwo szybkiego wykorzystania zgromadzonych $rodkéw.

Indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego

Trzecig, istniejacg od 2012 r., forma dobrowolnego oszczedzania na emeryture sg indywidualne

konta zabezpieczenia emerytalnego. W 2012 r. otwarto ponad 500 tys. IKZE, co mogtoby Swiad-
czy¢ o duzym poczatkowym sukcesie nowego produktu emerytalnego. Jednakze faktycznie

Srodkami zasilono zaledwie 32 837 kont, a przecietna wptata wyniosta tylko 0,8 tys. zt. Niewiele

lepiej przedstawiata sie sytuacja w 2013 r., kiedy aktywnych kont byto tylko 11%, a przecietna

wptata wyniosta 1,1 tys. zt (tabela 4).

Gtéwnej przyczyny bardzo niewielkiego zainteresowania nowym produktem emerytalnym

w latach 2012-2013 nalezy upatrywa¢ w mato korzystnej konstrukcji ulgi podatkowej z tytutu

oszczedzania w IKZE - obowigzujgca do konca 2013 r. zacheta w formie specyficznej ulgi podat-
kowej byta dla wiekszosci 0sdb, ktore zatozyty konto w tym okresie, niewystarczajaca do podijecia

decyzji o dtugoterminowym oszczedzaniu w celu zabezpieczenia $rodkéw na staros¢. W skrajnym

przypadku zaproponowane pierwotnie rozwigzanie mogtoby oznacza¢, ze oszczedzajacy z tytutu

dokonywanych co roku wptat na IKZE mégt odliczy¢ np. 18% wptaconych kwot, a przy wypfacie

(nawet jesli nastepowataby ona po 65. roku zycia) zaptacitby np. 32% od catosci zaoszczedzonych

Srodkow. Stopniowy wzrost zainteresowania oszczedzaniem na emeryture w ramach IKZE mozna

zaobserwowac od 2014 r. Wprowadzono wtedy opodatkowanie wyptat z IKZE oraz wyptat na

rzecz 0s6b uprawnionych zryczattowanym podatkiem dochodowym o stawce 10%*3. Dodatkowo

zaczat obowigzywac dla wszystkich oszczedzajgcych taki sam limit kwotowy rocznych wptat na

IKZE w wysokosci 120% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego w go-
spodarce narodowej na dany rok. Ponadto od 2021 r. podniesiono réwniez limit wptat na IKZE

dla oséb samozatrudnionych do 180% przecietnego wynagrodzenia. Warto wskaza¢, ze choc

grupa samozatrudnionych, ktéra zdecydowata sie na oszczedzanie w ramach IKZE, jest bardzo

nieliczna (w 2021 r. wptat na IKZE dokonato tylko 17 748 takich oséb), to $rednia wysokos¢ wptaty

w tej grupie wynosita 8,3 tys. zt i byta 0 93% wyzsza od Sredniej wysokosci wptaty na IKZE wsrod

pozostatych oszczedzajacych (4,3 tys. )*. Umozliwienie samozatrudnionym dokonywania wptat

42 Obliczono na podstawie danych zawartych w: Informacja Rady Ministréw dla Sejmu RP o skutkach obowia-
zywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. poz. 398, z p6Zn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 . 0 zmianie nie-
ktérych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wypfaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (Dz.U. poz. 1717), Sejm IX kadencji, druk nr 2789, s. 49.

43 Namocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty
emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U. 2013, poz. 1717).

44 Informacje o rynku IKZE wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, https://
www.knf.gov.pl/publikacje_i_opracowania [dostep: 30 wrzesnia 2022 r.].
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na IKZE w kwocie, ktéra jest 0 50% wyzsza, jest uzasadnione przede wszystkim tym, ze te osoby
nie moga gromadzic¢ kapitatu emerytalnego w ramach PPK. Dodatkowo osoby samozatrudnione
zazwyczaj odprowadzaja sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od mozliwie najnizszej
podstawy (od 60% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia lub od jeszcze nizszej podsta-
wy), a w rezultacie ich emerytura z systemu powszechnego bedzie najprawdopodobniej zblizona
do minimalnej emerytury wyptacanej z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Gdy analizuje sie dane zawarte w tabeli 4, nalezy zwrdci¢ uwage, ze systematycznie rosnie
liczba IKZE, na ktére dokonano w danym roku wptat - w catym analizowanym okresie $rednia
roczna stopa wzrostu liczby takich kont wynosita 30,7%, przy czym w ostatnich trzech latach
analizy (2019-2021) byta juz blisko 3-krotnie nizsza i wyniosta 9,5-13,5% (wykres 4).

Wykres 4. Wzrost liczby aktywnych IKZE w latach 2012-2021 (r/r, w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 4.

Po zakonczeniu procesu zamykania nieaktywnych kont*> mozna réwniez stwierdzi¢, ze blisko
70% 0s6b, ktére posiadajg IKZE, dokonuje co najmniej jednej wptaty w okresie sprawozdawczym.

Wydaje sie, ze wprowadzone od 1 lipca 2022 r. zmiany w ustawie o podatku dochodowym
od oséb fizycznych polegajgce na obnizeniu pierwszej stawki podatkowej do 12% mogg spo-
wodowac zmniejszenie zainteresowania IKZE. O ile nadal bedzie ona korzystna dla oséb znaj-
dujgcych sie w drugim przedziale skali podatkowej, a wiec tych o rocznych dochodach powyzej
120 tys. zt oraz samozatrudnionych rozliczajacych sie wedtug liniowej stawki 19%, o tyle korzysci

45 Wedtug informacji UKNF w przypadku zaréwno IKE, jak i IKZE proces ten rozpoczat sie w 2019 r. i zakoriczyt
w 2021, zob. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informacja..., s. 10.
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najliczniejszej grupy podatnikdéw, ktérych dochody nie przekraczajg pierwszego progu skali
podatkowej, bedg niewielkie. Wprawdzie bedg mogli odliczy¢ 12% dokonanych w ciggu roku
wptat, ale obowigzek oszczedzania do 65. roku zycia w potaczeniu z koniecznoscig zaptacenia
wowczas 10% zryczattowanego podatku od catosci zgromadzonych Srodkéw moga skutecznie
powstrzymywac te grupe podatnikéw przed dokonywaniem dalszych wptat czy zaktadaniem
nowego konta. Tym samym utrwali sie obserwowany trend, ze w ramach IKZE oszczedzajg
gtdwnie osoby o ponadprzecietnych dochodach.

Przy ocenie dotychczasowych rezultatédw IKE oraz IKZE oraz ich potencjatu w zakresie zwiek-
szenia skali dodatkowych oszczednosci, a tym samym adekwatnosci dochodowej przysztych
emerytur, nalezy wskazac¢ na nastepujace kwestie:
= IKE i IKZE sg indywidualnymi formami oszczedzania, stad ich wykorzystanie bedzie ogra-

niczone do najbardziej Swiadomej czedci polskiego spoteczeAstwa, ktéra juz podjeta lub

podejmie w przysztosci wysitek polegajacy na zatozeniu odpowiedniego konta, a nastepnie
przelewaniu na nie nadwyzek finansowych; jednoczesnie kazde pogorszenie sytuacji do-
chodowej (np. na skutek wzrostu stop procentowych, stopy inflacji czy bezrobocia) bedzie
miato wptyw na wielkos¢ i regularnos¢ wptacanych kwot, a tym samym bedzie negatywnie
oddziatywato na wielko$¢ zgromadzonych Srodkéw;

= zaproponowana w przypadku obu form oszczedzania konstrukcja ulg podatkowych (IKE -
zwolnienie z 19-procentowego podatku od zyskéw kapitatowych, IKZE - mozliwos¢ odliczenia
wptaconych kwot od dochodu do opodatkowania w potgczeniu z koniecznoscig zaptaty

10% zryczattowanego podatku dochodowego w momencie wyptaty, ktéra nie moze nasta-

pi¢ wczesniej niz po osiggnieciu przez oszczedzajgcego 65. roku zycia, co dotyczy zaréwno

mezczyzn, jak i kobiet) wskazuje, ze IKZE mogg by¢ atrakcyjng formga dla 0séb osiggajacych
wysokie dochody, ale raczej trudno bedzie zacheci¢ do niego wiekszo$¢ Polakéw, ktorych
dochody od 1 stycznia 2022 r. s opodatkowane 12-procentowg stawka; w przypadku IKE
zwolnienie z podatku od zyskéw kapitatowych wydaje sie mato atrakcyjng zachetg do dtu-
goterminowego oszczedzania, cho¢ niewatpliwa zaletg IKE jest mozliwos¢ czeSciowego lub
catkowitego zwrotu zaoszczedzonych $rodkéw*® - jedynag negatywna konsekwencjg jest
koniecznos¢ zaptacenia podatku od zyskéw kapitatowych;

= wlatach 2020-2021 wskaznik aktywnych IKZE, tzn. takich, kt6re w ciggu roku zostaty zasilone
$rodkami, wynidst 68,9%, a w przypadku IKE - ok. 54-55%; oznacza to, ze ulga podatkowa

w PIT bardziej motywuje do regularnego oszczedzania niz korzys¢ w postaci zwolnienia z po-

datku od zyskéw kapitatowych. Dzieje sie tak, mimo ze w przypadku IKZE nie ma mozliwosci

czedciowego zwrotu zaoszczedzonych Srodkéw, a wyptata przed 65. rokiem zycia skutkuje
koniecznoscia doliczenia catosci srodkéw z IKZE do przychodéw danej osoby i zaptacenia
podatku najczesciej wedtug skali podatkowej, co w praktyce moze oznacza¢ koniecznos¢

zaptacenia od catosci lub czesci Srodkéw podatku dochodowego w wysokosci 32%;
= potencjat IKZE do okresowego zwiekszenia stopy zastgpienia nalezy oceni¢ jako wyzszy niz

w przypadku IKE; przemawia za tym m.in. p6zniejszy o piec lat okres rozpoczecia wyptaty

46 To jest wowczas, gdy nie zachodza przestanki dla wyptaty badZ wypfaty transferowej.
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oraz rosngca dos¢ szybko przecietna kwota wyptaty - o ile w 2019 r. wynosita ona 10,8 tys. zt,
o tyle w 2020 r. - 14,3 tys. zt, a w 2021 . - 17,4 tys. zt*’. Tym samym w 2021 r. byta ona
tylko 0 16,7% nizsza od Sredniej kwoty wyptaty z IKE (20,9 tys. zt), przy czym IKE funkcjonu-
jg 0 osiem lat diuzej niz IKZE.

Pracownicze plany kapitatowe

Zgodnie z art. 3 ustawy o PPK*® pracownicze plany kapitatowe sg tworzone w celu systema-
tycznego gromadzenia oszczednosci przez uczestnika PPK z przeznaczeniem na wyptate po
osiggnieciu przez niego 60. roku zycia oraz na inne cele okre$lone w ustawie. Tak wiec mozna

przyjac, ze gtdwnym celem ustawy jest zmniejszenie luki w poziomie dochodéw miedzy okre-
sem aktywnosci zawodowej a okresem emerytalnym (przyjeto 60. rok zycia, cho¢ w Polsce
zdecydowano sie na utrzymanie zr6znicowanego wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn).

Wsréd gtownych zatozen PPK nalezy wskazac®:

47
48
49

50

51

52
53

powszechnos$¢ - zatozono stopniowe wprowadzanie obowigzku zawierania umowy o zarza-
dzanie przez wszystkie podmioty, ktére zatrudniaja co najmniej jedng osobe®’;
quasi-dobrowolnos$¢ oszczedzania - pracownik, ktéry nie ukonczyt 55. roku zycia, jest auto-
matycznie zapisywany do PPK, a z oszczedzania moze zrezygnowac na podstawie pisemnej
deklaracji ztozonej podmiotowi zatrudniajgcemu®'; nawet w przypadku rezygnacji z uczest-
nictwa co cztery lata podmiot zatrudniajgcy musi za takiego uczestnika zaczg¢ odprowadzac
sktadki, chyba Ze osoba ta ponownie ztozy deklaracje o rezygnacji®;

zréznicowane zrodta finansowania - podstawowymi zrédtami s obowigzkowe sktadki finan-
sowane przez pracownika i pracodawce (odpowiednio 2% i 1,5% wynagrodzenia brutto)
oraz dodatkowo finansowane przez Fundusz Pracy doptaty roczne w statej kwocie 240 zt
oraz jednorazowa wptata powitalna w wysokosci 250 zt. Ponadto zaréwno pracownik, jak
i podmiot go zatrudniajacy mogg zadeklarowa¢ dodatkowe sktadki wynoszace odpowiednio
do 2% i 2,5% wynagrodzenia brutto.

Obliczono na podstawie danych zawartych w: Informacja Rady Ministréw..., s. 58.

Dz.U. 2020, poz. 1342, ze zm.

G. Gofebiowski, P. Russel, Pracownicze plany kapitatowe a bezpieczeristwo finansowe Polakdw, ,Studia Ekono-
miczne” 2018, nr 358, s. 85-86.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych jej przepiséw
nie stosuje sie do mikroprzedsiebiorcéw, jesli wszystkie osoby zatrudnione ztozg podmiotowi zatrudniajace-
mu deklaracje o rezygnacji z dokonywania wptat na PPK, oraz tych podmiotéw zatrudniajacych, ktére zawarty
umowe o zarzadzanie PPK oraz umowy o prowadzenie PPK, a nastepnie utworzyty PPE i odprowadzaja sktad-
ki podstawowe do PPE w wysokosci co najmniej 3,5% wynagrodzenia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych.

Zgodnie z art.15 ust. 2 ustawy o PPK umowe o prowadzenie pracowniczych plandw kapitatowych w imieniu
i na rzecz osoby zatrudnionej, ktdra ukoriczyta 55. rok zycia i nie ukoriczyta 70. roku zycia, podmiot zatrud-
niajacy zawiera wytgcznie na jej wniosek.

Art. 23, ust. 516 ustawy o PPK.

Pracownicy o facznych dochodach nieprzekraczajacych 120% minimalnego wynagrodzenia moga wptacac
obnizong sktadke podstawowa w wysokosci nie nizszej niz 0,5% ich wynagrodzenia brutto.
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W sporzadzonej do projektu ustawy o PPK ocenie skutkéw regulacji zaktadano, ze poziom
partycypacji w programie osiggnie 75%, co oznaczatoby, iz sposrod ok. 11,4 min potencjal-
nych uczestnikéw ok. 8,6 min oséb bedzie kontynuowato oszczedzanie®*. Wedtug danych na
30 wrze$nia 2022 r. faczna partycypacja w PPK byta znacznie nizsza i wyniosta 33,6%°*. Z danych
zaprezentowanych na wykresie 5 widac, ze najwyzszy poziom partycypacji wystepuje w najwiek-
szych przedsiebiorstwach, gdzie w ramach PPK oszczedza ok. 50% pracownikdéw.

Wykres 5. Poziom partycypacji w PPK (stan na 30 wrzesnia 2022 r.) (w %)

do 20 pracownikéw oraz sektor publiczny 24,10

od 20 do 50 pracownikéw 23,79

1]

od 50 do 250 pracownikéw 24,92

ponad 250 pracownikéw 50,56

|

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

Zrédto: ,Biuletyn Miesieczny Pracowniczych Planéw Kapitatowych” 2022, nr10(12), s. 4, https://www.mojeppk.pl/
pliki/repozytorium-plikow/materialy-do-pobrania/pdf/Biuletyn-PPK-10-2022.pdf [dostep: 16 listopada 2022 r.].

Niepokojgco niski jest poziom partycypacji wsrod pracownikéw sektora publicznego - we-
dtug stanu na koniec wrzesnia 2022 r. wynosit on zaledwie 20,37% i byt blisko 2-krotnie nizszy
niz w sektorze prywatnym (38,05%)% - wyzszy byt nawet w najmniejszych przedsiebiorstwach.
Warto rdwniez przeanalizowac strukture wiekowg uczestnikéw PPK (wykres 6).

54 Rzadowy projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych, Sejm VIII kadencji, druk nr 2811.

55 ,Biuletyn Miesieczny Pracowniczych Planéw Kapitatowych” 2022, nr 10(12), https://www.mojeppk.pl/pliki/
repozytorium-plikow/materialy-do-pobrania/pdf/Biuletyn-PPK-10-2022.pdf [dostep: 16 listopada 2022 r.].
Warto jednak dodac, ze Polski Fundusz Rozwoju liczy poziom partycypacji z uwzglednieniem pracowniczych
programéw emerytalnych (PPE), ktérych prowadzenie zwalniato z obowigzku wdrazania PPK; gdyby taczna
liczbe uczestnikéw PPK odnies¢ do liczby potencjalnych oszczedzajgcych szacowanych w ocenie skutkéw
regulacji na 11,4 min 0séb, poziom partycypacji wyniéstby tylko 21,6%.

56 Ibidem.
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Wykres 6. Struktura wiekowa uczestnikéw PPK wedtug stanu na 30 wrzesnia 2022 r.

7%

21,46%

71,54%

B od18do29lat M od30do 54 lat 55 lat i wiecej

Zrédio: ,Biuletyn Miesieczny Pracowniczych Planéw Kapitatowych” 2022, nr 10(12), https://www.mojeppk.pl/
pliki/repozytorium-plikow/materialy-do-pobrania/pdf/Biuletyn-PPK-10-2022.pdf [dostep: 16 listopada 2022 r.].

Wsrod uczestnikéw PPK zdecydowanie dominujg osoby miedzy 30. a 54. rokiem zycia - we-
dtug stanu na koniec wrzesnia 2022 r. byto ich 1,76 min na 2,46 mIn oséb ogétem oszczedza-
jacych w PPK®’. Z kolei os6b najstarszych (po 55. roku zycia) jest ponad 3-krotnie mniej anizeli
0s6b najmtodszych miedzy 18. a 29. rokiem Zycia. Potwierdza to wiekszg skuteczno$¢ automa-
tycznego zapisu, ktéry obejmuje pracownikéw miedzy 18. a 54. rokiem Zzycia.

Nalezy postawi¢ pytanie, dlaczego Polacy - mimo zastosowanego mechanizmu automa-
tycznego zapisu oraz dodatkowych zachet w postaci wptaty powitalnej i p6zniejszych rocznych
doptat z Funduszu Pracy - dos¢ masowo sktadali oswiadczenia o rezygnacji z oszczedzania
w ramach PPK. Pierwsze dostepne badania oraz wypowiedzi ekspertéw wskazujg na nastepu-
jace mozliwe przyczyny niskiej partycypacji:
= podwazone zaufanie do OFE®,
= brak zaufania do systemu emerytalnego i rynku kapitatowego®,

57 Czesciowo wynika to tez z faktu, Ze jest to najwiekszy przedziat wiekowy wedtug przyjetego przez PFR
sposobu prezentowania danych.

58 Taksgdzinp. S. Kawalec, ktory ocenia, ze ,problemem jest podwazenie zaufania do sponsorowanych przez
panstwo programoéw oszczednosciowych w wyniku dziatan panstwa w stosunku do OFE i to podwazone
zaufanie do OFE jest gtéwnym czynnikiem niskiej partycypacji’; Fundusze zdefiniowanej daty remedium na
wahania cyklu koniunkturalnego w przypadku PPK, PFR Portal PPK, https://www.mojeppk.pl/aktualnosci/
FZD_remedium_na_wahania_cyklu_koniunkturalnego_w_przypadku_ppk_karpacz22.html [dostep: 25 paz-
dziernika 2022 r.].

59 Wdrozenie PPK - wyniki badania 15 instytugji finansowych prowadzgcych Pracownicze Plany Kapitafowe, War-
szawa 2020, https://www.mojeppk.pl/pliki/repozytorium-plikow/materialy-do-pobrania/pdf/20200316-

-wdrozenie-ppk-raport-z-badania-izfia-i-igte.pdf [dostep: 26 pazdziernika 2022 r.]. Badanie przeprowadzone
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= zbyt ograniczona kampania informacyjna®’,
= brak kultury oszczedzania i inwestowania®',
= niedostateczny poziom wiedzy i doswiadczenia w zakresie finanséw osobistych®?.

Zgodnie z danymi Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) wedtug stanu na 30 wrze$nia 2022 r.
z mozliwosci oszczedzania w PPK skorzystato 2,46 min os6b i liczba ta stopniowo rosnie (np.
w poréwnaniu z 31 grudnia 2021 r. wzrosta o 8,4%%). Mozna oczekiwac, ze stopniowy wzrost
bedzie kontynuowany w kolejnych latach, gdyz w 2023 r. nastapig powtérne zapisy do pro-
gramu os6b, ktére wczesniej ztozyty deklaracje, ze nie chcg w nim uczestniczy¢. Jesli nawet
10-15% z nich nie ztozy swojemu pracodawcy ponownej deklaracji o rezygnacji z przekazywania
sktadek, to mozna oczekiwa¢ wzrostu zaréwno liczby aktywnych rachunkéw, jak i wartosci
zgromadzonych aktywow. A te ostatnie (mimo niestabilnej sytuacji na rynkach finansowych
spowodowanych m.in. pandemig COVID-19 i agresja zbrojng Rosji na Ukraine) stopniowo rosng
i na koniec wrzesnia 2022 r. osiggnety wartos¢ blisko 9,6 mld zt (wykres 7).

Warto podkresli¢, ze nawet ujemne stopy zwrotu, ktére wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.
generowata wiekszo$¢ funduszy zdefiniowanej daty®, nie oznaczajg realnych strat dla uczestni-
kéw tych planéw. Mimo ujemnych wynikéw z inwestycji, spowodowanych ogding koniunktura
gospodarcza, na rachunku kazdego uczestnika znajduje sie wiecej srodkéw, niz przekazat on ze
swojego wynagrodzenia w ramach sktadki podstawowej. Polski Fundusz Rozwoju podaje, ze na
rachunku przyktadowego uczestnika PPK zarabiajgcego 5300 z4, ktéry rozpoczat oszczedzanie
od grudnia 2019 r., w zalezno$ci od funduszu zdefiniowanej daty, wedtug stanu na 30 wrze$nia
2022 r., znajdowato sie $rednio od 2737 zt do 2 858 zt wigcej, niz on sam wptacit do PPK, co
przektada sie na zysk dla uczestnika rzedu 76-79%.

Z perspektywy celu niniejszego artykutu istotne jest réwniez okreslenie, na ile podmioty
zatrudniajgce oraz sami uczestnicy PPK sg zainteresowani dokonywaniem wptat dodatkowych.

w2020 r. wérdd cztonkdw Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami oraz Izby Gospodarczej Towarzystw
Emerytalnych, ktére zrzeszaja instytucje prowadzace PPK.

60 Ibidem.

61 Ibidem.

62 Wstepne wyniki badania miedzyuczelnianej grupy badawczej przeprowadzone wsréd pracownikéw publicz-
nych uczelni wyzszych wskazuja, ze na decyzje o pozostaniu w PPK badz o rezygnadji z uczestnictwa w tym
programie w najwiekszym stopniu wptynety wiedza i doswiadczenie finansowe respondentéw, a wsréd
kolejnych istotnych czynnikéw nalezy wskaza¢: mozliwos¢ zwrotu wptaconych $rodkdw, zachowania oséb
z otoczenia respondentéw oraz materiaty i informacje zaréwno z mediéw, jak i internetu. Zob. T. Jedynak,
M. Kawiriski, P. Kowalczyk-Rélczyniska, S. Pienkowska-Kamieniecka, Powody niskiego uczestnictwa w PPK, ,Biu-
letyn IGTE" 2021, nr 23, 5. 11-14, https://igte.pl/wp-content/uploads/2021/12/Biuletyn_IGTE_23.pdf [dostep:
28 grudnia 2022 r.].

63 Obliczenia na podstawie danych zawartych w kolejnych miesiecznych biuletynach PPK, publikowanych przez
PFR Portal PPK: https://www.mojeppk.pl/pliki-do-pobrania.html [dostep: 26 pazdziernika 2022 r.].

64 Zob.Tabela 6, Stopy zwrotu funduszy zdefiniowanej daty (stan na 30.06.2022 r.) [w:] Komisja Nadzoru Finanso-
wego, Kwartalna informacja dotyczgca pracowniczych planow kapitatowych (PPK) - I kwartat 2022 roku, https://
www.knf.gov.pl/?articleld=79714&p_id=18 [dostep: 26 pazdziernika 2022 r.].

65 ,Biuletyn Miesieczny Pracowniczych Plandw Kapitatowych” 2022, nr10(12), s. 8, https://www.mojeppk.pl/pli-
ki/repozytorium-plikow/materialy-do-pobrania/pdf/Biuletyn-PPK-10-2022.pdf [dostep: 29 grudnia 2022 r.].
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Wykres 7. Wartos¢ aktywo6w netto zgromadzonych w PPK (w tys. zt)
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Zrédfo: opracowanie wkasne na podstawie kwartalnych informacji o pracowniczych planach kapitatowych (PPK):
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Informacja dotyczgca pracowniczych plandw kapitatowych (PPK) - III kwar-
tat 2022 roku, https://www.knf.gov.pl/publikacje_i_opracowania/dane_statystyczne/PPK [dostep: 27 grudnia
2022 r].

Mozna bowiem przyja¢, ze samo odprowadzenie sktadek podstawowych w tacznej kwocie sta-
nowigcej réwnowartosc¢ 3,5% wynagrodzenia brutto nie podniesie znaczaco stopy zastapienia,
zwtaszcza jesli oszczedzajacy rozpocznie konsumpcje zgromadzonych srodkéw od razu po
osiggnieciu 60. roku zycia®®.

Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 5 wskazano, ze zdecydowanie dominuja
wplaty podstawowe dokonywane przez uczestnikdw PPK i podmioty ich zatrudniajgce - wedtug
stanu na koniec czerwca 2022 r. stanowity one tacznie 97,9% ogétu wptat (odpowiednio 55,9%
pochodzito od pracownikéw oraz 42,0% od pracodawcéw). Zainteresowanie zaréwno samych
uczestnikéw PPK, jak i ich pracodawcéw dokonywaniem dobrowolnych wptat dodatkowych jest
bardzo mate i tacznie nie przekracza poziomu 1,5-2%.

W ocenie autora bez radykalnego zwiekszenia sktadek dodatkowych nie bedzie mozliwe
istotne zwiekszenie stopy zastgpienia tylko na podstawie Srodkéw zgromadzonych w PPK. Je$li
bowiem przyja¢, ze docelowo nalezy oszczedza¢ dodatkowo ok. 11,25% wynagrodzenia brutto,

66 Na konieczno$¢ przesuniecia momentu rozpoczecia wyptat z PPK np. po ukoriczeniu 70. lub 75. roku Zycia
w celu podniesienia poziomu ochrony emerytalnej zwraca uwage np. S. Jakubowski, Swiadczenia z pracow-
niczych plandw kapitatowych, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2019, nr 2(32), s. 111.
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Tabela 5. Udziat sktadek podstawowych i dodatkowych finansowanych przez podmioty
zatrudniajace i uczestnikéw w sumie wptat na PPK (w %) w poszczegdlnych kwartatach
w latach 2021-2022

T
5 W.

Whptaty podstawowe finansowane przez uczestnikow PPK  56,3% 56,1% 56,1% 56,1% 56,1% 55,9%

Woptaty podstawowe finansowane przez podmioty
zatrudniajace

Whptaty dodatkowe finansowane przez uczestnikow PPK 0,7% 0,8% 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%

423% 421% 422% 421% 421% 42,0%

Whptaty dodatkowe finansowane przez podmioty

- 0,8% 1,0% 1,0% 1,0% 1,1% 1,.2%
zatrudniajgce

Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansoweqo, Informacja dotyczgca pracowniczych planéw kapitafowych (PPK)
- I kwartat 2022, https://www.knf.gov.pl/?articleld=79714&p_id=18 [dostep: 26 pazdziernika 2022 r.] oraz ana-
logiczne informacje za lata poprzednie.

to sktadki na poziomie 3,5% pozwolg na zwiekszenie o 31,1% stopy zastgpienia z systemu
bazowego (z ok. 30% do 39,3%), ale pod warunkiem rozpoczecia wyptaty w wieku 65 lat, nie-
dokonywania jednorazowej wyptaty 25% zgromadzonych oszczednos$ci®” oraz z dodatkowym
zastrzezeniem, ze zwiekszenie to obowigzywatoby tylko w okresie wyptaty zblizonym do pro-
gnozowanej przez GUS $redniej dalszego trwania zycia. W przypadku gdyby zaréwno pracow-
nik, jak i podmiot go zatrudniajacy odprowadzili réwniez sktadki dodatkowe w maksymalnej
wysokosci odpowiednio 2% i 2,5%, mozliwe bytoby zmniejszenie luki emerytalnej®® o ok. 71%
w okresie miedzy 65. rokiem Zzycia a prognozowanym dalszym trwaniem zycia. W rezultacie
prognozowana stopa zastgpienia z systemu bazowego na poziomie 30% mogtaby okresowo
zostac¢ zwiekszona do 51,3%. Dalsze zwiekszenie stopy zastgpienia w oparciu o $rodki z PPK
bedzie mozliwe pod warunkiem przesuniecia rozpoczecia okresu wykorzystania zgromadzo-
nych $rodkéw (np. do 67.-70. roku zycia) oraz innych form oszczedzania (np. IKE czy IKZE)®.

Podsumowanie

W perspektywie kilku kolejnych dekad w Polsce prognozuje sie stopniowe obnizanie sie stopy
zastgpienia, na jaka bedg mogli liczy¢ emeryci otrzymujgcy Swiadczenie z powszechnego sy-
stemu emerytalnego. Jednym ze sposob6w na ograniczanie ryzyka ubdstwa na staros¢ - poza

67 Przewidziano to wart. 99 ust. 1 pkt 1T ustawy o PPK.

68 Rozumianejjako réznica miedzy referencyjna stopg wynoszacg 60% a prognozowana 30-procentowa stopa
zastapienia, na ktérg bedzie mogta liczy¢ osoba przechodzaca na emeryture w wieku 65 lat.

69 Powyzsze wnioski s3 zgodne z wczesniejszymi badaniami przeprowadzonymi przez G. Gotebiowskiego
i P. Russela. Autorzy wykazali, ze osoba oszczedzajaca w PPK przez okres 25 lat, za ktérg bytyby odprowa-
dzane tylko skfadki podstawowe w wysokosci 3,5%, mogtaby liczy¢ na podniesienie swojej stopy zastapienia
o0 0k. 8-10 p.p., ale tylko jesli Swiadczenie bytoby wyptacane przez okres 10 lat. Zob. G. Gotebiowski, P. Russel,
Pracownicze plany...
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oczywistym, a wiec jak najdtuzszg aktywnoscig zawodowg - jest wygtadzenie konsumpcji w cy-
klu zycia cztowieka, polegajace na systematycznym przeznaczaniu czesci biezagcego dochodu
na wybrana forme dtugoterminowego oszczedzania. Z szacunkéw zaprezentowanych w arty-
kule wynika, ze zwiekszenie niskiej prognozowanej stopy zastgpienia z systemu bazowego do
pozadanego poziomu ok. 60% bedzie wymagato nie tylko odpowiednio dtugiej aktywnosci
zawodowej”°, lecz takze 1) oszczedzania co najmniej 11% swoich biezacych dochodéw z prze-
znaczeniem na jedng lub kilka form w ramach dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
oraz 2) rozpoczecia wyptat zgromadzonych srodkéw po 65. roku zycia. Tymczasem trzy formy
oszczedzania (PPE, IKE i PPK) z czterech funkcjonujgcych w Polsce umozliwiajg rozpoczecie
wyptat w wieku 60 lat lub nawet wczesniej, a prognozowana dla kobiet stopa zastgpienia
z systemu bazowego w perspektywie najblizszych kilkudziesieciu lat moze uksztattowac sie
znacznie ponizej zaktadanych 30%.

Przeprowadzona w artykule analiza dotychczasowego rozwoju instytucjonalnych form do-
datkowego oszczedzania oraz ich potencjatu w zakresie upowszechnienia pozwolita réwniez
na sformutowanie nastepujacych szczegétowych wnioskéw i rekomendaciji:
= mimo funkcjonowania na rynku réznych form dodatkowego oszczedzania stopien ich upo-

wszechnienia nalezy ocenic jako niski’"; tacznie z dodatkowych instytucjonalnych form dtugo-

terminowego oszczedzania korzystato maksymalnie 4,45 min os6b (w rzeczywistosci mniej,
gdyz jedna osoba moze korzystac z kilku dostepnych form), co stanowito ok. 30% og6tu
pracujgcych szacowanych przez GUS na poziomie ok. 15 min 0séb’%;

= t3czna wartos$¢ aktywdw zgromadzonych na koniec 2021 r. w PPE, IKE, IKZE oraz PPK wynio-

sta ok. 46 mld z}, co stanowito réwnowartos$¢ 23,9% kwoty wyptat zrealizowanych w 2021 r.

z funduszu emerytalnego FUS™ - dotychczasowe efekty sg wiec dos¢ skromne i wyraznie

wskazuja na potrzebe zwiekszenia poziomu dtugoterminowych oszczednodci, ktére mogtyby

zwiekszy¢ dochody emerytéw;
= ulga podatkowa w PIT, ktéra jest stosowana w przypadku IKZE, bardziej motywuje do regu-
larnego oszczedzania niz korzy$¢ w postaci zwolnienia z podatku od zyskéw kapitatowych

w przypadku IKE;
= mimo ze w ostatnich latach wzrosta zaréwno liczba IKE i IKZE, na ktére dokonano wptat

w okresie sprawozdawczym, jak i Srednia wartos¢ wptaty, nie nalezy oczekiwac w kolejnych

latach znacznego upowszechnienia sie indywidualnych form oszczedzania na emeryture;

wsrdd powoddw mozna wskazac¢ pogarszajgcg sie koniunkture gospodarczg, ktéra przetozy
sie na wysokos¢ dochodéw Polakéw, a tym samym bedzie prawdopodobnie destymulan-
tg rozwoju tych form oszczedzania. Ciekawym obszarem dalszej eksploracji naukowej jest

70 Blisko 30-procentowa stopa jest prognozowana dla mezczyzn, a wiec przy zatozeniu aktywnosci zawodowej
co najmniej do 65. roku zycia.

71 Wedtug stanu na koniec 2021 . cztonkami PPE byto 641 tys. 0séb, IKE i IKZE posiadato odpowiednio 796 tys.
oraz 463 tys. 0sob, a uczestnikami PPK byto 2,548 min oséb.

72 Gtéwny Urzad Statystyczny, Pracujgcy...

73 Rada Ministréw, Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 20217 r.
Omowienie, Warszawa 2022, s. 276.
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réwniez zbadanie, czy w przypadku obu form nie wystapi efekt czesciowego ,kanibalizmu”
wynikajacego z wprowadzenia PPK;

w przypadku IKZE warunkiem koniecznym, aby ten produkt byt wykorzystywany przez znacz-
nie wiekszg niz dotychczas liczbe oszczedzajgcych, jest dokonanie zmian w przepisach po-
datkowych, tak aby ulga z tytutu wptacanych na IKZE Srodkdéw byta atrakcyjna dla wiekszosci

pracujacych, ktérych dochody od 1 stycznia 2022 r. mieszczg sie w pierwszym przedziale skali

podatkowej i s opodatkowane 12-procentowg stawka PIT;

z czterech dostepnych w Polsce instytucjonalnych form oszczedzania najwiecej osob odktada

$rodki w ramach PPK, cho¢ osiggniety do tej pory (wrzesierr 2022 r.) poziom partycypacji

jest dalece niesatysfakcjonujacy i wskazuje na koniecznos¢ dalszych dziatan edukacyjnych,
ktére w powigzaniu z rozpoczynajagcym sie w 2023 r. mechanizmem ponownego zapisu

0sbb, ktére wczesniej zrezygnowaty z oszczedzania, powinny prowadzi¢ do stopniowego

zwiekszenia udziatu oséb w PPK;

niepokojgco niski jest odsetek os6b i przedsiebiorstw, ktére odprowadzajg sktadki dodatko-
we - w przypadku PPE udziat sktadek dodatkowych w catym analizowanym okresie wahat
sie od 2,7% do 3,6% tacznej kwoty odprowadzonych sktadek, a w przypadku PPK byt jeszcze

nizszy i nie przekraczat poziomu 2%*. Bez ich istotnego zwiekszenia nie uda sie znaczaco

podnie$¢ adekwatnosci dochodowej Swiadczen wyptacanych przez podmioty zarzgdzajace,
zwihaszcza jesli przyjac, ze Swiadczenia te miatyby by¢ wyptacane w okresie zblizonym do

prognozowanej dalszej dtugosci trwania zycia;

najwiekszych szans na zwiekszenie adekwatnosci dochodowej Swiadczeh otrzymywanych

W przysztosci przez emerytéw nalezy upatrywa¢ w rozwoju programéw/planéw pracow-
niczych, zwiaszcza PPK, ale pod warunkiem znaczgcego zwiekszenia stopnia partycypa-
Cji - zwtaszcza w mniejszych podmiotach zatrudniajacych i sektorze publicznym - oraz
w znacznym zwiekszeniu poziomu dobrowolnych sktadek wptacanych przez pracownikéw
i pracodawcow;

duzy potencjat do zwiekszenia stopnia partycypacji tkwi zwtaszcza w sektorze publicznym,
w ktérym wedtug danych PFR dotychczasowe efekty w zakresie upowszechnienia sg znacza-
co stabsze niz w sektorze prywatnym; czynnikiem, ktéry mégtby zdecydowanie pomdéc w tym

zakresie, bytoby upowszechnienie odprowadzania sktadek dodatkowych przez pracodawcéw,
ktdre jeszcze bardziej zwiekszytyby optacalnos¢ uczestnictwa w PPK;

nalezy rekomendowac zmiane przepisow w zakresie objecia automatycznym zapisem do
PPK 0s6b w wieku 55+, tak jak to jest w odniesieniu do pracownikéw miedzy 18. a 54. rokiem

zycia, co powinno zwiekszy¢ partycypacje w tej grupie wiekowej;

nalezy nasili¢ dziatania z obszaru edukacji finansowej w zakresie wszystkich dostepnych
w Polsce form dtugoterminowego oszczedzania w celu zaprezentowania ich potencjatu do
zwiekszenia dochoddéw przyszlych emerytéw.

74 W II kwartale 2022 r. sktadki dodatkowe sfinansowane przez pracodawcéw wynosity 1,2% ogétu wptat do

PPK, a sktadki dodatkowe pracownikéw - 0,8%.
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