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Wstep

Rola instrumentdw planowania przestrzennego oraz ich efektywnos¢ w realizacji definiowanych
w literaturze celéw i zadan stanowig przedmiot szerszej debaty. Pewnym wyzwaniem pozostaje
okreslenie, w jaki sposob dzieki wskazanym instrumentom, a w szczeg6lnosci planom zago-
spodarowania przestrzennego?, osiggac cele i wykonywac zadania zwigzane z ksztattowaniem
Srodowiska przyrodniczego. Z perspektywy formalnoprawnej kwestie te s regulowane nie tylko
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, lecz takze w ustawie Prawo ochro-
ny $rodowiska* oraz ustawie o ochronie przyrody®. Mniejsze znaczenie, cho¢ istotne, maja takze:
Prawo wodne®, ustawa o lasach’, ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$nych® oraz ustawa
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko®. Analiza tych regulacji pozwolita stwier-
dzi¢, ze jedna z istotnych barier w stosowaniu planéw zagospodarowania przestrzennego jako
instrumentu ksztattowania Srodowiska jest pojawiajgca sie w nich zréznicowana terminologia.
Okazuje sie, ze stwarza ona problemy zwigzane ze skutecznym przeniesieniem celéw ksztatto-
wania srodowiska do perspektywy urbanistycznej, a tym bardziej do perspektywy prawne;j™.
Obecnie coraz bardziej uwidacznia sie potrzeba fgczenia kontekstu ksztattowania Srodowiska
przyrodniczego z kontekstem planowania przestrzennego. Wynika to miedzy innymi z coraz po-
wazniejszych wyzwan zwigzanych z koniecznoscig adaptacji do zmian klimatu oraz przeciwdziata-
nia skutkom chaosu przestrzennego degradujgcego przestrzen przyrodniczg, a w konsekwencji
takze przestrzen spoteczng zaréwno w skali kraju, jak i w skali lokalnej. Jedna z koncepcji, ktéra
pozwala na harmonijne - oczywiscie, zgodnie z istniejgcymi uwarunkowaniami i mozliwosciami
- rozwigzywanie probleméw Srodowiskowo-przestrzennych i w ostatnich latach zyskuje coraz
szersze zastosowanie, jest zielona infrastruktura (okreslana w literaturze i dokumentach réwniez
jako btekitno-zielona infrastruktura). To wtasnie rozwdj zielonej infrastruktury nalezy do priory-
tetowych rozwigzan potgczonych ze sferg Srodowiskowa'". W literaturze przedmiotu zielona in-
frastruktura jest definiowana na wiele sposob6éw. W warunkach polskich za najbardziej oficjalng

2 Autorzy uzywaja okreslenia ,plany zagospodarowania przestrzennego” w odniesieniu do dokumentéw
0 podobnym charakterze, sporzadzanych w réznych paristwach. W przypadku polskich dokumentéw jest
stosowana ustawowa nazwa: miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2022, poz. 503).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2022, poz. 2556).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2022, poz. 916).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2022, poz. 2625).

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. 2022, poz. 672).

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. 2022, poz. 2409).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. nr 199, poz. 1227).

10 B. Szulczewska, M.J. Nowak, K. Solarek, Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jako narzedzie
ksztattowania srodowiska przyrodniczego, ,Studia KPZK PAN" 2020, t. 5, nr 197, s. 29-60.

11 B.Szulczewska, R. Giedych, P. Legutko-Kobus, M.J. Nowak, Zarzqdzanie zielong infrastrukturg w miescie w kon-
tekscie dostepnych narzedzi prawnych i zarzqdzania rozwojem, ,Samorzad Terytorialny” 2022, nr 1-2, s. 26-43.
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i najczesciej cytowana mozna uznac definicje zawartg w komunikacie Komisji Europejskiej Zielo-
na infrastruktura - zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy, zgodnie z ktdra zielona infrastruk-
tura to ,strategicznie zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych, pétnaturalnych z innymi cechami
Srodowiskowymi, zaprojektowana i zarzagdzana w sposéb majacy zapewnic szeroka game ustug
ekosystemowych. Obejmuje ona obszary zielone (lub niebieskie w przypadku ekosysteméw
wodnych) oraz inne cechy fizyczne obszaréw ladowych (w tym przybrzeznych) oraz morskich.
Na ladzie zielona infrastruktura jest obecna na obszarach wiejskich i w Srodowisku miejskim”*2,

Ta dos¢ ogdlna definicja wymaga doprecyzowania zaréwno w przypadku praktycznych wdro-
zen koncepdji zielonej infrastruktury, jak i na potrzeby prowadzenia dotyczacych jej badan i roz-
wijania uje¢ teoretycznych'®. Chodzi zwtaszcza o skale i odniesienia przestrzenne, poniewaz inne
elementy budujgce zielong infrastrukture beda akcentowane w skali regionalnej, inne - w skali
gminy, a jeszcze inne - w skali miejsca. Trzeba tez zauwazyg, ze definiowanie zielonej infrastruk-
tury przez wskazywanie konkretnych obiektéw (np. parki, zadrzewienia srédpolne, lasy, obszary
chronione) lub elementéw zagospodarowania (np. ogrody deszczowe, niecki retencyjne, zielone
dachy) powoduje najmniej nieporozumien w planowaniu zielonej infrastruktury.

Na sposdéb wykorzystania planéw zagospodarowania przestrzennego jako instrumentu
tworzenia zielonej infrastruktury niewatpliwy wptyw majg wspomniane juz problemy natury
ogdlnej, zwigzane z konstrukcja prawna planéw oraz ich rolg w systemie planowania przestrzen-
nego. Moga by¢ one réznie wyodrebniane i klasyfikowane. W tym kontekscie jest wazna debata
nad optymalng formutg prawng planéw zagospodarowania przestrzennego'. W systemach,
w ktérych plany zagospodarowania przestrzennego stanowig powszechnie wigzace akty praw-
ne, mozna rozwazac ich optymalny zakres szczeg6towosci (czyli np. jak szczeg6towe powinny
by¢ zawarte w nich parametry zabudowy lub zasady ksztattowania terendéw zieleni / terenéw
otwartych). Wskazuje sie, ze nadmiernie szczeg6towe rozwigzania planistyczne blokuja rozwéj,
ale takze stwarzajg dodatkowe problemy przy dokonywaniu wyktadni prawnej'. Oczywiscie,
wiele zalezy od ram i specyfiki konkretnego krajowego systemu planowania przestrzennego.
Istniejg systemy, w ktérych brak szczeg6towego ujecia niektdrych sfer zwigzanych z plano-

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy (COM(2013) 249 final).

13 AM. Matsler, S Meerow, I.C. Mell, M.A. Pavao-Zuckerman, A ,Green” Chameleon: Exploring the Many Disci-
plinary Definitions, Goals, and Forms of ,Green Infrastructure”, ,Landscape and Urban Planning” 2021, t. 214,
nr 104145, s. 1-12, https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2021.104145.

14 M. Reimer, P. Getimis, H. Blotevogel, Spatial Planning Systems and Practices in Europe. A Comparative Per-
spective on Continuity and Changes, Routledge, London-New York 2014, https://doi.org/10.1007/510901-014-
9422-5; V. Nadin i in., COMPASS - Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems
in Europe. Applied Research 2016-2018: Final Report, ESPON, Luxembourg 2018; D.M. Gielen, T. Tasan-Kok,
Flexibility in Planning and the Consequences for Public-value Capturing in UK, Spain and the Netherlands, ,Eu-
ropean Planning Studies” 2010, t. 18, nr 7, s. 1097-1131, https://doi.org/10.1080/09654311003744191.

15 F. Savini, M.B. Aalbers, The de-Contextualisation of Land use Planning through Financialisation: Urban Re-
development in Milan, ,European Urban and Regional Studies” 2016, t. 23, nr 4, s. 878-894, https://doi.
0rg/10.1177/0969776415585887; S. Moroni, E. Buitelaar, N. Sorel, S. Cozzolino, Simple Planning Rules for
Complex Urban Problems: Toward Legal Certainty for Spatial Flexibility, ,Journal of Planning Education and
Research” 2020, t. 40, nr 3, s. 320-331, https://doi.org/10.1177/0739456X18774122.
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waniem przestrzennym moze grozi¢ - jak wskazujg A. Kowalewski i M.J. Nowak - rozwojem
chaosu przestrzennego'®. Niemniej jednak problem w tym zakresie jest zauwazalny, zwtaszcza
w sytuacji koniecznosci dostosowania sie do wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu, co wymaga
czesto znacznej elastycznosci w planowaniu.

W przypadku wigczania do planéw zagospodarowania przestrzennego wytycznych dotyczgcych
ksztattowania Srodowiska mozna przywotac postulaty szerszej integracji rozwoju”’, rozumianej
jako dostosowanie do perspektywy Srodowiskowej perspektyw prawnej i urbanistycznej. Nie jest
to jednak fatwe zadanie. Liczne analizy potwierdzajg istnienie powaznych rozbieznosci i barier
w tym zakresie - wiasnie w kontekscie Srodowiskowym™, Jest to szczegdlnie zauwazalne w Pol-
sce™. Mozna podac liczne przyktady powaznych odmiennosci terminologicznych w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz np. ustawie o ochronie przyrody®. Nie budzi
watpliwosci, ze kontekst przektadania potrzeb i wyzwan srodowiskowych na sfere planowania
przestrzennego wymaga dalszych szerokich badan. Waznym dla doskonalenia praktyki plano-
wania przestrzennego oraz badawczo istotnym punktem odniesienia moze by¢ wtasnie zielona
infrastruktura. Stad zagadnienie to zostato podjete przez badaczy w wielu paristwach, ale zasad-
niczym polem ich analiz staty sie duze miasta'. Dopiero w ostatnich latach badania rozszerzono
na mniejsze o$rodki. Trzeba tez zauwazy¢, ze w unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030%

16 M. Nowak, A. Kowalewski, Chaos przestrzenny i prawo. Uwarunkowania, procesy, skutki, rekomendagje, ,Studia
KPZK PAN" 2018, t. 182 [Studia nad chaosem przestrzennym, cz. 1, red. A. Kowalewski, T. Markowski, P. Sle-
szyriskil; M.J. Nowak, P. Sleszyriski, P. Lequtko-Kobus, Spatial Planning in Poland: Law, Property Market and
Planning Practice, Springer, Cham 2022, https://doi.org/10.1007/978-3-030-96939-4.

17 S. Gustafsson, B. Hermelin, L. Smas, Integrating Environmental Sustainability into Strategic Spatial Planning:
The Importance of Management, ,Journal of Environmental Planning and Management” 2019, t. 62, nr 8,
s. 1321-1338, https://doi.org/10.1080/09640568.2018.1495620.

18 A. Mascarenhas, T.B. Ramos, D. Haase, R. Santos, Ecosystem Services in Spatial Planning and Strategic Envi-
ronmental Assessment: A European and Portuguese Profile, ,Land Use Policy” 2015, t. 48, s. 158-169, https://
doi.org/10.1016/j.landusepol.2015.05.012; E. Semancikova, S.R. Grddinaru, T. Aubrechtova, A.M. Hersperger,
Framing Fragmentation in Strategic Policy Documents in Spatial Planning and Environmental Domains: Differ-
ences and Similarities, ,Journal of Environmental Planning and Management” 2020, t. 63, nr 3, s. 415-432,
https://doi.org/10.1080/09640568.2019.1589433.

19 R. Giedych, Ochrona przyrody w polityce przestrzennej miast, ,Studia KPZK PAN" 2018, t. 190; R. Giedych,
Prawo a ochrona Srodowiska i przyrody w planowaniu przestrzennym [w:] Rola prawa w systemie gospodarki
przestrzennej, red. M.J. Nowak, Scholar, Warszawa 2021, s. 167-186.

20 P. Mickiewicz, M. Nowak, B. Mickiewicz, A. Zvirbule, Environmental Protection and Integrated Development
Planning in Local Spatial Policy on the Example of Poland, ,Annales Universitatis Apulensis. Series Oeconomica”
2020, t. 22, nr 1, s. 11-18, https://doi.org/10.29302/0economica.2019.22.1.1; M.J. Nowak, A. Kiepas-Kokot,
Ograniczenia Srodowiskowe w instrumentach zarzqdzania przestrzeniq na szczeblu gminnym w wojewddztwie
zachodniopomorskim ze szczegdlinym uwzglednieniem gmin cennych przyrodniczo, ,Studia Regionalne i Lokalne”
2014, nr 4(58), s. 144-163.

21 LC. Mell, Global Green Infrastructure. Lessons for Successful Policy-Making, Investment and Management,
Routledge, London-New York 2016, https://doi.org/10.4324/9781315720968.

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw: Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030. Przywracanie przyrody do naszego
zycia (COM(2020) 380 final).
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rekomenduje sie opracowanie tzw. planéw zazieleniania (z kontekstu wynika, ze plany te powinny
by¢ zgodne z zasadami ksztattowania zielonej infrastruktury) przez miasta liczgce powyzej 20 tys.
mieszkaricdw. Réwniez w Polsce poczatkowo przedmiotem badan nad zielong infrastrukturg
byly duze miasta. Ostatnio mozna jednak odnotowac¢ publikacje poswiecone matym lub $rednim
miastom, choc sg to gtéwnie studia przypadkow?.

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badan nad problemami zwigzanymi z rolg
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w zarzgdzaniu zielong infrastruktura
w matych i srednich miastach. Badania te stanowig element projektu poswieconego analizie
znaczenia zielonej infrastruktury jako przyrodniczego i spotecznego zasobu matych i Srednich
miast w Polsce, a podjecie prac badawczych wigzato sie z przeSwiadczeniem, ktére w pew-
nym stopniu uzasadniajg badania prowadzone przez P. Sleszyfskiego i in.?* Zgodnie z nimi
wtadze poszczeg6linych kategorii gmin s3 poddawane réznorodnej presji inwestycyjnej, maja
r6zne kompetencje planistyczne, a takze zréznicowany teren, dla ktérego moga ustala¢ normy
planistyczne. Dlatego w petni uzasadnione wydaje sie réznicowanie podejs¢ poszczegdlnych
rodzajéw gmin do sposobu stosowania okreslonych rozwigzan.

Metody

Punktem wyjscia do omawianej w artykule analizy miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego byty nastepujgce zatozenia:

= wzwigzku z réznymi podejsciami, a w konsekwencji takze definicjami zielonej infrastruktury
na potrzeby prowadzonych badan przyjeto dos¢ szerokg interpretacje tej koncepcji, ktéra
obejmuje ,wystepujace w miastach tereny pokryte roslinnoscig lub wodami oraz pokryte
roslinnoscig powierzchnie architektoniczne i urzadzenia, zwtaszcza stuzgce retencjonowa-
niu wéd opadowych”; zatozenie to wiazato sie takze z przekonaniem, ze koncepcja zielonej
infrastruktury jest jeszcze stabo rozpowszechniona w praktyce planistycznej, zwtaszcza

w mniejszych miastach, a zatem w przypadku analizy dokumentéw planistycznych tych

miast bedziemy mie¢ do czynienia jedynie z jej wybranymi elementami;
= ze wzgledu na to, ze przyczyng powstawania dylematéw prawnych zwigzanych z prébami

interdyscyplinarnego ujecia zagadnien ksztattowania zielonej infrastruktury sg sformuto-
wania zawarte w czesciach tekstowych m.p.z.p., zdecydowano sie na ograniczenie analiz do
tych wiasnie czesci; ponadto z perspektywy formalnoprawnej cze$¢ tekstowa m.p.z.p. jest
wazniejsza niz czes¢ graficzna.

Przedmiotem badan jest 814 m.p.z.p. obowigzujacych w czasie prowadzenia badan (koniec
sierpnia 2022 r.) w 20 polskich miastach (12 srednich i 8 matych). Wybér tych miast wynika
z zatozen przyjetych w projekcie badawczym Ocena stanu i znaczenia zielonej infrastruktury jako
przyrodniczego i spotecznego zasobu matych i Srednich miast w Polsce. Sg to miejscowosci wyse-

23 M. Feltynowski, ]. Kronenberg, Urban Green Spaces: An Underestimated Resource in Third-Tier Towns in Poland,
,Land” 2020, t. 9, nr 11, s. 453, https://doi.org/10.3390/1and9110453.
24 P. Sleszynski, T. Komornicki, A. Deregowska, B. Zieliriska, Analiza stanu i uwarunkowars prac planistycznych
w gminach w 2012 roku, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2014.
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lekcjonowane z wszystkich 264 gmin miejskich w Polsce liczacych do 100 tys. mieszkancéw
na podstawie dwdch zasadniczych kryteriow: 1) przynaleznosci do jednego z pieciu wyodreb-
nionych modeli uktadu terenéw pokrytych roslinnoscig lub wodami, 2) przynaleznosci do jed-
nej z trzech trajektorii rozwojowych (skorzystano z wynikéw badan przeprowadzonych przez
Polski Instytut Ekonomiczny®). W przypadku prezentowanych tu badan m.p.z.p. kryteria te
nie maja zasadniczego znaczenia, bo nie stuzg - w tym przypadku - do interpretacji wynikdw,
lecz stanowig jedno z wyodrebnionych zadah w ramach analiz dokumentéw programowania
i planowania rozwoju. Z metodycznego punktu widzenia istotna jest natomiast liczba analizo-
wanych m.p.z.p. pozwalajaca na dokonywanie uogélnien.

Miejskie plany zagospodarowania przestrzennego wyszukano przez system informacji praw-
nej Legalis, a nastepnie wyodrebniono z nich postanowienia mozliwe do powigzania z ksztatto-
waniem zielonej infrastruktury. Juz jednak na wstepnym etapie analizy stwierdzono, ze:
= konkretne sformutowania zwigzane z analizowanym postanowieniem zazwyczaj sg takze

powielane w innych m.p.z.p. w badanym miescie;
= bardzo podobne sformutowania wystepuja w m.p.z.p. wielu badanych miast; oczywiscie

mozna dostrzec drobne réznice pomiedzy konkretnymi, szczeg6towymi sformutowaniami,
ale ich ogdlny sens oraz skutki prawne sg zblizone.

Z tego powodu zmodyfikowano procedure badawczg i nie skupiono sie na wyodrebnieniu
wszystkich postanowien, ale na identyfikacji zasadniczych kategorii tematycznych nawigzu-
jacych do koncepcji ksztattowania zielonej infrastruktury, do ktérych mozna zaliczy¢ zidenty-
fikowane rodzaje postanowien. Te ,,grupy” postanowieri poddano ocenie z perspektywy ich
konsekwencji prawnych, a w szczegdlnosci: 1) poprawnosci terminologii prawnej stosowanych
sformutowan, 2) ewentualnej mozliwosci podwazenia postanowien przez sagdy administracyjne
(z powodu przekroczenia wiadztwa planistycznego).

Przyjeto, ze przy omawianiu wynikéw analiz nie bedg stosowane odwotania do konkretnych
m.p.z.p. Takie rozwigzanie zastosowano np. w opracowaniu T. Markowskiego i M.). Nowaka?.

25 W badaniach prowadzonych przez Polski Instytut Ekonomiczny wskazano miasta, ktérych trajektorie (sciez-
ki) rozwojowe pozwalajg wyr6zni¢ miasta stagnujgce (chrakteryzujgce sie wystepowaniem powaznych
barier rozwojowych) i pozostate (w ktérych na tle innych miast matych i $rednich sytuacja spoteczno-

-gospodarcza byfa korzystniejsza). Wsréd miast matych wyodrebniono nastepujace grupy: miasta po-
trzebujace impulsu rozwojowego, miasta niewykorzystanych szans oraz miasta dobrego zycia. Wsréd
miast $rednich wyrézniono: miasta potrzebujgce nowych strategii i pomystu na rozwdj, miasta majace
potencjat bez silnych wyréznikdw oraz lokomotywy rozwoju rynkdéw lokalnych. Zob. Scenariusze rozwoju
matych miast, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2019, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/12/
PIE-Raport_scenariusze_male.pdf [dostep: 20 stycznia 2023 r.]; Scenariusze rozwoju Srednich miast, Polski
Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2019, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/12/PIE-Raport_sce-
nariusze_srednie.pdf?fbclid=IwARTKse CNrPHIpiLzX65GdIWt4DN2qgSfeqriUuw7XeWZczgwuioMxivwit WU
[dostep: 20 stycznia 2023 r.].

26 T. Markowski, M.J. Nowak, Kierunki wyktadni prawa w sferze zagospodarowania przestrzennego na tle ekono-
micznej interpretacji publicznego wymiaru przestrzeni [w:] Rola prawa w systemie gospodarki przestrzennej, red.
M. Nowak, Scholar, Warszawa 2021, s. 29-54; J. Hausner, M.J. Nowak, Spofeczna czasoprzestrzen rozwoju
miasta a prawo zagospodarowania przestrzennego [w:] Rola prawa w systemie gospodarki przestrzennej, red.
M.J. Nowak, Scholar, Warszawa 2021, s. 55-72.


http://studiabas.sejm.gov.pl
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/12/PIE-Raport_scenariusze_male.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/12/PIE-Raport_scenariusze_male.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/12/PIE-Raport_scenariusze_srednie.pdf?fbclid=IwAR1KseCNrPHIpiLzX65GdlWt4DN2qSf6qrlUuw7XeWZczqwuioMxivwitWU
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/12/PIE-Raport_scenariusze_srednie.pdf?fbclid=IwAR1KseCNrPHIpiLzX65GdlWt4DN2qSf6qrlUuw7XeWZczqwuioMxivwitWU

STUDIA 8As  1(73) 2023 studiabas.sejm.gov.pl

Celem zabiegu jest bowiem skupienie uwagi na odpowiedzi na pytanie: Co postanowiono? Nie
da sie zaprzeczy¢, ze istotne bywa takze drugie pytanie: Dla jakiego miejsca to postanowiono?
Na potrzeby niniejszego artykutu interesuje nas jednak gtéwnie odpowiedz na pierwsze pytanie.
Oczywiscie konkretne odwotania sg dostepne w dokumentacji projektu Ocena stanu i znaczenia
zielonej infrastruktury jako przyrodniczego i spotecznego zasobu matych i Srednich miast w Polsce.

Wyniki

Na podstawie analizy m.p.z.p. udato sie wyodrebni¢ trzy kategorie tematyczne bezposrednio

nawigzujgce do problematyki ksztattowania zielonej infrastruktury:

= ksztattowanie/ochrona terendéw zieleni*” w miastach - ze wzgledu na to, ze analizowane
m.p.z.p. dotycza obszaréw miejskich, jest to najczesciej pojawiajaca sie grupa postanowien

i najbardziej dla tych planéw charakterystyczna;
= ksztattowanie/ochrona zadrzewien w miastach - ochrona drzew w miescie stanowi obecnie

przedmiot szczeg6lnego zainteresowania zaréwno wtadz, jak i mieszkancéw ze wzgledu na

znaczenie drzew w adaptacji Srodowiska miejskiego do zmian klimatu;

= ksztattowanie sposobu zagospodarowania terenéw - do tej kategorii zaliczono postanowie-
nia, w ktérych jest ustalana przede wszystkim ochrona terendw pokrytych roslinnoscia lub
wodami albo zawarto nakaz wprowadzenia takich obszaréw, najczesciej przez okresdlenie
udziatu powierzchni biologicznie czynne;j.
W tabeli 1 zamieszczono przyktady postanowier planistycznych dotyczacych terendw zieleni,
ktére mozna uznac za reprezentatywne dla badanego zbioru m.p.z.p. Oczywiscie szczegétowe
rozwigzania w konkretnych przypadkach moga by¢ zréznicowane (jak juz zastrzezono, w kaz-
dym miescie plany miejscowe formutuje sie troche inaczej). Niemniej mozna przyja¢, ze gdy
w planach podejmuje sie wskazane zagadnienie o podobnym zakresie, robi sie to w sposéb
tozsamy z zaprezentowanym w tabeli 1.
W przedstawionych przypadkach jest zauwazalna wola pogtebionego podejscia do ochrony
zieleni wyrazona w m.p.z.p. Przybiera to zréznicowane formy, w tym okreslonych wytycznych
i zakazow. Widoczne sg jednak problemy, ktére sprowadzajg sie do tego, ze:
= zbyt ogdlne wytyczne mogg podlegac zr6znicowanym subiektywnym interpretacjom na
etapie realizacji inwestycji;
= bardziej szczeg6towe wytyczne mogg budzi¢ watpliwosci co do mozliwosci catosciowego
ich wyegzekwowania; dotyczy¢ to moze np. zasady ,utrzymania istniejgcych form zieleni
naturalnej” w sytuacji, gdy juz po zrealizowaniu planu miejscowego zarzadcy terenu podej-
ma decyzje o przeksztatceniu tych ,form” w bardziej ozdobne lub bardziej przystosowane
do funkgji rekreacyjnej;

= odwotanie do przepiséw rangi ustawowej jest z perspektywy kryteriéw prawnych niepo-
trzebne i nieuzasadnione.

27 W tym takze tereny zieleni towarzyszacej, zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody
(Dz.U. 2022, poz. 976).
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Tabela 1. Postanowienia m.p.z.p. dotyczace terenéw zieleni

,Wyznacza sie system zieleni w miescie skfadajacy sie Wyznaczenie w planie systemu zieleni nalezy uznac za

z nastepujacych elementéw [...]". trafne i dodatkowo uzasadniajgce (réwniez prawnie)
ewentualne wprowadzone ograniczenia w zagospoda-
rowaniu terenu.

W zakresie ochrony zieleni i waloréw przyrodniczych ,Wprowadzenie nowych inwestycji z uwzglednieniem
ustala sie: zieleni” intencjonalnie jest uzasadnione. Niemniej bez
a) wprowadzanie nowych inwestydji z uwzglednieniem  przepiséw szczegélnych (tez o dyskusyjnej formule)
zieleni, moze byc¢ zbyt ogéInikowe w sferze realizacyjnej.

b) zaprojektowanie nowych nasadzen drzew w pasie Pojawia sie wiec (zwtaszcza w aktualnym stanie praw-
drogowym z uwzglednieniem drzew szczepionych, nym) watpliwos¢ co do sposobu egzekwowania tego
wartosciowych przyrodniczo”. postanowienia.

,W miejscach oznaczonych na rysunku planu jako Niniejszy przepis na danym obszarze moze sie przyczy-
zielerh w ramach innego przeznaczenia obowigzuje lo-  ni¢ do tworzenia jednej z form zielonej infrastruktury.
kalizacja zieleni, o ktérej mowa w 8 4 pkt 19, dopuszcza

sie lokalizacje terenowych urzadzeri sportu i rekreadcji”.

,Nakazuje sie: zagospodarowanie zielenig wszystkich Przepis merytorycznie zasadny, ale z perspektywy
nieutwardzonych fragmentéw terenéw”. prawnej trudny do wyegzekwowania.

Zrodto: opracowanie whasne.

Z powyzszego wynika, ze wtadze gmin chcace szerzej zaangazowac sie w ochrone zieleni
musza podejmowac Swiadome ryzyko przez wprowadzanie niejednoznacznych prawnie, a cza-
sem nawet pod tym wzgledem ryzykownych postanowien. Jednocze$nie nie majg gwarancji,
jak wskazane postanowienia zostang ostatecznie zinterpretowane (nie zawsze zalezy to w petni
od wiadz). Niezaleznie od powyzszego mozna jednak pozytywnie oceni¢ préby wyodrebniania
W m.p.z.p. systemu zieleni. To rozwigzanie jest wazne i potrzebne, poniewaz moze sie przyczy-
ni¢ do wielostronnego uzasadnienia ograniczen wprowadzanych na tych obszarach. Braku-
je natomiast rozwigzan, ktére gwarantujg szersze powigzanie ochrony/ksztattowania zieleni
z ochrong klimatu. Wsréd nich ciekawe jest przetozenie wytycznych na konkretne parametry
zagospodarowania, co zostanie oméwione w dalszej czesci artykutu.
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Chociaz ustalenia analizowanych m.p.z.p. nie odnosz3 sie bezposrednio do koncepcji zielonej
infrastruktury, to mozna sie w nich doszuka¢ odwotan do zasad jej ksztattowania. Szczegdlnie
wartosciowe jest dostrzezenie wielofunkcyjnosci systemu terendw zieleni (wielofunkcyjnosc¢ to
jedna z gtéwnych zasad ksztattowania zielonej infrastruktury), potrzeby zachowania powigzan
(kolejna gtéwna zasada ksztattowania zielonej infrastruktury) oraz wystepowania obiektow
zieleni o zr6znicowanym przeznaczeniu (zasada réznorodnosci obiektéw).

Z perspektywy ksztattowania zielonej infrastruktury wskazane postanowienia mozna skla-
syfikowac jako:
= postanowienia stwarzajgce podstawy dla ograniczed w zagospodarowaniu terenu. Ogra-

niczenia te mozna wprowadza¢ w zr6znicowany sposéb (czasem mogg zosta¢ okre$lone

dopiero na etapie subsumcji przepisow i rozstrzygniecia sagdowego), niemniej préba ich
wdrazania jest najbardziej klarowna z aktualnej perspektywy prawnej. Mozna wiec stwierdzic,
ze miasta majg pewne mozliwosci ograniczania zagospodarowania terenu takze w zwigzku
z konieczno$cig zachowania/rozwijania na tym terenie zieleni. Nie mozna jednak zagwaran-
towac skutecznodci takich prob;
= postanowienia, w ktérych podjeto prébe stworzenia przymusu w zakresie ksztattowania
terenow zieleni. Tego rodzaju postanowienia sg dyskusyjne z powodéw formalnoprawnych,
zwiaszcza w kwestii sposobu ich wyegzekwowania, mozna je wiec scharakteryzowac jako
stwarzajace okreslong presje na przysztych uzytkownikéw przestrzeni;

= bardziej szczegotowe wytyczne (np. zieleh petnigca funkcje izolacyjng w pasach drég), ktére
od strony formalnoprawnej gwarantujg skuteczniejsze rozwigzanie, nie moga by¢ jednak
traktowane jako catosciowe podejscie do okreslonych wyzwan (np. redukcji hatasu).

W ramach konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze w m.p.z.p. w badanych miastach podjeto préby
ksztattowania i ochrony zieleni, nie dajg one jednak gwarancji petnego ksztattowania zielonej
infrastruktury, cho¢ moga stanowi¢ punkt wyjécia do wdrazania koncepgji.

W tabeli 2 przedstawiono zidentyfikowane postanowienia dotyczace zadrzewien. Po analizie
wyodrebnionych typéw postanowien planistycznych dotyczacych ochrony lub wprowadzania
zadrzewien mozna stwierdzi¢ wiekszy stopieri ich komplikacji niz w przypadku terenéw zieleni.

W przypadku zadrzewien mozna wyodrebni¢ nastepujace kategorie postanowien plani-
stycznych:
= odwotania (niepotrzebne) do przepiséw rangi ustawowej,
= bardzo ogdlne, kierunkowe wskazdwki,
= wytyczne, ktére sg uzasadnione merytorycznie, ale budzg watpliwosci z perspektywy for-

malnorealizacyjnej (czyli w zakresie ich wyegzekwowania w praktyce).

W zakresie zadrzewien mozna wiec zauwazy¢ powazniejsze bariery i ograniczenia w ujeciu
prawnym niz w przypadku planistycznego ujecia kwestii zwigzanych z terenami zieleni. Wyni-
kaja one z tego, ze wptyw m.p.z.p. w obecnej formule na realizacje okreslonych nasadzen i na
okreslone zmiany w zakresie zadrzewien jest ograniczony. CzeSciowo te kwestie sg uregulowane
przezinne przepisy, a czeSciowo postanowienia planistyczne majg wymiar jedynie postulatywny.

W tabeli 3 przedstawiono postanowienia planistyczne formutowane jako zasady zagospo-
darowania terenéw i ograniczenia w ich zagospodarowaniu, ktére wigzg sie zwprowadzaniem
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Tabela 2. Postanowienia m.p.z.p. dotyczace zadrzewien

,Usuwanie drzew i krzewéw wymaga stosownego
zezwolenia, podlega ograniczeniu i moze nastapic je-
dynie w przypadku: uzasadnionej wycinki o charakterze
pielegnacyjnym, realizacji docelowego uktadu drogo-
wego i inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia”.

,Obowiazuje utrzymanie i ochrona wartosciowego
drzewostanu i krzewdw".

,Nakazuije sie ochrone wartosci przyrodniczych i krajo-
brazowych, to znaczy: istniejgcego drzewostanu, flory

i fauny, stosunkéw wodnych - wéd powierzchniowych
i podziemnych, uksztattowania terenu, powietrza i kli-

matu akustycznego w oparciu o przepisy odrebne”.

,Nakazuije sie ochrone istniejacych drzew, a w przypad-
ku ich kolizji z infrastrukturg lub planowang zabudowa
dopuszczenie:

- przesadzenia lub wprowadzenia nowych nasadzen,

z wytgczeniem zadrzewien srédpolnych, przydroznych

i nadwodnych chronionych przepisami odrebnymi,

- usuwania drzew obumartych lub nierokujgcych na
przezycie oraz drzew stanowigcych zagrozenie dla bez-
pieczenstwa ludzi lub mienia w obiektach budowlanych”.

Zakaz likwidacji istniejacych zalesier i zadrzewien

z wyjatkiem sytuacji wynikajacych z potrzeb realiza-
qji urzadzen infrastruktury technicznej, zabudowy

i zagospodarowania terenéw okreslonych w ustale-
niach niniejszej uchwaty i rysunku planu oraz potrzeb
odnowieri sadowniczych”.

,Nalezy zachowac istniejgce drzewa i krzewy,
w przypadku koniecznosci ich usuniecia zieler nalezy
uzupetnic”.

W przypadku wycinki drzew na terenach przeznaczo-
nych do zabudowy nakazuje sie kompensacje w postaci
nowych nasadzen w granicach danego terenu”.

Zrodto: opracowanie whasne.

Postanowienie czesciowo zawiera niepotrzebne
odwotanie do regulacji ustawowych. Wykraczajace
poza ten zakres ograniczenia ze wzgledu na brak
podstawy prawnej moga by¢ problematyczne przy
egzekwowaniu.

Postanowienie zbyt ogéine, zwtaszcza bez uszczegéto-
wienia w dalszych czesciach planu. Ustalenia dotyczace
ochrony powinny by¢ formutowane w postaci konkret-
nych nakazéw, zakazow, dopuszczen i ograniczen.

Odwotanie do przepiséw odrebnych jest niepotrzebne.
Ochrona na danym obszarze wystepuje niezaleznie od
tego (zawartego w planie) odwofania.

Przepis czesciowo zawiera niepotrzebne odwotanie do
reguladji ustawowych. Kierunkowo przepis merytorycz-
nie zasadny. Niemniej z perspektywy prawnej moga
budzi¢ watpliwosci jego szczegdtowa wyktadnia i zakres
mozliwy do wyegzekwowania. Gospodarka drzewosta-
nem i kompensadja przyrodnicza nie s3 elementami
ustaleri plandéw.

Kierunkowo przepis merytorycznie zasadny. Niemniej
z perspektywy prawnej mogg budzi¢ watpliwosci jego
szczegdtowa wyktadnia i zakres mozliwy do wyegze-
kwowania. Zakaz z wieloma wyjatkami ma ograniczone
zastosowanie.

Kierunkowo przepis merytorycznie zasadny. Niemniej
z perspektywy prawnej moga budzi¢ watpliwosci jego
szczegGtowa wyktadnia i zakres mozliwy do wyegze-
kwowania. Ustalenie ma charakter postulatu.

Kierunkowo przepis merytorycznie zasadny. Niemniej
z perspektywy prawnej moga budzi¢ watpliwosci
jego szczegétowa wyktadnia i zakres mozliwy do
wyegzekwowania. Kompensacja przyrodnicza nie jest
elementem ustalen planéw.

lub ochrong terenéw pokrytych roélinnoscia albo wodami i z tego powodu mozna je powigza¢
z zagadnieniami ksztattowania zielonej infrastruktury.

Postanowienia przytoczone w tabeli 3 nie wyczerpuja wszystkich zagadnien zwigzanych
z ksztattowaniem zielonej infrastruktury. Wynika z nich natomiast, ze w skali miejsca jej ksztat-
towanie moze by¢ realizowane przez stosowanie wskaznika powierzchni biologicznie czyn-
nej (i jego szerszego niz wymagane ujecia w planie) oraz mozliwos¢ ograniczania zabudowy.
W przedstawianych tu badaniach skupiono sie gtéwnie na sposobie ujecia ustalen dotyczacych
stosowania wskaznika powierzchni biologicznie czynnej, a nie na analizowaniu jego rozpietosci.
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Tabela 3. Postanowienia m.p.z.p. dotyczace zasad zagospodarowania terenéw zwigzane
z zagadnieniami ksztattowania zielonej infrastruktury

,Ustala sie jako nadrzedny cel ochrony osiggniecie
zréwnowazonego przenikniecia sie struktury przyrodni-
czej i kulturowej w intensywnie uzytkowanej przestrzeni
miejskiej poprzez:

a) nakaz utrzymania na catosci obszaru objetego
planem nie mniej niz 40% powierzchni biologicznie
czynnej, w tym 20-25% na powierzchni terenu,

w zwiazku z czym dla poszczegdlnych terendéw ustala
sie wskazniki minimalnej powierzchni biologicznie
czynnej - zgodnie z przepisami szczegétowymi dla tych
terenéw”.

,Ze wzgledu na pofozenie obszaru planu w strefie
uzdrowiskowej »C« nalezy pozostawi¢ co najmniej 50%
powierzchni terenu biologicznie czynnego, niezabudo-
wanego i nieutwardzonego z zachowaniem istniejacej
zieleni".

,Ogranicza sie wprowadzanie powierzchni utwar-
dzonych na terenach prywatnych i publicznych przez
wyznaczenie ustalonego minimalnego wskaznika pro-
centowego udziatu powierzchni biologicznie czynnej
zgodnie z zapisami szczeg6towymi dla terendw”.

,Na terenach chronionych w bezposrednim otoczeniu
wod zakazuije sie zabudowy, eksploatacji mas ziemnych
i przeksztatcen naturalnych powierzchni ziemi poprzez
usuwanie gleby lub naktadanie warstw gruntéw
obcych (utwardzanie), trwatego ogradzania dziatek,
sktadowania wszelkich materiatow i urzagdzania parkin-
géw. W sytuacjach szczegélnych, kiedy alternatywne
rozwigzania techniczne nie bytyby mozliwe, dopuszcza
sie prowadzenie sieci technicznego uzbrojenia terenu”.

,Wymagane jest bezwzgledne zachowanie

i podtrzymanie trwatosci pozostatych fragmentéw
osnowy ekologicznej w postaci izolowanych kep roslin-
nosci, nieuzytkéw i zatozen parkowych,

z poszukiwaniem mozliwosci odtworzenia powigzan
omijajacych strefy zabudowane kubaturowo. Nalezy
wprowadzac zadrzewienia, zakrzewienia i zadarnienia
w celu odbudowy ciggtosci naturalnych powiazan
ekologicznych. Realizacja powyzszego ustalenia winna
by¢ realizowana poprzez zachowanie na terenie
projektowanej zabudowy ustugowej minimum 50%
obszaru dziatki jako powierzchni biologicznie czynnej,
a na terenie zieleni urzagdzonej minimum 90% obszaru
dziatki jako powierzchni biologicznie czynnej. W celu
zapewnienia swobodnego przemieszczania sie fauny
obowiazuje zakaz realizacji petnych ogrodzen z tawami
fundamentowymi lub cokotami wystajacymi ponad
poziom terenu”.

W postanowieniu ciekawie i ambitnie ujeto nadrzedny
cel ochrony. Ponadto powigzano go z konkretnymi
wskaznikami powierzchni biologicznie czynnej (jed-
noczesnie akcentujac to normatywnie). Potwierdza to
szersza koncepcje zwigzang z trescig planu i zabezpie-
Cza przynajmniej czesciowo realizacje zatozonego celu.

W postanowieniu wprowadzono wysoki wskaznik po-
wierzchni biologicznie czynnej i zawarto uzasadnienie
tego rozwigzania. Wielkos¢ wskaznika jest ustanowiona
na poziomie wyzszym niz wymagany minimalny dla
strefy ,C" wedtug ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych*.

W postanowieniu wprowadzono wysoki wskaznik po-
wierzchni biologicznie czynnej i zawarto uzasadnienie
tego rozwigzania.

Wprowadzone zakazy sg uzasadnione z perspektywy
merytorycznej i jednoczesnie skonkretyzowane przez
okreslenie rodzaju obowigzujgcych ograniczen.

W postanowieniu wprowadzono wysoki wskaznik po-
wierzchni biologicznie czynnej i zawarto uzasadnienie
tego rozwigzania.

* Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. 0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej

oraz gminach uzdrowiskowych (Dz.U. 2021, poz. 1301).

Zrédfo: opracowanie whasne.
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Zagadnienia dotyczace stosowanych wielkosci wskaznika zostaty przedstawione przez autoréw
w odrebnym artykule?,

Nalezy zaznaczy¢, ze postanowienia planéw sg wyrazane w taki sposéb, ze po do$¢ ogélnym
podkresleniu potrzeby ochrony Srodowiska sg formutowane skonkretyzowane wytyczne. Jest
to wiec odpowiedzZ na braki i stabosci zdiagnozowane w postanowieniach zawartych w tabe-
lach 1-2.

Z perspektywy prawnej wskazane postanowienia mozna sklasyfikowa¢ nastepujaco:
= postanowienia zawierajgce rozbudowane zakazy i ograniczenia zwigzane z zagospodaro-

waniem terenu,
= postanowienia wprowadzajace szersze uzasadnienie konkretnych parametréw planistycz-

nych (w szczegélnosci wskaznika powierzchni biologicznie czynnej).

Przywotane postanowienia dotyczg zr6znicowanych przypadkdéw i réznia sie pod wzgle-
dem zastosowanych sformutowan. £3czy je jednak to, ze moga stanowi¢ podstawe do obrony
konkretnych rozwigzan planistycznych (np. na etapie rozpatrywania skargi na plan przez sady
administracyjne). W obecnym systemie, przy szeroko diagnozowanym chaosie przestrzennym
i indywidualistycznym rozumieniu praw wiascicieli nieruchomosci, wskazane rozwigzania wy-
daja sie szczegblnie wartosciowe i potrzebne.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych badan sg potwierdzeniem licznych opracowan na temat proble-
méw wykorzystywania planowania przestrzennego jako instrumentu ksztattowania $rodowiska.
Wsrdd publikacji znajdujg sie analizy zaréwno potwierdzajgce skutecznosc¢ zastosowanych roz-
wigzan, jak i omawiajace niepowodzenia w ich wprowadzaniu. Na tle dotychczasowych doswiad-
czen trzeba stwierdzi¢, ze zasadnos¢ wykorzystywania m.p.z.p. jako instrumentu wdrazania
zielonej infrastruktury nie budzi zadnych watpliwosci. Nie znajduje to jednak odzwierciedlenia
w systemie prawnym, w tym réwniez w sferze wartosci prawnych.

Zauwazalne liczne proby mozliwie najszerszej realizacji celéw powigzanych z zielong infra-
strukturg okazuja sie problematyczne. Znaczaco blokuja je ramy prawne. Wtadze gmin, ktére
decyduja sie na okre$lone rozwigzania, podejmuja wiec pewne ryzyko. Lepiej sprawdzajg sie
mniej spopularyzowane rozwigzania, ktére polegaja na powigzaniu konkretnych wytycznych
i ograniczen (mieszczacych sie w ramach prawnych) z celami i wartosciami (wskazanymi w tabe-
li 3). Ma to jednak ograniczony merytorycznie zakres zastosowania. Jak zauwazono, po analizie
typow postanowien planistycznych w zakresie ksztattowania zieleni oraz drzewostanu wiecej
mozliwosci i szans na wprowadzenie zapiséw dotyczacych zielonej infrastruktury nalezy upa-
trywad w tej pierwsze;j.

28 B. Szulczewska, M. Blaszke, R. Giedych, E. Wojcik-Gront, P. Legutko-Kobus, M. Nowak, Ratio of Biologically

Vital Area in Local Spatial Plans as an Instrument of Green Infrastructure Creation in Single- and Multi-Family
Residential Areas in Small and Medium-Sized Towns in Poland, ,Teka Komisji Urbanistyki i Architektury Oddziatu
PAN w Krakowie” 2022, t. 50, https://doi.org/10.24425/tkuia.2022.144850.
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Wyniki badan zachecajg réwniez do bardziej pogtebionej refleksji na temat optymalnej
w systemie polskim roli i formuty m.p.z.p.

Na poczatku artykutu odwotano sie do szerokiej dyskusji w literaturze przedmiotu na temat
elastycznosci i stopnia restrykcyjnosci planéw zagospodarowania przestrzennego. Plany w sy-
stemie polskim mozna oceni¢ jako restrykcyjne, zawierajace rozbudowane elementy réznych
sfer zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Mozna jednak wskazac, ze zakres zastosowania
w praktyce poszczegdinych postanowien planistycznych bywa zréznicowany. Wazne okazuje
sie ich powigzanie z podstawami prawnymi, a takze mozliwo$¢ wyegzekwowania ich realizacji.
W badanych przypadkach zwtaszcza ten ostatni warunek nie zawsze jest spetniony, co zdecy-
dowanie ostabia role m.p.z.p. w zarzadzaniu zielong infrastruktura. Trzeba jednak pamietac, ze
ewentualne préby doprecyzowania zakresu planéw przez ustawodawce nie zawsze przyniosg
zaktadany efekt. Czasem moze sie to przyczyni¢ do zablokowania innych sfer rozwoju. Mozna
w tym miejscu odwotac sie do analizy przeprowadzonej przez P. Feiertag i ). Schoppengerd®,
w ktorej wskazano na potrzebe integracji planowania formalnego i planowania nieformalnego,
a takze na bardziej kategoryczne rozréznienie aktéw planowania dtugoterminowego (bardziej
0g6lnego, dla catego miasta) oraz planowania szczegétowego. Oba kierunki w polskim systemie
sg realizowane w znikomym zakresie.

Osobnym zagadnieniem jest kwestia ujednolicei terminologicznych wybranych poje¢ praw-
nych. Jak wskazano w wynikach analizy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
zauwazalne sg powazne bariery dla wprowadzania ustalen dotyczacych ksztattowania zielonej
infrastruktury. Co wiecej, problem jest znacznie szerszy. Nie chodzi bowiem tylko o prawne roz-
bieznosci terminologiczne, ale raczej o odmienno$¢ podejs¢ do kwestii powigzanych z zielong
infrastrukturg, a takze niekonsekwencje systemowa (zauwazalng np. z perspektywy podejscia
sadowego). Priorytetowym dziataniem jest wiec integracja polityk rozwoju zasygnalizowana
powyzej.

Bibliografia

Feiertag P., Schoppengerd ., Flexibility in Planning through Frequent Amendments. The Practice of Land use Planning
in Germany, ,Planning Practice & Research” 2023, t. 38, nr 1, https://doi.org/10.1080/02697459.2022.2133459.

Feltynowski M., Kronenberg J., Urban Green Spaces: An Underestimated Resource in Third-Tier Towns in Poland,

,Land” 2020, t. 9, nr 11, https://doi.org/10.3390/1and9110453.

Giedych R., Ochrona przyrody w polityce przestrzennej miast, ,Studia KPZK PAN" 2018, t. 190.

Giedych R., Prawo a ochrona srodowiska i przyrody w planowaniu przestrzennym [w:] Rola prawa w systemie go-
spodarki przestrzennej, red. M.J. Nowak, Scholar, Warszawa 2021.

Gielen D.M., Tasan-Kok T, Flexibility in Planning and the Consequences for Public-value Capturing in UK, Spain and
the Netherlands, ,European Planning Studies” 2010, t. 18, nr 7, https://doi.org/10.1080/09654311003744191.

29 P. Feiertag, ). Schoppengerd, Flexibility in Planning through Frequent Amendments. The Practice of Land use
Planning in Germany, ,Planning Practice & Research” 2023, t. 38, nr 1, https://doi.org/10.1080/02697459.2
022.2133459.

71


http://studiabas.sejm.gov.pl
https://doi.org/10.1080/02697459.2022.2133459
https://doi.org/10.3390/land9110453
https://doi.org/10.1080/09654311003744191
https://doi.org/10.1080/02697459.2022.2133459
https://doi.org/10.1080/02697459.2022.2133459

72

studiabas.sejm.gov.pl STUDIA 8As  1(73)2023

Gustafsson S., Hermelin B., Smas L., Integrating Environmental Sustainability into Strategic Spatial Planning: The
Importance of Management, ,Journal of Environmental Planning and Management” 2019, t. 62, nr 8, https://
doi.org/10.1080/09640568.2018.1495620.

Hausner J., Nowak M.J., Spoteczna czasoprzestrzeri rozwoju miasta a prawo zagospodarowania przestrzennego [w:]
Rola prawa w systemie gospodarki przestrzennej, red. M.J. Nowak, Scholar, Warszawa 2021.

Markowski T., Nowak M.)., Kierunki wykfadni prawa w sferze zagospodarowania przestrzennego na tle ekonomicz-
nej interpretacji publicznego wymiaru przestrzeni [w:] Rola prawa w systemie gospodarki przestrzennej, red.
M.J. Nowak, Scholar, Warszawa 2021.

Mascarenhas A., Ramos T.B., Haase D., Santos R., Ecosystem Services in Spatial Planning and Strategic Environmen-
tal Assessment: A European and Portuguese Profile, ,Land Use Policy” 2015, nr 48, https://doi.org/10.1016/j.
landusepol.2015.05.012.

Matsler AM., Meerow S., Mell L.C., Pavao-Zuckerman M.A., A ,,Green” Chameleon: Exploring the Many Disciplinary
Definitions, Goals, and Forms of ,Green Infrastructure”, ,Landscape and Urban Planning” 2021, t. 214, nr 104145,
https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2021.104145.

Mell L.C., Global Green Infrastructure. Lessons for Successful Policy-Making, Investment and Management, Routledge,
London-New York 2016, https://doi.org/10.4324/9781315720968.

Mickiewicz P., Nowak M.J., Mickiewicz B., Zvirbule A., Environmental Protection and Integrated Development Planning
in Local Spatial Policy on the Example of Poland, ,Annales Universitatis Apulensis. Series Oeconomica” 2020,
t. 22, nr1, https://10.29302/0economica.2019.22.1.1.

Moroni S., Buitelaar E., Sorel N., Cozzolino S., Simple Planning Rules for Complex Urban Problems: Toward Legal
Certainty for Spatial Flexibility, ,Journal of Planning Education and Research” 2020, t. 40, nr 3, https://doi.
0rg/10.1177/0739456X18774122.

Nadin V. i'in., COMPASS - Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in Europe.
Applied Research 2016-2018: Final Report, ESPON, Luxembourg 2018.

Nowak M., Kowalewski A., Chaos przestrzenny i prawo. Uwarunkowania, procesy, skutki, rekomendacje, ,Studia KPZK
PAN" 2018, t. 182 [Studia nad chaosem przestrzennym, cz. 1, red. A. Kowalewski, T. Markowski, P. Sleszyriski].

Nowak M.J., Kiepas-Kokot A., Ograniczenia Srodowiskowe w instrumentach zarzqdzania przestrzeniq na szczeblu
gminnym w wojewddztwie zachodniopomorskim ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin cennych przyrodniczo,

,Studia Regionalne i Lokalne” 2014, nr 4(58), https://doi.org/10.7366/1509499545808.

Nowak M.J., Sleszyiski P, Legutko-Kobus P, Spatial Planning in Poland: Law, Property Market and Planning Practice,
Springer, Cham 2022, https://doi.org/10.1007/978-3-030-96939-4.

Reimer M., Getimis P., Blotevogel H., Spatial Planning Systems and Practices in Europe. A Comparative Perspective
on Continuity and Changes, Routledge, London-New York 2014, https://doi.org/10.1007/s10901-014-9422-5.

Savini F,, Aalbers M.B., The de-Contextualisation of Land use Planning through Financialisation: Urban Redevelopment
in Milan, ,European Urban and Regional Studies” 2016, t. 23, nr 4, https://doi.org/10.1177/0969776415585887.

Scenariusze rozwoju matych miast, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2019, https://pie.net.pl/wp-content/
uploads/2019/12/PIE-Raport_scenariusze_male.pdf.

Scenariusze rozwoju srednich miast, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2019, https://pie.net.pl/wp-content/
uploads/2019/12/PIE-Raport_scenariusze_srednie.pdf?fbclid=IwAR1KseCNrPHIpiLzX65GdIWt4DN2qgSfeqr
[Uuw7XeWZczqwuioMxivwitWU.


http://studiabas.sejm.gov.pl
https://doi.org/10.1080/09640568.2018.1495620
https://doi.org/10.1080/09640568.2018.1495620
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2015.05.012
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2015.05.012
https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2021.104145
https://doi.org/10.4324/9781315720968
https://10.29302/oeconomica.2019.22.1.1
https://doi.org/10.1177/0739456X18774122
https://doi.org/10.1177/0739456X18774122
https://doi.org/10.7366/1509499545808
https://doi.org/10.1007/978-3-030-96939-4
https://doi.org/10.1007/s10901-014-9422-5
https://doi.org/10.1177/0969776415585887
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/12/PIE-Raport_scenariusze_male.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/12/PIE-Raport_scenariusze_male.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/12/PIE-Raport_scenariusze_srednie.pdf?fbclid=IwAR1KseCNrPHIpiLzX65GdlWt4DN2qSf6qrlUuw7XeWZczqwuioMxivwitWU
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/12/PIE-Raport_scenariusze_srednie.pdf?fbclid=IwAR1KseCNrPHIpiLzX65GdlWt4DN2qSf6qrlUuw7XeWZczqwuioMxivwitWU
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/12/PIE-Raport_scenariusze_srednie.pdf?fbclid=IwAR1KseCNrPHIpiLzX65GdlWt4DN2qSf6qrlUuw7XeWZczqwuioMxivwitWU

STUDIA 8As  1(73) 2023 studiabas.sejm.gov.pl

Semancikova E., Gradinaru S.R., Aubrechtova T., Hersperger A.M., Framing Fragmentation in Strategic Policy Docu-
ments in Spatial Planning and Environmental Domains: Differences and Similarities, ,Journal of Environmental
Planning and Management” 2020, t. 63, nr 3, https://doi.org/10.1080/09640568.2019.1589433.

Szulczewska B., Blaszke M., Giedych R., Wojcik-Gront E., Legutko-Kobus P, Nowak M., Ratio of Biologically Vital
Area in Local Spatial Plans as an Instrument of Green Infrastructure Creation in Single- and Multi-Family Resi-
dential Areas in Small and Medium-Sized Towns in Poland, ,Teka Komisji Urbanistyki i Architektury Oddziatu
PAN w Krakowie” 2022, t. 50, https://doi.org/10.24425/tkuia.2022.144850.

Szulczewska B., Giedych R., Legutko-Kobus P, Nowak M.)., Zarzqdzanie zielong infrastrukturg w miescie w kontekscie
dostepnych narzedzi prawnych i zarzqdzania rozwojem, ,Samorzad Terytorialny” 2022, nr 1-2.

Szulczewska B., Nowak M.J., Solarek K., Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jako narzedzie ksztat-
towania Srodowiska przyrodniczego, ,Studia KPZK PAN" 2020, t. 5, nr 197.

Sleszyriski P, Komornicki T, Deregowska A., Zieliriska B., Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gmi-

nach w 2012 roku, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2014.

Akty prawne

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. 2022, poz. 672).

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. 2022, poz. 2409).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2022, poz. 2556).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2022, poz. 503).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2022, poz. 916).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz gminach uzdrowiskowych (Dz.U. 2021, poz. 1301).

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. nr 199, poz. 1227).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2022, poz. 2625).

Dokumenty

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw: Zielona infrastruktura - zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy (COM(2013) 249
final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw: Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030. Przywracanie przyrody do naszego
zycia (COM(2020) 380 final).

73


http://studiabas.sejm.gov.pl
https://doi.org/10.1080/09640568.2019.1589433
https://doi.org/10.24425/tkuia.2022.144850

