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Wstep

Polityka klimatyczna zajmuje od lat istotne miejsce w agendzie dziatan Unii Europejskiej (UE).
W UE s3 przyjmowane ambitne, w poréwnaniu z wieloma innymi regionami i paristwami, cele
redukcyjne w zakresie zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych. Réwnoczes$nie na forum mie-
dzynarodowym UE aspiruje do miana lidera dziatart mitygujgcych zmiany klimatu?, chociaz jej
skuteczno$¢ w tej dziedzinie jest oceniana réznie®. W obecnie realizowanej strategii gospodar-
czej UE Europejski Zielony tad (ang. European Green Deal) ograniczenie emisji gazéw cieplar-
nianych do zerowego poziomu netto w 2050 r. jest jednym z gtéwnych celéw*. W przyjetym
w 2021 r. Europejskim prawie o klimacie, bedgcym jednym z aktéw prawnych realizujacych te
strategie, ustanowiono wigzacy prawnie cel neutralnosci klimatycznej w odniesieniu do UE na
2050 r.° Od potowy 2021 r. na poziomie unijnym toczyty sie prace legislacyjne nad przedstawio-

2 W instytucjach Unii Europejskiej uwaza sie UE za Swiatowego lidera w dziedzinie dziatar na rzecz klimatu
i Srodowiska — zobh. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Europejski Zielony tad (COM(2019) 640 final), w ktérym
KE pisze o ,silnej pozycji UE jako swiatowego lidera w dziedzinie dziatart na rzecz klimatu i srodowiska”
(s.2124-27). Odniesienia do takiej roli UE sg réwniez zawarte w aktach prawnych z dziedziny prawa klima-
tycznego - np. motyw 16 preambuty do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119
z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej
i zmiany rozporzadzer (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999. Europejskie prawo o klimacie (Dz.Urz. UE L 243,
s.1-17) czy motyw 5 preambuty do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (Dz.Urz. UE
L 328,5.1-77).

3 Ambitne dziatania i cele redukcyjne UE nie przetozyty sie dotychczas na rzeczywiste mozliwosci rozwigzy-
wania probleméw o charakterze globalnym zwigzanych z ochrong srodowiska. Zdaniem L. Kramera UE
nie ma dostatecznych zasobdéw informacyjnych i finansowych, aby znaczaco wptywac na kierunek zmian
Swiatowej polityki. Zob. L. Kramer, EU Environmental Law, Sweet & Maxwell, London 2016, s. 487. Podobnie
uwaza K. Szpak, ktéry kwestionuje mozliwos¢ wptywania przez UE na swiatowy wolumen emisji i klimatyczne
przywddztwo (ang. climate leadership). Zob. K. Szpak, Polityka klimatyczna Unii Europejskiej w perspektywie
2050 roku [w:] Polityka klimatyczna i jej realizacja w pierwszej potowie XXI wieku, red. J. Gajewski, W. Paprocki,
Centrum Mysli Strategicznych, Sopot 2020, s. 44-46. Inni autorzy prezentujg mniej sceptyczng ocene przy-
wodztwa klimatycznego UE, analizujg jednak to przywddztwo w oderwaniu od kryterium jego efektywnosci
w skali globalnej. Zob. np. S. Oberthr, C. Dupont, The European Union’s International Climate Leadership:
Towards a Grand Climate Strategy?, ,Journal of European Public Policy” 2021, t. 28, nr 7, 5. 1095-1114, https://
doi.org/10.1080/13501763.2021.1918218. W UE poszukuje sie kolejnych Srodkéw oddziatywania na inne
panstwa w celu zmotywowania ich do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, czego dowodem jest
réwniez mechanizm stanowiacy przedmiot niniejszego artykutu.

4 Zgodnie z trescig tego komunikatu Europejski Zielony tad to ,nowa strategia na rzecz wzrostu, ktérej celem
jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczed-
nej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych
netto i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych”
(Europejski Zielony tad, s. 2).

5 Jak zauwaza J. Bukowska, Europejskie prawo o klimacie w najblizszym czasie bedzie determinowato kierunek
zmian w catym prawie unijnym. Przez ustanowienie celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz obowigzek
harmonizowania z celami klimatycznymi wszystkich dziatan i Srodkdéw regulacyjnych Europejskie prawo o kli-
macie bedzie wywierato znaczacy wptyw na rézne obszary polityki unijnej. Zob. J. Bukowska, Ramy prawne
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nym przez Komisje Europejska pakietem wnioskéw prawodawczych ogtoszonych pod hastem
Fit for 55 (Gotowi na 55 - co odnosi sie do celu redukcyjnego UE na 2030 r.) majgce na celu
wdrozenie kolejnych zatozen Europejskiego Zielonego tadu - w tym zreformowanie istnieja-
cych instrumentéw i narzedzi unijnej polityki klimatycznej. Te wnioski prawodawcze obecnie
sg stopniowo przyjmowane w UE.

Cele redukcyjne UE s3 realizowane przez wykorzystanie kilku r6znych instrumentéw i na-
rzedzi o réznym charakterze, ktére majg obniza¢ emisje gazéw cieplarnianych lub zwiekszac¢
ich pochtanianie®. Gtéwnym narzedziem realizacji polityki klimatycznej w sektorze energe-
tycznym i sektorach przemystowych jest Europejski system handlu uprawnieniami do emisji
(ang. European Union Emissions Trading System, EU ETS), w ramach ktérego uczestnicy systemu
majg obowigzek rozlicza¢ generowang emisje gazéw cieplarnianych przez nabywanie i uma-
rzanie specjalnie do tego utworzonych jednostek - uprawnier do emisji (ang. European Union
Allowances, EUA). Jedno uprawnienie daje posiadaczowi prawo do emisji jednej tony CO, lub
réwnowaznej ilosci innego gazu cieplarnianego. System EU ETS jako mechanizm rynkowy ma
zachecac do redukcji emisji. Uprawnienia do emisji uczestnicy systemu co do zasady musza
zakupi¢, co powoduje, ze generowanie emisji staje sie dla nich bezposrednim kosztem (z za-
strzezeniem, ze obecnie wcigz czes¢ uprawnien do emisji jest rozdysponowywana nieodptat-
nie miedzy uczestnikéw systemu, przy czym instalacje sektora energetycznego z zasady sg
wytgczone z darmowego przydziatu). Liczba uprawnien jest w systemie z géry ograniczona
i przez wyznaczane kolejne, coraz ambitniejsze cele redukcyjne stopniowo sie zmniejsza. To
z kolei powoduje, ze cena uprawnien do emisji w ciggu lat znaczaco wzrosta’ i wraz z coraz
wiekszymi ambicjami UE w kolejnych latach bedzie wcigz rosta®. Zwiekszajacy sie koszt emisji
gazéw cieplarnianych ma by¢ bodZzcem do podejmowania coraz gtebszych, ale jednoczesnie

osiggania neutralnosci klimatycznej w Europejskim prawie o klimacie [w:] Zmiany klimatu w Swietle prawa Unii Eu-
ropejskiej i prawa polskiego na tle poréwnawczym, red. C. Mik, A. Borek, Wydawnictwo I0S-PIB, Warszawa 2021.

6 Do instrumentéw tych nalezg oprécz EU ETS m.in. ustanowione w UE: cele redukcyjne dla panistw czton-
kowskich w sektorach nieobjetych ETS (budownictwie, rolnictwie, gospodarce odpadami i transporcie — tzw.
non-ETS), okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukgji emisji gazéw cieplarnianych przez pafstwa czionkowskie
od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatar na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.Urz. UE L
156, s. 26) oraz cele dla panstw cztonkowskich dotyczace emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych zwia-
zane z uzytkowaniem gruntéw, ze zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwa (ang. land use, land use change
and forestry, LULUCF) okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie wtaczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-

-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE
(Dz.Urz. UE L 156, s.1).

7 R.Jeszke, Rozwdj europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (EU ETS) [w:]
Klimat i energia. Materiaty szkoleniowe dla stuchaczy studiéw podyplomowych I0S-PIB, red. 1. Mitroczuk, Instytut
Ochrony Srodowiska - Pafistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2021-2022, s. 42-64.

8 S. Lizak, Sytuacja na rynku uprawnieri do emisfi w EU ETS w 2022 r. z perspektywami wzrostow cen w latach
przysztych, ,GOZ'50. Klimat. Spoteczenstwo. Gospodarka” 2022, nr 3, s. 11-13 i 17.
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kosztowniejszych jednostkowo dziatan redukcyjnych prowadzacych do wigkszego obnizenia
emisji w catej UE.

System EU ETS generuje jednak réwniez niepozgdane zjawiska uboczne. Naktadanie optaty
za emisje gazéw cieplarnianych na producentéw w EU ETS powoduje tym wieksze zmniejszanie
sie ich konkurencyjnosci, im wyzsza jest cena uprawnien. Wysokie ceny uprawnien sprawiaja,
ze dla przedsiebiorstw staje sie optacalne przenoszenie czesci produkcji poza UE lub importo-
wanie stamtad materiatéw i pétproduktéw, co skutkuje zjawiskiem nazywanym ,ucieczka emisji”
(ang. carbon leakage). Przenoszenie produkcji do regiondw, ktére nie realizujg tak restrykcyjnej
polityki klimatycznej, jak UE, czy importowanie z tych regionéw produktéw w konsekwengji
moze sie przetozy¢ na globalny wzrost emisji. Poniewaz panstwa poza UE charakteryzuja sie
na ogét nizszymi standardami srodowiskowymi, emisja generowana poza granicami panstw
cztonkowskich towarzyszaca przeniesionej z UE produkcji bedzie czesto wyzsza, niz bytaby,
gdyby towary wyprodukowano w Unii®. Chociaz jest to problem, ktérego skale trudno uja¢
w modelach ekonomicznych, mozna stwierdzi¢, ze rosngca wysokos¢ opfaty za emisje gazéw
cieplarnianych w zwigzku z celem neutralnosci klimatycznej bedzie prawdopodobnie powodo-
wata jego nasilanie™. Obecnie UE zmniejsza ryzyko ucieczki emisji za pomoca narzedzi funkgjo-
nujacych w ramach EU ETS™. Komisja Europejska uwaza' jednak, ze w poréwnaniu ze sprzedaza
wszystkich uprawnien na aukcji stosowanie tych narzedzi ostabia tzw. sygnat cenowy (jakim jest
koszt emisji CO,) wysytany przez EU ETS, czyli zmniejsza zachety do ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych, dazy wiec do ich zniesienia.

W zwiazku z przywotanymi zagrozeniami w ramach pakietu Fit for 55 KE ztozyta w lipcu
2021 r. wniosek prawodawczy™ przewidujgcy wprowadzenie w UE opisanego w dalszej cze$ci
opracowania podatku granicznego. Idea takiego podatku jest znana od dtuzszego czasu™,
ale dopiero niedawno zyskata zainteresowanie prawodawcéw UE. Podatek graniczny stanowi

9 J.Gaskaetal., Carbon Leakage in the Context of Increasing the EU Greenhouse Gas Emission Reduction Targets -
the Ways the EU and Global Emission Behave and what Influences its Scale, ,Environmental Protection and
Natural Resources” 2019, t. 30, nr 2, s. 6-23, https://doi.org/10.2478/05zn-2019-0006.

10 Zob.S.F.Verde et al., Achieving Zero Emissions under a Cap-and-Trade System, ,RSC Policy Briefs” 2020, nr 26,
s. 3, https://doi.org/10.2870/343248. Autorzy sugeruja, ze ryzyko utraty konkurencyjnosci oraz ucieczki
emisji w przypadku realizacji celu neutralnosci klimatycznej bedzie wyzsze niz wynikajace z przeprowa-
dzonych do tej pory analiz tego zjawiska. Wspomniane analizy i modele dotyczyty optaty za emisje gazéw
cieplarnianych na dotychczasowym poziomie i nie jest uzasadnione odnoszenie ich wynikéw do cen za
emisje dwutlenku wegla, ktére sg konieczne do osiggniecia poziomu dekarbonizacji odpowiadajgcego
celowi neutralnosci klimatycznej.

11 Mowa o przydziale bezptatnych uprawnieri do emisji i 0 rekompensatach za wzrost kosztéw energii elek-
trycznej.

12 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (COM(2021) 564 final), pkt 1 (dalej: wniosek prawodawczy albo
wniosek).

13 Ibidem.

14 C.Bohringer, EJ. Balistreri, T.F. Rutherford, The Role of Border Carbon Adjustment in Unilateral Climate Policy:
Overview of an Energy Modeling Forum Study (EMF 29), ,,Energy Economics” 2012, nr 34, dodatek 2, s. 97-10,
https://doi.org/10.1016/j.enec0.2012.10.003.
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strategie regulacyjna majaca, w zamysle, rozwigza¢ problemy wynikajace ze zréznicowanych
polityk klimatycznych™ réznych panstw przez zastosowanie cet lub innych $rodkéw zwigzanych
z importem i/lub rabatami eksportowymi'®. Problemami tymi s - jak wspomniano - m.in.
ucieczka emisji oraz utrata konkurencyjnosci wynikajaca z podwyzszenia kosztéw produkgji
na skutek jednostronnego przyjmowania polityk naktadajgcych optaty za emisje dwutlenku
wegla". Koncepcje podatku granicznego réznig sie, bywajg tez réznie nazywane, np. border
carbon adjustment, border adjustment tax, border adjustment mechanism, carbon border tax. Za-
proponowany przez KE podatek graniczny w postaci ,mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO," (ang. carbon border adjustment mechanism, CBAM)
ma by¢ waznym dopetnieniem istniejgcych w UE narzedzi redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
szczegdlnie EU ETS. Warto zauwazy¢, ze jest on réwniez jednym ze sposobéw, w jaki EU ETS
moze posrednio wptywac na obnizenie emisji gazéw cieplarnianych poza granicami UE™,

Ze wzgledu na istotne znaczenie juz teraz przypisywane CBAM w ramach polityki klimatycz-
nej, a takze na jego nowatorskos¢ i przewidywany wptyw na handel miedzynarodowy - a przez
to kontrowersje, jakie wzbudza w polityce miedzynarodowej - jest uzasadnione uczynienie
CBAM przedmiotem badan. W niniejszym artykule przyblizono ksztatt mechanizmu oraz zasady
jego funkcjonowania. Jako ze CBAM ma stanowi¢ dopetnienie EU ETS i zaprojektowano go jako
mechanizm do niego komplementarny, poréwnano oba te instrumenty. Przyblizono réwniez
istotne obszary problematyczne i przewidywane wyzwania, w tym te stojgce przed polskimi
organami realizujgcymi zadania w ramach administracji CBAM. Wskazano na mozliwe efekty
ekonomiczne wdrozenia mechanizmu CBAM dla polskiej gospodarki, zuchwyceniem gtéwnych
prognozowanych zmian w odniesieniu do cen towaréw importowanych z paristw spoza UE oraz
cen towaréw produkowanych w Polsce, warto$ci wymiany handlowej pomiedzy Polska a pan-
stwami UE oraz pomiedzy Polska a pafistwami spoza UE, wielkosci produkcji w poszczeg6inych

15 A. Marcu et al., International Cooperation on BCAs: Issues and Options, ERCST, 2022, s. 4, https://ercst.org/
international-cooperation-on-bcas/ [dostep: 22 maja 2023 r.].

16 Zob.S.F. Verdeetal, op. cit, s. 5.

17 A Pirlot, Carbon Border Adjustment Measures: A Straightforward Multi-Purpose Climate Change Instrument?,

Journal of Environmental Law” 2022, t. 34, nr 1, s. 28, https://doi.org/10.1093/jel/eqab028.

18 S.F. Verde, S. Borghesi, The International Dimension of the EU Emissions Trading System: Bringing the Pieces
Together, ,Environmental and Resource Economics” 2022, nr 83, s. 37-42, https://doi.org/10.1007/510640-
022-00705-x. Autorzy przy ocenie oddziatywania EU ETS w wymiarze miedzynarodowym wzieli pod uwage
réznego rodzaju skutki, jakie ETS moze wywrzec poza granicami UE - zaréwno Srodowiskowe, jak i ekono-
miczne, technologiczne czy instytucjonalne, a takze miekkie oddziatywania, np. jako wzoru instrumentu
polityki klimatycznej (ang. policy model). W odniesieniu do CBAM nalezy zauwazy¢, ze zostat on skonstru-
owany jako uzupetnienie ETS w stosunku do towaréw sprowadzanych na terytorium UE. Ze wzgledu na
ustalanie cen certyfikatéw CBAM na podstawie cen uprawniers do emisji na aukcjach w ETS mechanizm
powoduje stosowanie obowigzujacej w ETS ceny emisji gazéw cieplarnianych (ang. carbon price) do emisji
generowanej poza UE przy produkgji towaréw objetych CBAM importowanych na obszar UE. Ze wzgledu
na powyzsze oraz potencjat do promowania klubéw klimatycznych (ang. climate clubs) wskazani autorzy
stwierdzaja, ze CBAM bedzie stanowit jeden z kanatéw oddziatywania, jakim ETS moze wptywac na zmniej-
szenie Swiatowych emisji.
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sektorach w Polsce oraz wartosci krajowego PKB i konsumpcji gospodarstw domowych. Analize
ekonomiczng przeprowadzono z wykorzystaniem wynikéw modelu réwnowagi ogélnej.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w nastepstwie osiggniecia porozumienia politycznego po-
miedzy Parlamentem Europejskim i Radg w grudniu 2022 r. rozporzadzenie ustanawiajgce
CBAM zostato w kwietniu 2023 r. formalnie przez te instytucje przyjete i w maju 2023 r. opub-
likowane w Dzienniku Urzedowym UE. W niniejszym artykule zawarto informacje o przyjetym
rozporzadzeniu CBAM? z wyjgtkiem fragmentéw, w ktérych wprost zaznaczono, ze odnosza
sie do projektu rozporzadzenia.

Zarys ustanawianego w UE weglowego podatku granicznego

Ustanowiony w UE weglowy podatek graniczny w postaci CBAM wigze sie z obcigzeniem to-
wardw oraz energii elektrycznej importowanych na obszar celny UE optata za emisje gazéw
cieplarnianych generowang przy ich produkcji, w ramach obowigzkowego mechanizmu roz-
liczenia emisji. Przymusowo$¢ mechanizmu wynika z tego, ze aby sprowadzi¢ towary objete
CBAM na obszar celny UE, importerzy muszg uzyska¢®' status ,upowaznionego zgtaszajgcego
CBAM” (zwanego réwniez nieraz ,deklarantem CBAM"??), z ktérego posiadaniem wigzg sie
obowiazki raportowania i rozliczenia emisji. Brak uzyskania tego statusu bedzie oznaczat brak
mozliwosci sprowadzania towaréw objetych CBAM na obszar celny UE przez danego importe-
ra. Status bedzie nadawany przez wyznaczony organ panstwa cztonkowskiego po spetnieniu
przestanek okreslonych w rozporzadzeniu i moze zostac przez ten organ cofniety w przypadku
niewywigzywania sie z obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia CBAM.

Upowaznieni zgtaszajacy (a zatem importerzy lub ich przedstawiciele) beda zobowigzani do
realizacji podobnych obowigzkdw, jakie dotyczg uczestnikéw EU ETS. Kluczowym obowigzkiem
jest raportowanie emisji gazéw cieplarnianych generowanych przy produkcji towaréw objetych
CBAM importowanych do UE - tzw. emisji wbudowanych. Emisje wbudowane bedg obejmowac
emisje bezposrednie powstajgce w procesie produkcji, w tym emisje generowane przy wytwa-
rzaniu ciepfa lub chtodu na potrzeby produkdji, i w pewnym zakresie emisje posrednie?® (z wy-
twarzania energii elektrycznej konsumowanej w procesie produkgji). Raportowanie emisji ma

19 Zob. Rada Unii Europejskiej, ,Fit for 55" Council Adopts Key Pieces of Legislation Delivering on 2030 Climate

Targets, 25 April 2023, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-
-council-adopts-key-pieces-of-legislation-delivering-on-2030-climate-targets/ [dostep: 26 kwietnia 2023 r.].

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajace mecha-
nizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Dz.Urz. UE L 130, s. 52-104) (dalej:
rozporzadzenie CBAM).

21 Mozliwe jest réwniez wyznaczenie przez importera posredniego przedstawiciela celnego, ktéry bedzie
dziatat w charakterze upowaznionego zgtaszajacego CBAM w odniesieniu do danego importera - art. 5
ust. 1 rozporzadzenia CBAM.

22 W polskiej wersji jezykowej rozporzadzenia CBAM postuzono sie pojeciem ,upowaznionego zgtaszajgcego”
jako ttumaczeniem angielskiego terminu authorised declarant. Uzywany niekiedy rzeczownik ,deklarant” to
forma spolszczona okreslenia angielskiego.

23 Przy czesci towardw uwzglednia sie tylko emisje bezposrednie - por. zatacznik I do rozporzgdzenia CBAM.
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sie dokonywac przez ztozenie tzw. deklaracji CBAM obejmujacej informacje o importowanych
towarach, przypisanych do towaréw emisjach wbudowanych i wynikajgcej stad liczbie certyfika-
téw CBAM do umorzenia (a wiec wielkosci emisji podlegajacej obowigzkowi rozliczenia). Bedzie
mozliwe uwzglednienie opfaty za wyemitowane gazy cieplarniane, ktéra zostata rzeczywiscie
i efektywnie uiszczona w panstwie pochodzenia, i odpowiednie zmniejszenie liczby certyfikatow
CBAM, ktdre maja zostac przekazane do umorzenia. Przewidziane sg tez pomniejszenia liczby cer-
tyfikatéw CBAM, ktdére maja zostac przekazane do umorzenia, zwigzane z bezptatnym przydzia-
tem uprawnien w EU ETS (przejsciowo, poniewaz przydziat ten bedzie stopniowo wycofywany).
Rozliczenie emisji wbudowanych, stanowiace drugi kluczowy obowigzek w ramach mechanizmu,
bedzie nastepowato przez przekazanie do umorzenia specjalnych jednostek emisji nazywanych
Jcertyfikatami CBAM", ktdrych odpowiednig liczbe upowaznieni zgtaszajgcy (importerzy) beda
musieli zakupi¢ i posiadac¢ na swoich rachunkach w dedykowanym rejestrze (rejestr CBAM). Przy
czym petne uruchomienie mechanizmu CBAM, obejmujgce réwniez obowigzek rozliczenia emisji,
nastapi1stycznia 2026 r. (rok 2026 bedzie pierwszym, za ktéry nalezy rozliczy¢ emisje), natomiast
juz od 1 pazdziernika 2023 r. ma sie rozpoczac¢ faza przejSciowa CBAM. W fazie tej nie przewi-
dziano obowigzku rozliczania emisji wbudowanych. Natomiast na importerach bedg spoczywaty
obowigzki sprawozdawcze dotyczace importowanych towardw oraz emisji generowanych przy
ich produkji (w tym rzeczywistych emisji bezposrednich). Pierwsze takie sprawozdanie bedzie
musiato zostac ztozone do konca stycznia 2024 r. za ostatni kwartat 2023 r. Naruszenie obowigz-
kow w zakresie rozliczania emisji bedzie zagrozone natozeniem wysokich kar?* przewidzianych
w rozporzadzeniu i moze doprowadzi¢ do cofniecia statusu upowaznionego zgtaszajaceqo, a za-
tem braku mozliwosci dalszego importowania towaréw objetych CBAM na obszar celny UE.
Poczatkowo CBAM bedzie ograniczony zakresowo do towaréw? z kilku sektoréw, a nastep-
nie ma by¢ stopniowo rozszerzany. Pierwotnie we wniosku prawodawczym Komisja Europejska
zaproponowata, by CBAM objat wytgcznie okreslone towary z sektoréw cementu, nawozéw,
przemystu hutniczego (zelaza i stali), aluminium oraz energii elektrycznej®, ktérych import sta-
nowi jedynie ok. 2% catego importu UE, chociaz jego warto$¢ bezwzgledna jest nadal znaczaca
iw 2019 r. wyniosta 29,3 mld EUR?. Takie podejscie uzasadniano zasadg ostroznosci, przyjetg -
jak sie wydaje - ze wzgledu zar6wno na nowatorski charakter tego mechanizmu, jak i na kontro-
wersje, ktore budzi. W ramach procesu prawodawczego®® nieznacznie rozszerzono poczatkowy

24 W przepisach rozporzadzenia przewidziano w odniesieniu do naruszania obowigzku rozliczenia emisji zasto-
sowanie kary analogicznej do obowiazujacej w EU ETS - tj. kary w wysokosci 100 EUR za kazda nierozliczong
tone emisji — podwyzszanej zgodnie ze wskaznikiem cen konsumpcyjnych w UE. Natozenie kary nie zwolni
z obowigzku rozliczenia emisji.

25 Towary te sg identyfikowane na podstawie ich klasyfikacji w Nomenklaturze scalonej (CN).

26 Zatgcznik I do projektu rozporzadzenia ujetego we wniosku prawodawczym.

27 P.Chase, R. Pinkert, The EU’s Triangular Dilemma on Climate and Trade, ,GMF Policy Brief” 2021, s. 7, https://
www.gmfus.org/sites/default/files/2021-09/Chase%20%26%20Pinkert%20-%20CBAM%20-%20brief_0.pdf
[dostep: 22 maja 2023 r.].

28 Szerzej na ten temat oraz o innych kwestiach spornych w procesie prawodawczym dotyczacym rozpo-
rzadzenia CBAM por. A. Sosnowska, CBAM - czego mozZemy sie spodziewac po nowym instrumencie polityki
klimatycznej UE?, ,GOZ'50. Klimat. Spoteczeristwo. Gospodarka” 2022, nr 3, s. 52-53.
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zakres CBAM: o woddr, a takze pewne prekursory (tj. materiaty, ktore sa wykorzystywane jako
kluczowe surowce w produkcji towaréw obejmowanych CBAM) oraz okreslone nieliczne pro-
dukty przetworzone z towaréw obejmowanych CBAM (ang. downstream products). Niezaleznie
jednak od waskiego poczatkowego zakresu CBAM nie nalezy zapomina¢, ze mechanizm ma by¢
stopniowo rozszerzany na kolejne sektory. Docelowo towary i produkty przetworzone objete
CBAM maja by¢ odzwierciedleniem rodzajéw dziatalnosci objetych EU ETS®.

Obowigzek administrowania CBAM bedzie w duzej mierze zadaniem organéw panstw czton-
kowskich, Komisja Europejska ma odgrywac role nadzorczg i w jej gestii bedzie kontrolowanie
funkcjonowania catego mechanizmu oraz spéjnosci jego stosowania w poszczegélnych pan-
stwach UE. Zadania organéw panstw cztonkowskich mozna podzieli¢ na kilka kategorii:
= zwigzane z przyznawaniem/cofaniem statusu upowaznionego zgtaszajacego,
= wramach cyklu raportowania i rozliczania emisji (przeglad deklaracji CBAM i ustalanie pra-

widtowej liczby certyfikatéw do umorzenia),
= dotyczace certyfikatow CBAM (m.in. zwigzane z przygotowaniem procesu ich sprzedazy

i odkupu®, a takze weryfikacja posiadania odpowiedniej liczby certyfikatéw na rachunku

w rejestrze CBAM),
= zwigzane z kontrolg wykonywania rozporzadzenia CBAM i kar,
= zadania stuzb celnych.

Nie omawiajac szczeg6towo wyrdznionych grup zadan, zostang wskazane jedynie dwie
interesujgce kwestie. Pierwsza dotyczy przyznawania statusu upowaznionego zgtaszajgcego.
Decyzja 0 przyznaniu statusu jest réwnoznaczna z identyfikacjg danego importera jako pod-
miotu objetego mechanizmem i w tym sensie bedzie petnita podobna funkcje do zezwolenia na
emisje gazéw cieplarnianych w EU ETS. Warto jednak zauwazy¢, ze zezwolenie na emisje gazéw
cieplarnianych obejmuje elementy istotne dla zakresu realizowanego obowiazku rozliczenia
emisji, m.in. okreslenie instalacji objetej zezwoleniem oraz zatwierdzenie planu monitorowa-
nia wielkosci emisji®'. Tym samym wydanie zezwolenia wymaga rozpatrzenia i rozstrzygnie-
cia kwestii, ktére przedmiotowo stanowig sprawy z zakresu ochrony $rodowiska. Natomiast
przyznanie statusu upowaznionego zgtaszajacego w CBAM raczej ma zwigzek z okolicznoscia
wprowadzania na unijny obszar celny towaréw objetych CBAM i nie jest uzaleznione od spet-
niania przestanek natury Srodowiskowej, ale od spetniania kryteriéw zwigzanych ze zdolnoscig
finansowg i operacyjng do wykonywania obowigzkéw wynikajacych z mechanizmu. Kryteria te
maja zblizony charakter do tych obowigzujgcych w przypadku decyzji w sprawie przyznania
statusu upowaznionego przedsiebiorcy, o ktérych mowa w prawie celnym?3?, Powyzsze oraz to,
ze decyzja ma bezposredni zwigzek z mozliwoscia przywozu towaréw na obszar celny UE, a jej
adresatami sg importerzy powoduje, ze wydawanie decyzji o przyznaniu statusu upowaznione-

29 Pkt 27-28 preambuty rozporzadzenia CBAM.

30 Chodzi o role panstwa cztonkowskiego w procesie sprzedazy i odkupu uprawnien.

31 Art. 54 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
(Dz.U. 2023, poz. 589) (dalej: ustawa ETS).

32 Art. 39 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269, ze zm., s. 1).
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go zgtaszajacego wydaje sie blizsze kompetencjom administracji celno-skarbowej niz organéw
ochrony Srodowiska.

Druga kwestia odnosi sie do realizacji przez mechanizm jego cel6w. Skoro CBAM ma wyréw-
nywac koszty wynikajgce z emisji gazéw cieplarnianych pomiedzy towarami importowanymi do
UE i tymi produkowanymi w UE, to kluczowa jest weryfikacja deklarowanej przez importeréw
emisji wbudowanej zwigzanej z importowanymi towarami oraz realizacji obowigzku jej rozli-
czenia. Odpowiedzialno$¢ za ten aspekt CBAM bedzie lezata po stronie organéw krajowych®,
ktére bedg dokonywaty oceny deklaracji CBAM i - w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo-
Sci - okreslaty liczbe certyfikatéw do umorzenia przez danego importera. Co istotne, emisje
wbudowane w odniesieniu do towaréw innych niz energia elektryczna mogga by¢ ustalane na
podstawie rzeczywistych emisji (generowanych w okreslonej instalacji) lub wartosci domysinych,
ktére zostang okreslone przez Komisje w akcie wykonawczym?*, Przepisy w zakresie obliczania
emisji wbudowanych bedg sie charakteryzowaty duzg ztozonoscig ze wzgledu na koniecznosé
uwzglednienia rédznego zakresu emisji oraz specyfik réznych towaréw i proceséw produkcyjnych.
Na duzg ztozonos¢ merytoryczng naktada sie niebezpieczeristwo naduzy¢, np. w przypadku,
gdy jeden producent posiada kilka instalacji o réznym stopniu emisyjnosci lub w panstwach,
gdzie kontrole nad przedsiebiorstwami sprawuje parstwo (np. w Chinach)®. Ocena zadeklaro-
wanych danych moze by¢ dodatkowo obarczona trudno$ciami wynikajacymi z braku dostepu
do transparentnej dokumentacji procesu produkgji, dlatego ryzyko to ma by¢ tagodzone przez
wprowadzenie obowigzku weryfikacji deklaracji przez niezaleznych weryfikatoréw.

Ocena prawidtowosci deklaracji CBAM bedzie wymagata specjalistycznej wiedzy w zakresie
okreslania bezposredniej i posredniej emisji z proceséw produkcyjnych, a dazenia KE i unij-
nych prawodawcédw do maksymalnego zblizenia zasad raportowania emisji w CBAM do zasad
obowigzujgcych w EU ETS®* czyni uzasadnionym wigczenie w realizacje tego zadania organu
wyspecjalizowanego w ramach EU ETS*. Warto zauwazy¢, ze zasady obowigzujace w EU ETS

33 W Swietle rozporzadzenia CBAM zaréwno Komisja, jak i whasciwy organ panstwa cztonkowskiego beda
upowaznieni do dokonywania oceny prawidtowosci deklaracji CBAM (okre$lanej w rozporzadzeniu jako
,przeglad” deklaracji CBAM). Jednak w przypadku stwierdzenia nieztozenia raportu CBAM przez importera
lub zadeklarowania przez importera nieprawidtowej liczby certyfikatéw do umorzenia to na organach
panstw cztonkowskich bedzie spoczywata odpowiedzialnos¢ za ostateczne ustalenie prawidtowej liczby
certyfikatéw do umorzenia - zob. art. 19 ust. 2, 4 i 5 rozporzadzenia CBAM.
34 W rozporzadzeniu CBAM przewiduije sie (art. 7 ust. 2 i ust. 3), ze emisje wbudowane w odniesieniu do
towardw innych niz energia elektryczna bedga ustalane na podstawie rzeczywistych emisji (generowanych
w okreslonej instalacji). Dopiero w przypadku braku mozliwosci odpowiedniego ustalenia poziomu rzeczy-
wistych emisji oraz w przypadku emisji posrednich beda stosowane wartosci domysine. Taki mechanizm
ma zachecac producentéw do stosowania mniej emisyjnych technologii (wéwczas rzeczywiste emisje beda
mniejsze od wartosci domysinych, a tym samym zmniejsza koszty wynikajace z obowigzku ich rozliczenia).
35 G.Kolev, Carbon Border Adjustment and Other Trade Policy Approaches for Climate Protection, ,Intereconomics”
2021, nr 6, s. 313, https://doi.org/10.1007/510272-021-1007-4.
36 Zob. np. art. 7 ust. 7 rozporzadzenia CBAM dotyczgcy wytycznych dla aktéw wykonawczych Komisji.
37 Tak réwniez C. Kardish, T. Wildgrube, Carbon Border Adjustment Mechanism: Administrative Structure and
Implementation Challenges, ,Climate Change” 2022, nr 21, https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/
carbon-border-adjustment-mechanism [dostep: 18 sierpnia 2022 r.]; K. Kobytka, M. Sobkiewicz, Europejski
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dotyczace monitorowania i raportowania emisji sa regulacjami specjalistycznymii dos¢ mocno
technicznymi. W Polsce organy wydajgce zezwolenia na emisje gazow cieplarnianych®® (zatacz-
nikiem do zezwolenia jest plan monitorowania wielko$ci emisji) w kwestiach specjalistycznych
dotyczacych monitorowania i raportowania emisji*® sa wspierane przez Krajowy O$rodek Bilan-
sowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE)*, bedgcy organem opiniujgcym*' i administratorem
EU ETS*2. Dokonuje on réwniez oceny raportéw na temat wielkosci emisji, natomiast w przy-
padku braku raportu lub (méwigc w uproszczeniu) zastrzezen do tego raportu*® oszacowania
wielkosci emisji dokonujg organy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Po uwzglednieniu doswiadczen wynikajacych z EU ETS oraz wyzej opisanych obserwacji wy-
daje sie, ze administracja CBAM w Polsce bedzie wymagata zaangazowania organéw Krajowej
Administracji Skarbowej oraz wsparcia KOBIZE jako podmiotu wyspecjalizowanego w zakresie
monitorowania i raportowania emisji gazéw cieplarnianych.

CBAM a EU ETS

Jak juz wspomniano, CBAM ma stanowi¢ dopetnienie EU ETS i zaprojektowano go jako mecha-
nizm komplementarny do EU ETS. Ze wzgledu na powyzsze oraz okolicznos¢, ze EU ETS zostat
wprowadzony w 2005 r. i jego funkcjonowanie juz zweryfikowano, celowe wydaje sie poréw-
nanie CBAM i EU ETS. Daje to okazje do poczynienia interesujgcych obserwacji.

Zaréwno EU ETS, jak i CBAM sg ekonomicznymi instrumentami polityki klimatycznej w tym
sensie, ze maja stymulowac ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w sposéb posredni -
przez stosowanie bodzcéw ekonomicznych. Sprawiaja, ze generowanie emisji jest kosztem
dla uczestnikéw systemu*. Analogicznie w obu instrumentach skonstruowano podstawowe
obowiazki ich uczestnikéw w postaci obowigzku sporzadzenia sprawozdania na temat wyge-

mechanizm dostosowania cen CO, na granicy (CBAM). Gdzie jestesmy? Dokqd zmierzamy?, WiseEuropa, War-
szawa 2022, s. 7, https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/09/Europejski-Mechanizm-CBAM.pdf
[dostep: 22 maja 2023 r.].

38 Starostowie, marszatkowie wojewddztw oraz regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska.

39 Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami w ramach ETS wykonuje zadania wymagajace wiedzy
specjalistycznej i jest organem opiniujgcym w ramach procedury wydania pozwolenia na emisje gazéw
cieplarnianych i wydania decyzji zatwierdzajacej plan metodyki monitorowania.

40 Pod pojeciem KOBIZE nalezy rozumiec zbiér zadar i kompetencji stuzacych stosowaniu prawa ochrony
powietrza i klimatu, okreslony w prawie krajowym i prawie UE. Zadania KOBIZE petni Instytut Ochrony
Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy. W éwietle obowiazujgcych przepiséw KOBIZE jest organem
eksperckim i nie nalezy do organéw administracji w ujeciu ustrojowym. Jest to nietypowy podmiot admini-
strujacy. Szerzej: P. Mzyk, M. Rembisz, P. Swiat, Status prawny Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzqdzania
Emisjami, ,Studia luridica Toruniensia” 2019, nr 1, s. 183-207, https://doi.org/10.12775/SIT.2019.009.

41 Zob. art. 26f ust. 4 i art. 54 ust. 2 ustawy ETS.

42 Zob. zadania KOBIZE okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. 2022, poz. 673, ze zm.).

43 Por. art. 87 ust. Tiart. 88 ust. 1 ustawy ETS.

44 W EU ETS ma to szczegdlne znaczenie, jako ze system ten ma doprowadzi¢ do ograniczenia emisji w ramach
Unii Europejskiej w najbardziej ekonomicznie optacalny sposéb.
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nerowanej emisji oraz jej rozliczania. Sprawozdanie to obejmuje informacje o wygenerowa-
nej emisji*® zweryfikowane przez niezaleznego weryfikatora. Wielko$¢ wygenerowanej emisji
w obu systemach przekfada sie na obowigzek rozliczenia (w CBAM po uwzglednieniu mozliwych
pomniejszen). Rozliczenie wymaga nabycia (co do zasady zakupienia) specjalnych jednostek
emisji: w EU ETS s3 to uprawnienia do emisji, w CBAM - certyfikaty CBAM. Oprécz podobiefstw
pomiedzy tymi systemami ich komplementarnos¢ przejawia sie réwniez w tym, ze wprowadza-
nie CBAM jest skorelowane* ze stopniowym wycofywaniem przydziatu bezptatnych uprawnien
w ramach EU ETSY.

Pomiedzy CBAM a EU ETS beda jednak wystepowac dos¢ istotne réznice. Pierwsza dotyczy
aspektu przedmiotowego - CBAM odnosi sie do towaréw importowanych na obszar celny UE,
natomiast obecnie EU ETS dotyczy gtéwnie okreslonych dziatar prowadzonych w instalacjach*®
na obszarze UE. Réznica ta wynika z do$¢ oczywistego faktu, ze UE nie posiada kompetencji do
regulowania standardéw $rodowiskowych produkcji poza obszarem UE. Ma natomiast kom-
petencje regulowania zasad wprowadzania towardéw na obszar celny UE, z ktérej skorzystano,
aby wptywac na dalsze ograniczenie emisji i zabezpieczy¢ zobowigzania redukcyjne w ramach
Porozumienia paryskiego i Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) oraz doprowadzi¢ do swego rodzaju ,wyréwnywania szans” w dziataniach
na rzecz ochrony klimatu. Co ciekawe, za pomocg rozwigzan tego rodzaju UE moze takze po-
Srednio wptywac na zmniejszenie emisji poza granicami UE. Ta réznica w przedmiocie regulacji
(towary/dziatania prowadzone w instalacjach) nie pozostaje bez wptywu na konstrukcje me-
chanizmu. Generuje ona wyzwania regulacyjne zwigzane z prawidtowym okresleniem zakresu
CBAM. Trudnos¢ ta wynika z koniecznosci przyporzgdkowania importowanych towaréw, ktére
zostang objete CBAM, do dziatan objetych EU ETS.

Druga réznica pomiedzy tymi instrumentami dotyczy aspektu podmiotowego przewidzia-
nych w nim obowigzkéw - w EU ETS spoczywaja one na prowadzacym instalacje (czyli, w uprosz-
czeniu, na producencie), a w CBAM - na importerze towaréw. Formalnie w ramach CBAM na
producencie débr (prowadzacym instalacje) w panstwie trzecim nie cigzg zadne obowigzki.
W praktyce jednak réwniez on bedzie musiat ponie$¢ pewne obcigzenia, chociazby wynikajace
z wyposazenia importera w okre$lone dokumenty i informacje potrzebne do okreslenia emisji
whbudowanych oraz zwigzane z procesem weryfikacji*®, zwtaszcza w przypadku raportowania
rzeczywistej emisji (@ nie emisji ustalonej na podstawie wartosci domysinych). Stad w rozpo-

45 W ETS - raport na temat wielko$ci emisji; w CBAM - deklaracja CBAM.

46 Zob. art. 31 rozporzadzenia CBAM oraz art. 1 pkt 13 lit. b dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przy-
dziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funk-
cjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz.Urz. UE L130, s. 134).

47 Ponadto dopdki wycofywanie bezpfatnego przydziatu uprawnien nie zostanie zakoficzone, dopdty w ramach
CBAM uczestnicy systemu beda mogli odpowiednio pomniejszac liczbe certyfikatéw do umorzenia.

48 Pominieto operacje lotnicze i dziatalnos¢ w zakresie transportu morskiego, poniewaz nie sg one istotne dla
przedmiotu artykutu, nie dotyczg bowiem produkdji towardw.

49 C. Kardish, T. Wildgrube, op. cit,, s. 13.
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rzadzeniu CBAM przewidziano mozliwos¢ dobrowolnej rejestracji operatoréw instalacji i pro-
wadzonych przez nich instalacji w rejestrze CBAM.

Oba systemy sg rézne takze na poziomie konstrukcyjnym. W EU ETS zostat okreslony bez-
wzgledny putap emisji gazéw cieplarnianych, a konieczno$¢ jego przestrzegania warunkuje
dostepnga dla uczestnikow systemu liczbe uprawnien do emisji. Jak juz wspomniano, zasadniczo
uczestnicy systemu muszg zakupi¢ uprawnienia w celu rozliczenia emisji. Cze$¢ uprawnien jest
natomiast przyznawana bezptatnie. To od uczestnika systemu zalezy, czy wykorzysta upraw-
nienia do emisji w celu rozliczenia wtasnej emisji, czy obnizy emisje i nadwyzke uprawnien
odsprzeda innemu uczestnikowi (tzw. model limitu i handlu, ang. cap and trade). Powoduije to,
ze w ramach instrumentéw polityki ekologicznej jest to przyktad mechanizmu rynkowego, tj.
handlu emisjami. Taki typ instrument6éw charakteryzuje gwarancja zamierzonych efektéw re-
dukcyjnych przy niepewnych kosztach jednostkowych ich osiggniecia® (koszt ten wynika z ceny
uprawnien do emisji, ktére sg ksztattowane przez mechanizm popytu i podazy). Natomiast
w CBAM nie zostanie ustanowiony limit certyfikatow CBAM (a zatem i putap emisji), poniewaz
takie ograniczenie mogtoby zbliza¢ ten instrument do limitéw iloSciowych przywozu, a przez to
budzi¢ watpliwosci co do jego zgodnosci z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)*". Aby
koszt emisji gazéw cieplarnianych w CBAM odpowiadat kosztowi w EU ETS, cena certyfikatéw
CBAM ma by¢ okreslana administracyjnie (przez KE) w odniesieniu do ceny uprawnieri w EU
ETS uzyskiwanej na aukcjach. Ponadto w przeciwienstwie do uprawnien do emisji certyfikaty
CBAM nie bedg instrumentem finansowym przeznaczonym do obrotu®2. Te cechy powoduja, ze
CBAM jako instrument polityki ekologicznej ma cechy podatku ekologicznego, a nie instrumen-
tu rynkowego, jakim jest EU ETS. Podatek ekologiczny charakteryzuje sie niepewnoscia co do
stopnia wptywu na wielko$¢ emisji, przy jednoczesnej przewidywalnosci kosztéw ponoszonych
przez podmioty*3,

Watpliwosci, trudnosci i dyskusje zwigzane z wprowadzaniem CBAM

W zamysle unijnych prawodawcéw CBAM ma spetniac kilka celéw. Gtéwnym jego celem ma
byc¢ zapobieganie zjawisku ucieczki emisji poza UE, a przez to przeciwdziatanie zmianom klima-
tu®. Przy tym CBAM ma stworzy¢ réwne warunki dziatania (zréwna¢ pozycje konkurencyjna)
przedsiebiorcédw unijnych ponoszacych koszty emisji gazéw cieplarnianych w ramach EU ETS
i przedsiebiorcow spoza UE®, ktdrzy na ogét takich kosztéw nie pokrywajg. Mechanizm ma tak-

50 W. Piontek, E. Sidorczuk-Pietraszko, Handel emisjami jako instrument ekonomiczny polityki ekologicznej. Analiza

zalet i wad instrumentu, ,Rocznik Ochrony Srodowiska” 2008, nr 10, s. 504.

51 Pkt 21 preambuty rozporzadzenia CBAM. Zob. tez L. Van Den Hende et al., European Union: Preparing for
CBAM, Herbert Smith Freehills, 25 January 2023, https://www.mondagq.com/uk/international-trade-amp-
-investment/1275162/preparing-for-cbam [dostep: 23 maja 2023 r.].

52 Jezeli chodzi o mozliwe transakcje certyfikatami CBAM, to jest jedynie przewidziana mozliwos¢ ich zakupu
od panstwa cztonkowskiego oraz, w ograniczonym zakresie, mozliwos¢ odsprzedazy temu panstwu.

53 W. Piontek, E. Sidorczuk-Pietraszko, op. cit., s. 504.

54 Wniosek, pkt 1.

55 Wniosek, pkt 1.5.2 oceny skutkdw finansowych regulagji.
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ze kreowac zachety dla przedsiebiorcéw spoza UE do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
Ten cel ocenia sie jako wyraz ambicji UE do wykorzystania swojej sity requlacyjnej i rynkowej do
jednostronnego ksztattowania standardéw dotyczacych naktadania optat na emisje CO, (ang.
carbon pricing)®®. Wreszcie CBAM ma doprowadzi¢ do wzmocnienia bodzca do redukcji emisji
réwniez wewnatrz UE (w EU ETS) ze wzgledu na to, ze z czasem zastapi przydziaty bezptatnych
uprawnien i rekompensaty za wzrost kosztow energii elektrycznej, czyli obecnie funkcjonujace
instrumenty zapobiegajgce wystepowaniu zjawiska ucieczki emis;ji®’.

Z powyzszego wynika, ze CBAM ma zaradzi¢ wielu problemom od lat towarzyszacym unijnej
polityce klimatycznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze cele te nie s do korica spéjne, poniewaz rea-
lizacja kazdego z nich wymaga zastosowania cze$ciowo odmiennych rozwigzar regulacyjnych® -
w szczeg6Inosci, jak zauwaza A. Pirlot, skoro CBAM ma przede wszystkim zapobiegac ucieczce
emisji, to powinny zosta¢ zastosowane réwniez dostosowania cen na granicy w odniesieniu
do eksportu towaréw unijnych (a nie tylko importu towaréw na obszar celny UE), polegajace
na zrekompensowaniu kosztéw wynikajacych z EU ETS, tak aby zapewni¢ towarom z UE réwne
konkurowanie réwniez na rynkach pozaunijnych. Wedtug oceny skutkéw CBAM przedstawio-
nych wraz z wnioskiem prawodawczym sama Komisja Europejska przewidywata utrate 6,8%
rynkow eksportowych na rzecz przedsiebiorstw zagranicznych®. Komisja pomineta we wniosku
prawodawczym dostosowania dotyczace eksportu, co ttumaczyta wzgledami Srodowiskowymi.
Wyjasnienia KE ocenia sie jednak jako nie do konca zrozumiate®. Problem braku wsparcia
eksportu towaréw z UE jest przedmiotem krytyki ze strony przedstawicieli producentéw UE®".

Trzeba podkredli¢, ze CBAM bedzie miat wptyw na handel miedzynarodowy i spowoduje
prawdopodobnie spadek wptywoéw czesci panstw z eksportu towaréw do UE. W zwigzku z tym
dziataniom UE zmierzajacym do ustanowienia CBAM towarzyszy zgtaszana przez niekt6re pan-
stwa krytyka, podnoszone sg réwniez zastrzezenia co do zgodnosci mechanizmu z prawem
WTO®, Zastrzezenia takie zostaty zgtoszone m.in. przez panstwa BRICS - Brazylie, Rosje, Indie,
Chiny i RPA. Rownoczesnie wprowadzanie CBAM w UE juz teraz zainicjowato powstanie wielu
inicjatyw na arenie miedzynarodowe] i wywotato wzmozone zainteresowanie europejskim syste-
mem handlu emisjami. Przyktadowo samo rozporzadzenie CBAM wytgcza z zakresu stosowania
mechanizmu w odniesieniu do przywozu towaréw jedynie panstwa Europejskiego Stowarzysze-

56 K. Kobytka, M. Sobkiewicz, op. cit., s. 6.

57 Pkt 11112 preambuty rozporzgdzenia CBAM.

58 A.Pirlot, op. cit, s. 42-51.

59 Impact Assessment Report Accompanying the document Proposal for a requlation of the European Parliament
and of the Council establishing a carbon border adjustment mechanism (SWD(2021) 643 final).

60 Zaktadana architektura CBAM powoduje, ze mechanizm ten bedzie w wigkszym stopniu zacheca¢ inne

paristwa do wprowadzania polityk naktadajacych optaty za emisje dwutlenku wegla, niz stanowi¢ instrument

zapobiegajacy ucieczce emisji, co jest przedstawiane jako gtéwny jego cel. A. Pirlot, op. cit., s. 47-48.

A. Marcu et al., CBAM: Aligning the Design with Evolving Circumstances, ERCST, 2022, https://ercst.org/cbam-

-report-aligning-the-design-with-evolving-circumstances/# [dostep: 22 maja 2023 r.].

62 Szerzej na ten temat: np. P. Chase, R. Pinkert, op. cit; J. Bacchus, Legal Issues with the European Carbon
Border Adjustment Mechanism, ,CATO Briefing Paper” 2021, nr 125, https://www.cato.org/sites/cato.org/
files/2021-08/briefing-paper-125.pdf [dostep: 30 wrzesnia 2022 r.].
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nia Wolnego Handlu (EFTA) i okresla surowe kryteria wytgczenia innych panstw trzecich aktem
delegowanym Komisji. Wielka Brytania, ze wzgledu na watpliwosci, czy spetni przestanki wy-
taczenia, rozwazata wprowadzenie podobnego podatku od importu dwutlenku wegla do tego
funkcjonujgcego w UE w celu ochrony swojego sektora stali i zapewnienia réwnego poziomu
ochrony konkurencyjnej dla brytyjskich przedsiebiorstw®, Przy czym warto zauwazy¢, ze po wy-
stapieniu z UE Wielka Brytania wprowadzita swdj wtasny system ETS funkcjonujacy od 1 stycznia
2021r. Propozycja wprowadzenia w Unii Europejskiej CBAM spowodowata réwniez napiecia na
tle polityki handlowej w relacjach miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi, dwoma najwazniejszymi
Swiatowymi liderami w zakresie polityki klimatycznej. W kontrze do dziata UE administracja
prezydenta ). Bidena zaproponowata utworzenie miedzynarodowego porozumienia w sprawie
zréwnowazonego rozwoju stali i aluminium (ang. The Global Arrangement on Sustainable Steel
and Aluminium). Jego zatozeniem bytaby wspétpraca w zakresie redukcji emisji przez naktadanie
taryf naimport towaréw o stosunkowo wysokiej emisji, takich jak stal czy aluminium®. Na pozor
te dwa podejscia mogg wydawac sie podobne, ale propozycje UE i USA odzwierciedlajg rézne
i prawdopodobnie niezgodne ze sobg wizje skrzyzowania polityki klimatycznej i handlowe;j.
Jako ze zaktadaja rézne sciezki prowadzace do nieco odmiennych celéw, nie da sie ich tatwo
pogodzi¢. Wedtug prowadzonej w UE polityki klimatycznej taryfy sg niezbedne do zapewnienia,
aby krajowi i zagraniczni producenci ponosili takie same koszty. Stany Zjednoczone proponuja
natomiast taryfy, ktére obcigzajg jedynie zewnetrznych producentéw o wysokich emisjach®.
Podejscie USA wynika z tego, ze dotychczas nie udato sie wprowadzi¢ federalnego systemu
handlu emisjami czy podatku od CO, poza rozwigzaniami stanowymi, tj. California Cap-and-Trade
Program czy Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI). Brak takiego federalnego systemu powo-
duje trudnosci w realizowaniu polityki klimatycznej spéjnej i poréwnywalnej z ta prowadzong
w UE. Warto podkresli¢, ze koszty naktadane na emisje dwutlenku wegla w ramach EU ETS
siegaja obecnie ok. 100 EUR/tone, podczas gdy w ww. stanowych systemach amerykanskich
optaty za emisje rzadko przekraczaja 30 dol./tone (28 EUR/tone)®e.

Wzgledy polityczne oraz znaczenie gospodarcze wyzej wymienionych panstw jako istot-
nych partneréw gospodarczych UE sprawiaja, ze krytyce ze strony tych panstw poswieca sie
najwiecej uwagi. Jak jednak wskazuje sie w niektérych badaniach, zmiany w strukturze handlu

63 UK Considers Similar Carbon Import Tax to EU's CBAM Rules in Bid to Protect Domestic Steel Sector, https://www.

export.org.uk/news/629380/UK-considers-similar-carbon-import-tax-to-EUs-CBAM-rules-in-bid-to-protect-
-domestic-steel-sector-.htm [dostep: 24 lutego 2023 r.].

64 A. Swanson, U.S. Proposes Green Steel Club That Would Levy Tariffs On Outliers, ,The New York Times”, 7 De-
cember 2022, https://www.nytimes.com/2022/12/07/business/economy/steel-tariffs-climate-change.html
[dostep: 24 lutego 2023 r.].

65 N. Kaufman, C. Bataille, G. Jain, S. Saha, As US-EU Trade Tensions Rise, Conflicting Carbon Tariffs Could Un-
dermine Climate Efforts, ,The Conversation”, 23 January 2023, https://theconversation.com/as-us-eu-trade-

-tensions-rise-conflicting-carbon-tariffs-could-undermine-climate-efforts-198072.

66 W California Cap-and-Trade Program dotychczas cena rozliczeniowa na rynku pierwotnym jedynie 3-krotnie
osiagneta poziom powyzej 30 dol./tone. Zob. Summary of California-Quebec joint Auction Settlement Prices and
Results, February 2023, https://ww2.arb.ca.gov/sites/default/files/2020-08/results_summary.pdf [dostep:
24 lutego 2023 r.].
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miedzynarodowego i wynikajgca z nich utrata czeSci wptywdw z tego handlu dotkng zwtaszcza
panstwa najmniej rozwiniete. Niektore panstwa sq bowiem bardziej podatne na negatywny
(dla eksportu z tych panstw) wptyw CBAM. Naleza do nich panstwa Europy Wschodniej oraz
Globalnego Potudnia bedgce poza UE. Podatnos$¢ ta wynika ze skali eksportu do UE czy trud-
nosci z dostosowaniem sie do nowych warunkéw stworzonych przez CBAM®, np. wynikajacych
z posiadania technologii mniej efektywnych w kwestii ograniczenia emisji czy mniejszych srod-
kéw inwestycyjnych. Ta ostatnia okolicznos¢ moze sie przetozy¢ na trudnosci w dekarbonizacji
w tych panstwach z powodu braku $rodkéw finansowych. Rodzi to zastrzezenia natury moralnej,
poniewaz stanowi zagrozenie dla mniej rozwinietych parstw®e.

Wobec CBAM podnosi sie réwniez zarzut, ze mechanizm ten spowoduje jedynie przenie-
sienie ryzyka ucieczki emisji z towaréw objetych CBAM do sektoréw przetwérstwa przemy-
stowego, ktdre te towary wykorzystujg w swojej produkcji (ang. downstream products)®. Za
G. Kolev mozna wskazac tu na przyktad sektora motoryzacyjnego, ktéry do produkcji uzywa
stali (objetej CBAM). Producenci z sektora motoryzacyjnego z UE bedg przy nabyciu stali pro-
dukowanej w UE ponosi¢ koszt wynikajacy z koniecznosci nabycia uprawnieri do emisji, a przy
nabyciu stali importowanej spoza UE - koszt wynikajacy z koniecznosci nabycia certyfikatéw
CBAM. Natomiast producenci z sektora motoryzacyjnego spoza UE bedg w stanie naby¢ stal
nieobcigzong takim kosztem. W zwigzku z tym pozycja konkurencyjna producentéw pojazdéw
w UE bedzie gorsza. W konsekwencji CBAM w potaczeniu z planowanym wycofywaniem bez-
ptatnych uprawnief spowoduje przesuniecie sie sktonnosci do ucieczki emisji do sektoréw
produktéw przetworzonych nieobjetych CBAM, w ktérych przy produkgji uzywa sie materia-
téw lub pétproduktédw z sektoréw objetych CBAM. Sprawe dodatkowo komplikujg dziatania
USA i amerykanskie przepisy nowej ustawy (ang. The U.S. Inflation Reduction Act, IRA™), kt6re
przez ogromne subsydiowanie i preferencje podatkowe maja na celu zachecenie do produkgji
pojazdéw elektrycznych w Ameryce Pétnocnej. Ze wzgledu na zakres wprowadzanego w Unii
CBAM (ktdry obejmuje jedynie produkty pierwotne, a nie przetworzone) dziatania USA moga
dodatkowo pogorszy¢ sytuacje przemystu europejskiego.

Wobec powyzszego mozna odnotowac, ze juz na obecnym etapie sg czesciowo dostrzegalne
miedzynarodowe skutki, jakie moze przynie$¢ wprowadzenie CBAM przez Unie Europejska.
Obserwowane reakcje pafstw spoza Unii Europejskiej moga by¢ rézne i zaleze¢ od wielu czyn-
nikéw, takich jak branze i towary, ktére sg objete CBAM, a takze od stopnia, w jakim dane
panstwo jest zaangazowane w dziatania na rzecz ochrony klimatu. W niektdrych przypadkach
panstwa spoza UE protestujg przeciwko CBAM i zgtaszajg do niego zastrzezenia - argumentu-
ja, ze jest to nieuczciwa praktyka handlowa. W innych zas pafstwa mogg dostosowac sie do

67 L. Eicke et al,, Pulling up the Carbon Ladder? Decarbonization, Dependence, and Third-Country Risks from the
European Carbon Border Adjustment Mechanism, ,Energy Research & Social Science” 2021, nr 80, https://
doi.org/10.1016/j.erss.2021.102240.

68 G. Koley, op. cit., s. 313-314 i cytowane tam analizy.

69 Ibidem, s. 312.

70 Inflation Reduction Act Guidebook, https://www.whitehouse.gov/cleanenergy/inflation-reduction-act-gu-
idebook/ [dostep: 24 lutego 2023 r.].
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CBAM i wprowadza¢ podobne polityki klimatyczne, aby unikng¢ ponoszenia przez ich przed-
siebiorcow dodatkowych kosztéw przy eksporcie do UE. W kazdym przypadku wazne jest, aby
panstwa ze sobg wspotpracowaty w celu uzgodnienia spéjnej i skutecznej polityki klimatycznej,
ktéra bedzie odpowiednio chroni¢ srodowisko i zapewnia¢ stabilno$¢ Swiatowej gospodarki.
W tym obszarze rysuje sie duza rola dla UE i USA. Ze wzgledu na wiele wspélnych intereséw
i powigzan gospodarczych powinny one dazy¢ do kompromisu i wykorzysta¢ swojg wspélng
site gospodarczg, aby stworzy¢ rozwigzania, ktére zacheca inne duze gospodarki do niskoemi-
syjnej produkcji przemystowej. W efekcie istnienie CBAM nie bedzie juz potrzebne. Warto przy
tej okazji zauwazy¢, ze juz w przesztosci zaistniata podobna konfliktowa sytuacja towarzyszaca
jednostronnemu wiaczeniu przez UE emisji pochodzgcych z lotnictwa do EU ETS. Ostatecznym
skutkiem tego dziatania okazato sie utworzenie w 2018 r. przez Organizacje Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego ogdlnoswiatowego programu kompensacji i redukcji emisji dwutlenku
wegla dla lotnictwa miedzynarodowego (ang. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for In-
ternational Aviation, CORSIA) oraz wytgczenie przez UE z EU ETS emisji z miedzynarodowego
transportu lotniczego. Niewykluczone, ze CBAM réwniez moze spowodowac powstanie nowego
miedzynarodowego mechanizmu zmierzajgcego do obnizenia emisji, tym razem w ramach
produkcji przemystowej.

Ocena skutkéw ekonomicznych wprowadzenia CBAM dla Polski
w 2030 r. z wykorzystaniem wynikéw modelu réwnowagi ogdlnej (CGE)

Zastosowany model CGE i scenariusze

Skutki CBAM byty przedmiotem analiz przeprowadzonych przez Zespét Centrum Analiz Klima-

tyczno-Energetycznych (CAKE) w KOBIZE w Instytucie Ochrony Srodowiska - Pafistwowym In-

stytucie Badawczym’". Do oceny skutkdw ekonomicznych wdrozenia CBAM zostat zastosowany
statyczny model réwnowagi ogélnej CGE (ang. Computable General Equilibrium) o nazwie Carbon

Regulation Emission Assessment Model (CREAM). Jest to zbudowany i rozwijany w CAKE model

globalny, wielosektorowy, obejmujacy 35 regiondw (21 paistw cztonkowskich i region panstw

battyckich), a w kazdym regionie - 31 sektoréw. Kluczowymi parametrami modelu CGE dla
oceny skutkéw wprowadzenia CBAM s3 elastycznosci substytucji, ktére opisujg m.in. stopien,

w jakim produkcja krajowa moze zastgpi¢ towary importowane, oraz stopien, w jakim produkty

importowane z réznych Zrédet (regionéw) mogg by¢ substytucyjne’.

71 Szerzej: M. Pyrka et al., Skutki wprowadzania podatku granicznego od emisji GHG w warunkach zaostrzenia
polityki klimatycznej UE do 2030 r., CAKE, KOBIZE, I0S-PIB, Warszawa 2020 oraz K. Szczepanski, R. Jeszke,
M. Pyrka, Podatek graniczny od emisji GHG jako narzedzie polityki klimatycznej UE i ochrony rynku wspdlnotowe-
go [w:] Wspdtczesne uwarunkowania i dylematy polityki gospodarczej, red. M. Kaleta, M. Laska, D. Zuchowska,
Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej, Torun 2021.

72 W modelu CREAM elastycznos¢ substytucji przejeto na podstawie dokumentacji modelu GEM-E3, zob.
P. Capros et al., GEM-E3 Model Documentation, Publications Office of the European Union, Luxembourg
2013, https://doi.org/10.2788/47872. Wiecej informacji o modelu CREAM mozna znalez¢ w: M. Pyrka et al.,
op. cit.


http://studiabas.sejm.gov.pl
https://doi.org/10.2788/47872

STUDIA 8As  2(74) 2023 studiabas.sejm.gov.pl

W ramach oceny skutkéw wdrozenia podatku granicznego w UE opracowano scenariusz
GHG55 zaktadajacy zwiekszenie celéw redukcyjnych emisji gazéw cieplarnianych w UE zgodne
z wnioskami prawodawczymi ztozonymi 14 lipca 2021 r. przez KE w ramach pakietu Fit for 55
oraz pozostawienie przydziatu bezptatnych uprawnien jako narzedzia zapobiegajgcego ucieczce
emisji w EU ETS. Przydziat bezptatnych uprawnien jest modelowany jako dotacja do produk-
Gji (subsydiowanie). W scenariuszu alternatywnym do wyzej opisanego zatozono dodatkowo
wdrozenie CBAM” w nastepujgcych sektorach:
= metale zelazne (przemyst hutniczy i stalowy),
= metale niezelazne (produkcja aluminium),
= przemyst chemiczny (w tym produkcja nawozéw),
= sektor mineratéw niemetalicznych (m.in. produkcja cementu, wapna, gipsu i szkta),
= import energii elektrycznej.

W prezentowanych wynikach uwzgledniono czeSciowe wycofanie bezptatnego przydziatu
uprawnient w wyzej wymienionych sektorach w 2030 r. do blisko potowy pierwotnego pozio-
mu’, a CBAM jest modelowany jako podatek graniczny naktadany na towary importowane do
obszaru celnego UE. Wartos¢ podatku ptaconego przez importeréw zdefiniowano na podstawie
emisyjnosci produkcji w regionie, z ktérego pochodzi import do UE, i ceny uprawnient w EU ETS
(wyznaczonej endogenicznie przez model). Wzieto przy tym pod uwage emisje zaréwno bezpo-
Srednie, jak i posrednie zwigzane ze zuzyciem energii elektrycznej w danym sektorze i regionie
oraz z emisyjnoscig produkcji tej energii. Wszystkie wyniki projekcji zostaty przedstawione dla
Polski na 2030 r. jako odchylenia od scenariusza GHG55 po wdrozeniu CBAM.

Skutki ekonomiczne wdrozenia CBAM

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wprowadzenie CBAM spowodowatoby zasadniczo wzrost
cen towaréw importowanych z panstw spoza UE w grupach produktowych objetych tym me-
chanizmem (wykres 1). Wyjatek stanowi import energii elektrycznej, w ktérym wzrost cen bytby
na tyle maty, ze przy wzroscie zapotrzebowania odnotowano by zwiekszenie importu. Co do
warto$ci wymiana transgraniczna energii elektrycznej z panstwami poza UE jest jednak bardzo
ograniczona”, dlatego zdecydowano sie na pominiecie jej na prezentowanych wykresach.
Zgodnie z projekcja ceny towaréw importowanych w sektorach objetych CBAM bytyby
w 2030 r. wyzsze Srednio o ok. 5%. Wzrost cen towaréw importowanych do UE spowodowat-
by spadek wartosci importu srednio o ok. 15% w sektorach objetych CBAM. Jak pokazano

73 W ksztatcie okreslonym we wniosku prawodawczym dotyczacym rozporzgdzenia CBAM.

74 Zgodnie z wnioskiem prawodawczym dotyczacym reformy EU ETS: Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci
rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i rozporzgdzenie
(UE) 2015/757 (COM(2021) 551 final).

75 Zgodnie z danymi Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA obecnie jest realizowana jedynie wymiana energii
elektrycznej z panstwami spoza UE na potgczeniu 220 kV Zamos¢-Dobrotwor.
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Wykres 1. Zmiana cen importowych i wartosci importu spoza UE do Polski w 2030 r.
po wdrozeniu CBAM (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

na wykresie 1, zmiany w imporcie do Polski bytyby najwieksze w sektorze metali zelaznych
(ok. -40%) i mineratéw niemetalicznych (-20%). Poniewaz import w sektorach objetych CBAM
nie ma decydujacego znaczenia w catosciowej wielkosci importu do Polski, fgczna wartos¢
produktéw sprowadzanych spoza UE nie ulega duzym spadkom. W ujeciu og6lnym taczna
zmiana importu do Polski z innych regionéw $wiata (poza UE) wyniosta ok. -3%. Warto na-
tomiast zaznaczy¢, ze w sektorach nieobjetych CBAM import nieznacznie wzrdst (wykres 1).
Wynika to m.in. z czeSciowego pogorszenia konkurencyjnosci towaréw produkowanych w Pol-
sce w wyniku wzrostu kosztéw produkcji. Problem ten - jak wcze$niej pisano - zostat m.in.
zauwazony przez G. Kolev.

Z analiz wynika, ze wprowadzenie CBAM spowoduje wzrost cen towaréw produkowanych
w Polsce, ktéry jest nastepstwem zmniejszenia importu oraz zwiekszenia cen towaréw (obje-
tych CBAM) sprowadzanych do panistw UE, stanowigcych réwnoczesnie surowce do produkgji
débr krajowych. Wzrosty cen towaréw produkowanych w Polsce sg m.in. zalezne od kierunkdw
dostaw materiatdw spoza UE, a w konsekwencji - stopnia ich energochtonnosci oraz stopnia
obcigzenia podatkiem. Drugim czynnikiem wptywajacym na wzrost kosztéw produkcji w Pol-
sce jest wzrost ptac i kosztéw kapitatu. W konsekwencji rosng ceny towaréw eksportowych
z Polski. Zasadniczo najwieksze wzrosty cen eksportu i jednoczesnie spadki eksportu poza UE
sg obserwowane w sektorach objetych CBAM, w szczeg6lnosci w sektorze metali zelaznych
(spadek eksportu 0 6%). Na podstawie analizy wynikow projekcji (wykres 2) mozna zauwazy¢, ze
mniejszy wzrost cen wystapit w sektorach nieobjetych CBAM. Na przyktad w sektorze przetwér-
stwa przemystowego wzrost cen wynosi ok. 0,3%, natomiast spadek eksportu - 2,2%. Wyjatek
stanowig tu sektory energetyczne (nieobjete CBAM, poza importem energii elektrycznej), dla
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ktérych wzrost cen jest dos¢ wysoki, czego gtéwng przyczyng jest rosnace zapotrzebowanie
krajowe na energie. tgczna zmiana wartosci eksportu z Polski poza UE wyniostaby -2,4%.

Wykres 2. Zmiana cen i wartosci eksportu Polski poza UE w 2030 r. po wdrozeniu CBAM (w %)

2,0
= 0,6 0,6 -
' 0,5 . 01 03 03 02 02
0
-1,0
-2,0
-1,7 22 1,6
-2,6 _
2,8 332
-4,0
-4,6
-6,0
-5,9
-8,0
-8,5
-10,0
metale mineraty przemyst metale produkty przemyst przetwérstwo  ustugi rolnictwo sektory
zelazne  niemetaliczne chemiczny  niezelazne ropopochodne papierniczy przemystowe energetyczne
ogétem

W ceny eksportu W eksport

Zrédto: opracowanie whasne.

Spadkowi eksportu do regionéw poza UE i importu z tych regionédw towarzyszy wzrost
wielkosci produkcji na rynki wewnetrzne UE i zwiekszenie intensywnosci wymiany handlowej
miedzy panstwami UE. Przy ograniczonych zasobach i jednoczesnie w warunkach zmniejszania
sie intensywnosci wymiany handlowej (importu i eksportu) z regionami poza UE produkcja
krajowa jest w wiekszym stopniu wykorzystana na potrzeby rynkéw wewnetrznych panstw
cztonkowskich. To z kolei oznacza, ze rosnie wymiana handlowa pomiedzy pafistwami cztonkow-
skimi. Dlatego - co warto podkresli¢ - catkowity spadek eksportu Polski, po wliczeniu wymiany
handlowej pomiedzy panstwami UE, bytby na poziomie znacznie mniejszym (ok. -0,5%) niz
wczesdniej prezentowany spadek eksportu Polski liczony jako wymiana handlowa wytacznie
z regionami poza UE (-2,4%).

Zgodnie z wynikami przeprowadzonych analiz wprowadzenie CBAM spowodowuje takze
wzrost produkcji w sektorach objetych tym mechanizmem i spadek produkcji w pozostatych
sektorach gospodarki (wykres 3). Obserwowane dostosowania w gospodarce sg konsekwencjg
pierwotnych zmian zachodzgcych w wymianie handlowej. W duzej mierze wzrosty produkcji sa
efektem zastepowania importu krajowa produkcja, natomiast spadki produkgji, np. w sektorze
przetworstwa przemystowego, mozna przypisywac m.in. zwiekszeniu cen i obnizeniu eksportu
do regionéw poza UE. Najwieksze wzrosty produkcji nastgpityby w sektorach metali zelaznych
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(4%), mineratéw niemetalicznych (2,8%) i w przemysle chemicznym (1%). Jednakze spadek
produkcji w przetwdrstwie przemystowym, wynoszacy w wartosciach nominalnych 0,8 mid
dol. rocznie (w cenach statych z 2011 r.), niemalze catkowicie niweluje wzrosty wystepujace
w sektorach objetych CBAM (wykres 3).

Wykres 3. Zmiana produkcji w Polsce w 2030 r. po wdrozeniu CBAM (w dol.)
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Zrédto: opracowanie wiasne.
W efekcie niemalze zbilansowania sie spadkéw i wzrostow produkcji pomiedzy sektorami

wdrozenie CBAM nie przektada sie na istotne zmiany wartosci krajowego PKB, ktére wedtug
szacunkow wyniosty zaledwie -0,02% (wykres 4). Natomiast mozemy zaobserwowac pozytyw-
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ne zmiany w konsumpcji gospodarstw domowych w Polsce, chociaz one réwniez nie sg duze
i wynoszg 0,1%. Gtéwnym Zrédtem wzrostu konsumpcji gospodarstw domowych jest wzrost
cen eksportu w relacji do cen importu i zwigzana z tym poprawa warunkéw wymiany handlowej
(tzw. terms of trade) wzgledem reszty $wiata’. Wzrost cen eksportu w relacji do cen importu
moze by¢ spowodowany nieznaczng realng aprecjacjg krajowej waluty.

Wykres 4. Zmiana konsumpcji gospodarstw domowych i PKB w Polsce w 2030 r.
po wdrozeniu CBAM (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze catkowita warto$¢ emisji na obszarze UE po wdrozeniu
CBAM nie ulegtaby zmianie, co jest wynikiem natozenia tych samych limitéw emisji zaréwno
w scenariuszu bez CBAM, jak i w scenariuszu z wprowadzonym CBAM. Jednakze emisje w po-
szczegdInych sektorach i panistwach cztonkowskich ulegajg niewielkim odchyleniom, gtéwnie na
skutek zmian w strukturze i wielkosci krajowych produkcji. Warto jednak zaznaczy¢, ze w efekcie
zmian gospodarczych emisja Swiatowa spada o 52 Mt ekw. CO,, co jest wynikiem zastepowania
importu do UE wtasng produkcja panstw UE, ktdra charakteryzuje sie nizszg emisyjnoscig”’.

76 M. Pyrka et al., op. cit., s. 30-31.

77 Wniosek o mniejszej emisyjnosci produkji w panstwach UE wynika z analizy bazy danych wykorzystanej
w modelu CGE CREAM, tj. Baseline GECO 11/2018, opracowanej przez Wspdlne Centrum Badawcze Ko-
misji Europejskiej w 2018 r. Wiecej informadji o bazie danych Baseline GECO 11/2018 w: L. Rey Los Santos
et al., Global Macroeconomic Balances for Mid-Century Climate Analyses: Supplementary Material to Global
Energy and Climate Outlook 2018, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2018, https://doi.
0rg/10.2760/858469.
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Ponadto na skutek wdrozenia CBAM zostanie wygenerowany dodatkowy dochéd, zgodnie
z przeprowadzong projekcja oszacowany na poziomie UE w 2030 r. na ok. 16,6 mid dol. (ok.
11,5 mld EUR) w cenach statych z 2011 r. Przy czym warto zauwazy¢, ze w szacunkowych wpty-
wach finansowych we wniosku do rozporzadzenia CBAM z 14 lipca 2021 r. Komisja Europejska
okreslita, ze w 2030 r. catkowite roczne dochody z tytutu wdrozenia samego $rodka granicznego
wyniosg jedynie 2,1 mld EUR”®, Powyzsze réznice w szacowanych wptywach z podatku miedzy
danymi Komisji a wykonang do artykutu projekcja prawdopodobnie wynikaja z wielkosci pro-
gnozowanej ceny za emisje W EU ETS i ze sposobu podejscia do okreslania stawki podatkowej
CBAM, ktéra wynika z tej ceny™.

Zakonczenie

Ustanowiony w UE graniczny podatek weglowy w postaci CBAM ma by¢ receptg na problemy
od lat towarzyszace unijnej polityce klimatycznej oraz dopetniac¢ kluczowe narzadzie polityki
klimatycznej UE, jakim jest EU ETS. Nalezy sie spodziewa¢, ze wprowadzanie i zarzadzanie CBAM
przynajmniej na poczatkowym etapie nie bedzie wolne od trudnosci - zaréwno wynikajacych
z samej istoty przewidzianych w CBAM obowigzkéw (np. weryfikacja danych), jak i natury ze-
wnetrznej (gtéwnie czynniki polityczne, wynikajace z wptywu mechanizmu na handel miedzy-
narodowy). Istotne zadania w ramach wdrozenia i administrowania CBAM bedg miaty przy tym
organy panstw cztonkowskich.

Wprowadzaniu mechanizmu towarzyszy niepewnos¢ co do jego skutkéw. Z analiz Centrum
Analiz Klimatyczno-Energetycznych w KOBIZE wynika, ze CBAM jest zaréwno kolejnym ele-
mentem prowadzonej konsekwentnie od wielu lat polityki klimatycznej UE (obejmuje nowy
zakres emisji, a wiec emisje wbudowane w importowanych towarach), jak i formg ochrony
przemystu na obszarze panstw UE. Pomimo Ze z ekonomicznego punktu widzenia, podobnie
jak kazda forma ochrony przemystu, mechanizm moze prowadzi¢ do mniej efektywnego wy-
korzystania zasob6w (kapitatu i pracy), to mozna postawic teze, ze CBAM bedzie miat wiele
pozytywnych efektdw poza ograniczeniem Swiatowej emisji. Przede wszystkim doprowadzi
do wyraznego zmniejszenia sie wielko$ci importu z regionéw spoza UE i zauwazalnie zwiekszy
wymiane handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE, co w dobie kolejnych kryzyséow
i zatamania fancuchéw dostaw, ktére wigzato sie z pandemig COVID-19, stanowi krok do za-
pewnienia bezpieczefAstwa panstw UE. W zakresie pozostatych efektéw ekonomicznych wdro-
zenie CBAM moze spowodowac spadek PKB w Polsce. Prognozowany spadek jest jednak dos¢

78 W projekcji Komisji wykorzystano opracowany przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej
model GEM-E3.

79 Nalezy zauwazy¢, ze cena za emisje GHG w EU ETS w scenariuszu bazowym (Baseline GECO 11/2018) stoso-
wanym zaréwno w modelu GEM-E3, jak i modelu CREAM jest w 2030 r. na poziomie ok. 23 dol. Natomiast
w analizie wykonanej do artykutu po zaimplementowaniu zmian do scenariusza bazowego wynikajacych
z wdrozenia pakietu Fit for 55 (w tym nowych celéw redukcyjnych GHG) prognozowana cena w EU ETS
wzrosta do ponad 100 dol.
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maty - wynosi zaledwie 0,02%%. Natomiast wdrozenie CBAM wzmocni pozycje konkurencyjng
sektoréw, ktore sg najbardziej obcigzone kosztami uczestnictwa w EU ETS, przede wszystkim
sektoréw przemystowych o wysokiej energochtonnosci i emisyjnosci produkcji potrzebujacych
odpowiedniego czasu na transformacje. Ponadto wygenerowany na skutek wdrozenia CBAM
dodatkowy dochdd bedzie wykorzystany m.in. do sptaty unijnych zobowigzar zaciaggnietych
w ramach planu odbudowy. Realizacja tego planu bedzie w przysztosci skutkowaé wzmocnie-
niem transformacji proklimatycznych i pobudzeniem wzrostu gospodarczego na obszarze UE.
Nalezy tez podkresli¢, ze z perspektywy miedzynarodowej wywotana przez europejski CBAM
szeroka dyskusja nad tym rozwigzaniem zarysowuje réwniez nowe ptaszczyzny wspoétpracy
miedzynarodowej w celu uzgodnienia spdjnych i skutecznych dziatan w zakresie globalnej
polityki klimatycznej, zapewniajacej stabilno$¢ Swiatowej gospodarki.
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