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Wstep

Populacje paistw Unii Europejskiej (UE) nalezg do najstarszych na Swiecie, a udziat oséb w wie-
ku 65 lat i wiecej' w populacji wiekszosci panstw jest jednym z najwyzszych. Z jednej strony
to konsekwencja niskiego poziomu wspétczynnika dzietno$ci (w Europie ksztattuje sie on

1 Najczesciej stosowane miary do zobrazowania procesu starzenia sie populacji to wskazanie ksztattowania
sie wielkosci populacji w wieku 65 lub 60 lat. W polskim ustawodawstwie wiek, od ktdrego rozpoczyna sie
staros$¢, tj. granica prawna starosci, zostat zdefiniowany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 osobach
starszych (Dz.U. 2015, poz. 1705). W ustawie tej osoba starsza to ta, ktéra ukoriczyta 60. rok zycia, a wiec na
najnizszym obecnie przyjmowanym w literaturze gerontologicznej poziomie. Jest to jeden z wielu przypad-
kow, gdy regulacje prawne nie nadgzajg za zmianami demograficznymi. W niniejszym artykule za granice
starosci przyjeto wiek 65 lat. Do ukazania zmian zachodzacych w strukturze wieku ludnosci stosuje sie
takze miary wskazujgce na zmiane w relacji populacji w wieku produkcyjnym i populacji w wieku przedpro-
dukcyjnym i poprodukcyjnym, np. wspétczynnik obciazenia demograficznego i wspdtczynnik obcigzenia
demograficznego najstarsza populacja. Srodowisko demograféw wskazuje jednak na negatywnga konotacje
tych wspdtczynnikéw, ktéra wigze sie z wydZwiekiem stowa ,obcigzenie”, i postuluje zmiane nazwy. W niniej-
szym opracowaniu postuzono sie najbardziej neutralnymi miarami ilustrujgcymi starzenie sie i podwdjne
starzenie sie populacji.
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ponizej prostej zastepowalnosci pokolen, czyli wynosi mniej niz 2,1). Z drugiej strony czynni-
kiem wptywajgcym na zwiekszanie sie udziatu 0sdb starszych w populacji jest wydtuzanie sie
trwania zycia. W 2020 r. odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji Wtoch wynosit 23,9%,
a Niemiec - 22,2% i populacje tych paristw, obok ludnosci Japonii, s3 uznawane za najstarsze?.
Na tym tle populacja Polski jest jedng z najmtodszych wsréd najstarszych, gdyz odsetek oséb
w wieku 65 lat i wiecej wyni6st 18,6%3. Proces starzenia sie jednak przyspieszy w kolejnych
dziesiecioleciach i w potowie wieku Polska bedzie jednym z panstw charakteryzujacych sie
najstarsza populacja. W 2060 r. przewidywany odsetek oséb w wieku 65 lat w Polsce - wedtug
prognoz Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) - wyniesie 35,6%. Od 1950 r. we wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wzrasta takze odsetek oséb w najstarszej grupie
wieku. O ile jednak do 2000 r. byt obserwowany liniowy wzrost udziatu oséb w wieku 85 lat
i wiecej, o tyle w latach 2015-2050, zgodnie z szacunkami ONZ, proces ten sie zintensyfikuje.
W 2020 r. najwyzszy odsetek najstarszych senioréw odnotowano we Wioszech - 3,8% oraz
Francji - 3,4%. Natomiast w pafnstwach postkomunistycznych, czyli w Polsce, Czechach i na
Wegrzech, odsetek ten w 2020 r. wynosit 2%. Proces zwiekszania sie odsetka ludnosci w star-
szych grupach wieku starszego w populacjach panstw Unii Europejskiej ulegnie przyspieszeniu
i w 2050 r. odsetek os6b w IV wieku* we Wtoszech i w Niemczech przekroczy 7%, a w Polsce
bedzie najwyzszy wsréd panstw postkomunistycznych i wyniesie 5,8%. Spoteczefstwa wiek-
szosci panstw Swiata stang zatem przed wyzwaniami zwigzanymi nie tylko ze zwiekszeniem
sie populacji seniorow, lecz takze ze wzrostem udziatu osoéb w IV wieku. Wzrosng rowniez
odsetek oraz liczba os6b w wieku 100 lat i wiecej. W Polsce ich udziat w populacji w 2050 r.
wyniesie 0,1% i bedzie to ok. 30 tys. 0séb. Obecnie np. w Japonii jest juz ponad 100 tys. 0séb
w wieku 100 lat i wiecej.

Celem artykutu jest przedstawienie skutkéw ekonomicznych wynikajacych z zachodzacych
zmian demograficznych z uwzglednieniem konsekwencji wzrostu subpopulacji najstarszych
senioréw, a takze zwiekszania sie populacji os6b dtugowiecznych. Ze wzgledu na obszer-
no$¢ tematu ekonomiczne konsekwencje procesu starzenia sie i podwdjnego starzenia sie®
zostang zawezone do czterech gtdwnych obszardw, tj. rynku pracy, wptywéw do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS) i wydatkéw z tego funduszu, systemu ochrony zdrowia oraz
systemu opieki dtugoterminowe;.

2 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, World Population Prospects 2019, https://population.un.org/wpp2019/
[dostep: 14 wrzesnia 2023 r.]; World Population Prospects 2022, https://population.un.org/wpp/Download/
Standard/Population/ [dostep: 12 maja 2023 .].

3 Ibidem.

4 Termin ,o0soba w IV wieku” wprowadzita do debaty publicznej nad osobami starszymi francuska pisarka
S. de Beauvoir. Okreslita ona w ten sposéb granice miedzy osobami starszymi, ktére s wcigz sprawne
i samodzielnie wykonuja czynnosci dnia codziennego, a osobami wymagajgcymi - w réznym stopniu —
wsparcia w codziennym zyciu. Obecnie w literaturze gerontologicznej funkcjonuja trzy granice - 75, 80 i 85
lat. Zob. P. Szukalski, Ludzie bardzo starzy we wspdtczesnej Polsce, ,Przeglad Socjologiczny” 2013, t. 62, nr 2.
W niniejszym artykule przyjeto jako granice pomiedzy III a IV wiekiem 85 lat.

5 Podwojne starzenie sie populacji to proces polegajacy na wzroscie udziatu oséb w starszej grupie wieku
starszego, tj. 80 lub 85 lat i wiecej, w populacji 0s6b starszych.
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Konsekwencje starzenia sie ludnosci

W Polsce w dyskursie publicznym na temat 0séb starszych oraz starzenia sie dominuja kwestie
systemu emerytalnego, aktywnosci ekonomicznej i niepetnosprawnosci oséb starszych, a takze
sytuacji finansowej®. Wzrost udziatu 0s6b starszych ma wptyw w zasadzie na wszystkie dziedzi-
ny zycia spoteczno-ekonomicznego’. Do gtéwnych kwestii ekonomiczno-spotecznych mozna
zaliczy¢: zmniejszanie sie potencjatu opiekuriczego rodziny przy jednoczesnym zwiekszaniu sie
zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, wzrost obcigzenia systemu emerytalnego ze wzgledu
na koniecznos¢ wyptaty wiekszej liczby Swiadczen przy spadku liczby oséb ptacacych sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, zwiekszanie sie kosztéw ochrony zdrowia, w tym opieki medycznej,
profilaktyki i rehabilitacji, oraz zwiekszanie sie kosztéw nie tylko pomocy srodowiskowej, lecz
takze opieki instytucjonalnej®. Zaréwno gerontolodzy, jak i politycy spoteczni przy rozwazaniu
kwestii zwigzanych z procesem starzenia sie i procesem podwdjnego starzenia sie populacji naj-
czesciej koncentrujg sie na sprawach dotyczacych stanu zdrowia oraz koniecznos$ci zapewnienia
wsparcia osobom wymagajacym pomocy®. Zmiany struktury ludnosci wedtug wieku z jednej
strony wptywaja na zwiekszenie popytu na Swiadczenia opiekuricze, z drugiej za$ - na zmniejsze-
nie populacji potencjalnych opiekun6ow™. I to wtasnie kwestia zapewnienia opieki i zmniejszania
sie odsetka os6b mogacych petni¢ funkcje potencjalnych opiekunéw przy jednoczesnym wzro-
Scie udziatu oséb najstarszych jest centralnym punktem dyskusji nad populacjg oséb w IV wie-
ku™. W wyniku zmian struktury ludno$ci wedtug wieku zaréwno w Europie, jak i Polsce zmniejsza
sie liczba os6b w wieku produkcyjnym, a zwieksza w wieku poprodukcyjnym. Zjawiskiem, ktére
bedzie miato coraz wiekszy wptyw na ksztatt gospodarki i stosunkéw spotecznych, jest nie tylko
starzenie sie zasob6w pracy, czyli ubytek oséb w mtodszej grupie wieku produkcyjnego (od 18
do 44 lat), i przesuwanie sie w kolejnych latach kohorty echa wyzu demograficznego' do nie-
mobilnej grupy wieku produkcyjnego, lecz takze zmiany struktury subpopulacji ludzi starszych.

6 Sytuacja 0séb starszych w Polsce - wyzwania i rekomendacje. Raport Komisji Ekspertow ds. Oséb Starszych na
podsumowanie VII kadencji RPO, red. B. Szatur-Jaworska, B. Rysz-Kowalczyk, B. Imiofczyk, Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, Warszawa 2020; P. Kubicki, Opieka dtugoterminowa i niezalezne Zycie w spofecznosci lo-
kalnej w kontekscie Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka”
2018, nr 3, s. 71-82; P. Btedowski, Polityka zatrudnienia wobec starszych pracobiorcéw w Polsce [w:] Rozwdj
publicznych stuzb zatrudnienia. Stulecie 1919-2019, red. £. Arendt, E. Flaszyriska, Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2019.

7 P. Bledowski, Z. Szweda-Lewandowska, Polityka wobec starosci i starzenia sie w Polsce w latach 2015-2035.
Aspekty teoretyczne i praktyczne, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2016.

8 Q. Gawron, A. Klimczuk, Z. Szweda-Lewandowska, Starzenie sie populagji. Aktywizacja, koprodukcja i integracja
spoteczna 0s6b starszych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2021, s. 38-41,

9 L. Jurek, Sektory opieki dtugoterminowej - analiza kosztéw, ,Gerontologia Polska” 2007, t. 15, nr 4, s. 111-115.

10 A.Abramowska-Kmon, M. Mynarska, Opieka nad bezdzietnymi osobami starszymiw Polsce: opinie, doswiadczenia,
potrzeby, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2020, t. 146, nr 3, https://doi.org/10.32088/0000_35,
s.97-117.

11 A. Abramowska-Kmon, Determinanty sprawowania opieki nad starszymi rodzicami w Polsce w swietle danych
badania GGS-PL, ,Studia Demograficzne” 2015, nr 2(168).

12 ,Echo wyzu demograficznego” to osoby urodzone w latach 1980-1985.
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W 2021 r. osoby w wieku 65 lat i wiecej stanowity ok. 20% (blisko 7 min oséb) populacji
mieszkaricéw Polski, ale w 2050 r. juz prawie co trzeci mieszkaniec bedzie w wieku 65 lat i wie-
cej™. Grupa os6b w wieku starszym jest bardzo heterogeniczna. Potrzeby, styl zycia, aktywno$¢
ekonomiczna i spoteczna oséb w mtodszej grupie wieku starszego jest inna niz oséb w wieku
80 lat i wiecej oraz 85 lat i wiecej™. Inne sg réwniez potrzeby oséb dtugowiecznych majacych
90 lat i wiecej, a takze stulatkdw. Wazne jest zatem przyjrzenie sie tez strukturze wieku 0séb
starszych. W 2021 r. subpopulacja oséb w wieku 80 lat i wiecej wynosita prawie 900 tys., 0séb
w wieku 100 lat i wiecej byto ok. 6 tys. (wykres 1). Zgodnie z prognozg sporzgdzong przez Gtéwny
Urzad Statystyczny (GUS) po 2035 r. grupa oséb w wieku 65 lat i wiecej bedzie liczy¢ prawie
9 min, oséb w wieku 80 lat i wiecej - 2,5 min, 85 lat i wiecej - 1,3 mIn, a grupa stulatkéw - pra-
wie 30 tys. Dynamiczny wzrost liczby os6b w wieku 80 lat i wiecej po 2035 r. bedzie wynikiem
dozywania tego wieku przez osoby urodzone w latach 50. XX w., czyli nalezace do pokolenia
wyzu demograficznego bedacego powojenng kompensacjg urodzen.

Wykres 1. Prognozowany wzrost liczby os6b w wieku 65, 80 i 85 lat i wiecej w latach
2015-2050
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), Prognoza ludnosci rezydujqcej dla Polski na lata 2015-2050, Warszawa
2016.

13 Gtowny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci rezydujqcej dla Polski na lata 2015-2050, Warszawa 2016.

14 P. Btedowski, Potrzeby opiekuricze 0séb starszych [w:] Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekono-
miczne starzenia sie ludzi w Polsce, red. M. Mossakowska, A. Wiecek, P. Btedowski, Termedia Wydawnictwa
Medyczne, Poznan 2012.
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Odsetek os6b w wieku 80 lat i wiecej w populacji oséb w wieku 65 lat i wiecej w 2020 r. wy-
nidst 24%, aw 2035 r. osoby w tej grupie beda juz stanowity prawie jedng trzecig 0séb starszych
(tabela 1). Wzro$nie takze udziat os6b w wieku 100 lat i wiecej, ktére w 2035 r. bedg stanowity
0,3% populacji 0séb starszych, by w 2050 r. wzrosna¢ do 0,7%.

Tabela 1. Prognozowana liczba oséb starszych i udziat poszczegélnych grup wieku
starszego w populacji oséb starszych w latach 2015-2050

Liczba os6b starszych w danej grupie wieku
I S TS I S BTN

2015 6076 238 1575775 713817 4622

2025 8210464 1742 085 948 977 13367

2035 8881476 2901303 1319759 29639

2045 10119 693 3521978 2096 136 41679

Udziat poszczegélnych grup wieku w grupie oséb starszych (w %)

65+

Zrédito: GUS, Prognoza..

Przedstawione zmiany demograficzne wptywajg i bedg wptywaty na wtasciwie wszystkie
sfery gospodarki i zycia spotecznego. W decyzjach podejmowanych przez wtadze publiczne
wspomniane zmiany powinny wiec by¢ uwzgledniane. Wraz ze wzrostem liczby os6b starszych,
tj. 0s6b w wieku 65 lat i wiecej, a szczegdlnie wraz ze wzrostem liczby oséb w najstarszej gru-
pie wieku 80/85 lat i wiecej i z coraz czestszym dozywaniem do wieku 90, 100 i ponad 100 lat,
powinna sie zmieniac polityka gospodarcza i spoteczna, w ktérej nie nalezy sie koncentrowac
tylko na kwestiach zapewnienia opieki i jej kosztach, lecz na kompleksowym podejsciu do
subpopulacji najstarszych senioréw z uwzglednieniem heterogenicznosci tej grupy i rézno-
rodnosci jej potrzeb™.

15 P. Btedowski, Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starych, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2002.
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Konsekwencje zmian demograficznych dla rynku pracy

Rynek pracy, na ktérego funkcjonowanie znaczny wptyw ma podaz sity roboczej, jest jednym

z obszaréw gospodarki najbardziej podatnym na zmiany demograficzne. Do 2050 r. potencjal-
ne zasoby pracy, tj. populacja oséb w wieku od 18 do 59/64 lat, zmniejszg sie 0 10% w 2030 r.
w poréwnaniu z 2015 r. i az 0 27% w 2050 r. w poréwnaniu z 2015 r. W 2050 r. populacja 0séb

w wieku produkcyjnym zmaleje o 6,3 min oséb (wykres 2). Wptyw na tak duze zmiany na

rynku pracy bedzie miato wejScie w wiek emerytalny po 2040 r. licznych rocznikéw echa wyzu

demograficznego. Zmiany nastapia takze w wewnetrznej strukturze wedtug wieku populacji

zasobow sity roboczej. Wraz z ubytkiem liczby potencjalnych pracownikéw bedzie mozna ob-
serwowac takze starzenie sie samej grupy wieku produkcyjnego przez zmniejszanie sie liczby
0s6b w mobilnym wieku produkcyjnym i wzrost liczby 0séb w niemobilnym wieku produkcyj-
nym, tj. od 45 do 59/64 lat. Grupa 0s6b w mobilnym wieku produkcyjnym w 2035 r. zmniejszy
sie o prawie 27% w poréwnaniu z 2015 r., podczas gdy liczebnos$¢ grupy niemobilnej wzrosnie

0 12%. Tak dynamiczne zmiany demograficzne w podazy potencjalnych zasobéw sity roboczej

nie tylko maja znaczne konsekwencje dla rynku pracy w postaci brakéw pracownikéw, lecz takze
stanowia duze wyzwanie w zakresie polityki gospodarczej i spotecznej. Znaczny ubytek populacji

w wieku produkcyjnym spowoduje zmniejszenie wptywéw podatkowych (podatek dochodowy
od 0sdb fizycznych jest jednym z czterech gtéwnych zrédet dochodéw budzetu panstwa).

Wykres 2. Prognozowana liczba os6b w wieku produkcyjnym w latach 2015-2050
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Zrédito: GUS, Prognoza..
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Przedstawione zmiany demograficzne stanowia wyzwanie dla inwestoréw, przedsiebiorcéw,
a takze samorzadu terytorialnego i wtadz centralnych w zakresie pozyskania odpowiednio
wykwalifikowanej kadry. W sektorze publicznym w Polsce w 2022 r. byto zatrudnionych 31%
pracujgcych, a gtdwnym obszarem byta edukacja'®. Starzenie sie zasobéw pracy i trudnosci
w pozyskaniu nowych pracownikéw w sekcji edukacja sg odczuwane juz obecnie, a przedsta-
wione dane demograficzne wskazujg na pogtebianie sie problemu z pozyskiwaniem nowych
nauczycieli i pedagogéw. Takze w obszarze ochrony zdrowia jest odczuwalne starzenie sie
zasobow pracy. Mediana wieku pielegniarek w Polsce w 2020 r. wynosita 53 lata, a lekarzy -
52 lata". Przed podobnymi problemami w zakresie rekrutacji pracownikdw staje réwniez sektor
prywatny. Odpowiedzig na zmniejszanie sie zasobdw pracy moze by¢ wydtuzanie aktywnosci
ekonomicznej ponad wiek emerytalny oraz odpowiednio prowadzona polityka migracyjna.
Nawet przy znacznym wydtuzeniu wieku emerytalnego i jego podwyzszeniu np. do 67 lat ubytki
w zasobach pracownikéw beda jednak wystepowaty.

Druga istotng konsekwencjg zmian demograficznych dla rynku pracy jest konieczno$¢ state-
go aktualizowania wiedzy i umiejetnosci pracownikéw. Dynamiczne zmiany w zakresie postepu
technologicznego, dezaktualizowanie sie wiedzy i umiejetnosci powoduja zanikanie niektérych
profesjii rodzgce sie zapotrzebowanie na nowe. Wyzwaniem dla rynku pracy bedzie wdrozenie
takiego systemu ksztatcenia ustawicznego (ang. lifelong learning), ktéry umozliwi dostosowy-
wanie umiejetnosci i kompetencji pracownikéw do zmieniajacych sie potrzeb pracodawcéw.
Koncepcja uczenia sie przez cate zycie (zaréwno formalnego, jak i nieformalnego) jest szeroko
promowana przez Unie Europejska™. Po uwzglednieniu celéw gospodarczych UE™ kwestia
edukacji zasobéw sity roboczej i uaktualnianie kompetencji, by odpowiadaty dynamicznie zmie-
niajgcym sie potrzebom rynku pracy, staja sie jednym z najwiekszych wyzwan dla gospodarek
europejskich, w tym gospodarki polskie;.

Kolejnym wyzwaniem na rynku pracy zwigzanym ze starzeniem sie zasobdw pracy jest zmiana
sposobu zarzadzania pracownikami ze wzgledu na zespoty zdecydowanie bardziej zréznicowane
pod wzgledem wieku. Juz obecnie zarzgdzanie wiekiem staje sie coraz czesciej stosowanym na-
rzedziem w dobieraniu pracownikéw do zespotu, organizacji pracy i kierowaniu pracownikami?.
Wyzwaniem bedzie nie tylko konieczno$¢ zarzadzania zréznicowanym zespotem, lecz takze zarza-
dzanie przez np. znacznie mtodsza osobe pracownikiem w wieku okotoemerytalnym. Trudnosci
moze sprawiac sposéb socjalizacji mtodszych pracownikéw, ktérym jest wpajana zasada uczenia
sie od starszych pracownikéw, a nie zarzadzania zréznicowanym pod wzgledem wieku zespotem.

16 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowejw 2022 r., Warszawa-Byd-
goszcz 2023, s. 10.

17 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Zasoby kadrowe w wybranych zawodach medycznych na podstawie Zrédet admini-
stracyjnych w latach 2019-2020. Informacja sygnalna, Warszawa 2022, s. 1-3.

18 Parlament Europejski, Lifelong Learning in the EU, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/
lifelonglearning/ [dostep: 12 maja 2023 r.].

19 Komisja Europejska, What is the Digital Single Market about?, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infograp-
hs/ict/bloc-4.html [dostep: 12 maja 2023 r.].

20 E. Mazur-Wierzbicka, Zarzgdzanie wiekiem - konsekwencja zmian na rynku pracy, ,Przedsiebiorczos¢ i Zarza-
dzanie” 2019, nr 20, s. 189-202.
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Wyzwaniem dla pracodawcéw bedzie takze dostosowanie stanowisk pracy do potrzeb sta-
rzejgcej sie populacji os6b pracujgcych. Z jednej strony dziatania w tym zakresie wymagaja
przeprowadzenia bada w danym miejscu pracy i zaprojektowania rozwigzan na potrzeby
pracownikéw zatrudnionych w danej organizacji. Z drugiej przystosowanie stanowisk pracy
bedzie wymagato poniesienia kosztéw finansowych.

Starzenie sie populacji potencjalnych pracownikéw niesie wyzwania nie tylko w zakresie
podazy pracy, dostosowania sposobu zarzgdzania pracownikami do zréznicowanego pod wzgle-
dem wieku zespotu czy przystosowania miejsca pracy do potrzeb pracownikéw w starszym
wieku, lecz takze w zakresie legislacji i dostosowania rozwigzan zawartych w Kodeksie pracy
do zmieniajgcych sie potrzeb pracownikéw. Osoby w niemobilnej grupie wieku produkcyjnego,
osoby na przedpolu starosci, ale takze osoby w wieku emerytalnym, ktére pozostaja aktywne
na rynku pracy, sa opiekunami swoich rodzicéw i czesto musza taczy¢ funkcje opiekuna z rolg
pracownika. Chociaz do Kodeksu pracy sg wprowadzane rozwigzania majgce na celu utatwienie
godzenia tych dwoch obszardéw, to nadal nie odpowiadajg one potrzebom tej grupy pracowni-
kéw. W konsekwencji czes¢ pracownikéw (szczegdlnie kobiety) ogranicza aktywno$¢ zawodowg,
co wptywa na ich dochody i wysoko$¢ przysztego Swiadczenia emerytalnego.

Konsekwencje zmian demograficznych dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

Zmniejszanie sie i starzenie zasobéw pracy przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku
emerytalnym ma konsekwencje takze dla FUS. Wraz ze starzeniem sie ludnosci zmniejsza sie
liczba 0séb ptacacych sktadki na FUS, a jednoczesnie wzrasta liczba os6b pobierajacych Swiad-
czenia. Zmiana systemowa i przejscie, od 1 stycznia 1999 r., z systemu zdefiniowanego $wiad-
czenia na system zdefiniowanej sktadki spowodowaty, ze FUS w mniejszym zakresie zostanie
obcigzony kosztami wynikajgcymi z koniecznosci wyptaty Swiadczen wiekszej liczbie emerytow.
W systemie zdefiniowanej sktadki wysoko$¢ Swiadczenia jest uzalezniona od wielkosci kapitatu
zgromadzonego na indywidualnym koncie oraz $redniego dalszego trwania zycia. Aby uzyski-
wacé minimalne Swiadczenie emerytalne w sytuacji, gdy nie zostaty zgromadzone wystarczajgce
srodki na jego wyptate, a osoba ukoriczyta 60 lat w przypadku kobiet lub 65 lat w przypadku
mezczyzn, trzeba spetnic¢ warunki stazu ubezpieczeniowego (okres sktadkowy i niesktadkowy),
ktory wynosi odpowiednio 20 i 25 lat?'. W sytuacji, gdy dana osoba nie spetnia powyzszego
warunku, wysokos¢ jej Swiadczenia to zgromadzony kapitat podzielony przez okres $redniego
dalszego trwania zycia. Do okreslenia niektérych emerytur wyptacanych na nowych zasadach,
ktore sg zazwyczaj bardzo niskie, przylgneta nazwa ,emerytury groszowe"?
niem w wiek emerytalny kolejnych rocznikéw rosnie grupa oséb pobierajacych Swiadczenie

. Wraz z wchodze-

21 Art. 87 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

(Dz.U. 2022, poz. 504).

22 Prezes ZUS: Trzeba zlikwidowa¢ groszowe emerytury, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 7.09.2021, https://serwisy.
gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/8239225,prezes-zus-likwidacja-groszowe-emerytury.html [do-
step: 5 maja 2023 r.].
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w wysokosci ponizej $wiadczenia minimalnego. Zmniejsza si¢ takze stopa zastgpienia, czyli
relacja przecietnego swiadczenia emerytalnego do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce.
W 2020 r. stopa zastapienia wyniosta 53% i od 2013 r. systematycznie spada 2.

W konsekwencji zmiany dokonanej w systemie ubezpieczen spotecznych z jednej strony be-
dzie sie zwiekszac¢ liczba emerytow pobierajgcych minimalne $wiadczenia lub $wiadczenia poni-
zejtego minimalnego, a z drugiej wydatki nie beda gwattownie rosty, co oznacza mniejszy deficyt
FUS niz ten, ktéry powstatby, gdyby nie wprowadzono zmian w funduszu. W 2022 r. ok. 85%
wydatkow z funduszu jest finansowane ze sktadek (tabela 2). Ujemne saldo jest pokrywane
gtéwnie dotacja z budzetu panstwa*. Wskaznik pokrycia wydatkéw z FUS dochodami ze skta-
dek systematycznie rosnie, a spadek odnotowany w 2020 r. jest wynikiem pandemii COVID-19
i ograniczenia aktywnosci gospodarczej, co doprowadzito do mniejszych wptywéw ze sktadek.

Tabela 2. Wydatki z FUS i wptywy ze sktadek do FUS

. . Wskaznik pokrycia
e OLENREE Wptywy ze sktadek (w mid) wydatkow dochodami
ze sktadek (w mid)
ze sktadek (w %)

2012 174,6 1211 694
2013 183,5 122,9 67,0
2014 191,7 1311 68,5
2015 199,5 1433 719
2016 2051 152,2 74,2
2017 212,6 166,9 78,5
2018 2295 180,4 78,6
2019 243,8 197,5 81,0
2020 264,0 197,2 74,7
2021 279,8 2286 81,7
2022 307,6 2614 85,0

Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczer spofecznych 2020'r.,
Warszawa 2021, s. 11; ZUS, Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczeri spotecznych 2022 r., Warszawa 2023, s. 13.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przygotowuje prognoze wptywéw i wydatkéw funduszu
emerytalnego w trzech wariantach®. Jednym z podstawowych elementéw modelu stuzgcego
do oszacowania przysztych wptywoéw do FUS i wydatkéw z tego funduszu jest prognoza demo-
graficzna. Zwiekszanie sie liczby 0séb uzyskujacych Swiadczenia z systemu emerytalnego przy
jednoczesnym zmniejszaniu sie liczby oséb ptacgcych sktadki jest najistotniejszg determinanta
wielkosci salda rocznego funduszu emerytalnego. Trzy warianty projekcji wptywoéw i wydat-

23 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczeri spofecznych 2020 r., Warszawa
2021, s. 38.

24 Ibidem, s. 9.

25 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Prognoza wptywdw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2080 roku, War-
szawa 2022.
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kéw funduszu emerytalnego réznig sie od siebie przyjetymi zatozeniami dotyczacymi miedzy
innymi takich parametréw, jak: stopa bezrobocia, wskaznik realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia, sSrednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem oraz dla
gospodarstw domowych emerytdw i rencistéw, realny wzrost produktu krajowego brutto (PKB),
$ciggalnos¢ sktadek oraz stopa zwrotu z otwartych funduszy emerytalnych?, Bez wzgledu na
wariant projekgji, nawet przy najbardziej optymistycznych zatozeniach, ujemne saldo roczne
funduszu emerytalnego bedzie sie pogtebiac w kolejnych latach prognozy (do 2030 r.) (wykres
3). W konsekwencji dotacja z budzetu panstwa do funduszu emerytalnego bedzie musiata by¢
wyzsza, aby powstajaca luka byta uzupetniona.

Wykres 3. Prognozowane saldo roczne funduszu emerytalnego zdyskontowane inflacjq
na 2021r.
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Zrédto: ZUS, Prognoza wplywdw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2080 roku, Warszawa 2022.

Przedstawione dane pokazujg, ze pomimo dokonanej w systemie zmiany deficyt w fun-
duszu emerytalnym bedzie sie pogtebiat. Chociaz wedtug danych GUS w 2022 r. tylko 3,9%
gospodarstw domowych sktadajgcych sie z 0séb w wieku 65 lat i wiecej byto narazonych na
ubostwo skrajne (dla poréwnania wsréd osob w wieku od 18 do 54 lat wskaznik ten wynosit
4,5%, a dla gospodarstw z osobami w wieku 0-17 lat - 5,7%), to sytuacja w najblizszych latach
sie zmieni ze wzgledu na znacznie nizsze $wiadczenia wyptacane na nowych zasadach?’. Do-
datkowo nizsze emerytury wyptacane z nowego systemu moga wptyna¢ na zwiekszenie liczby

26 Ibidem, s. 9.
27 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2022 r., Warszawa 2022, s. 6.
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0s6b korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej, gdyz $wiadczenia - szczegélnie
te minimalne - nie pozwolg na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych oséb starszych.
Najbardziej zagrozone ubdstwem sg samotne kobiety prowadzace jednoosobowe gospodar-
stwa domowe, ktdérych gtéwnym zrédtem dochodu jest Swiadczenie emerytalne?. Przecietne
Swiadczenie emerytalne mezczyzn wyptacane przez ZUS w grudniu 2020 r. wynosito 3130,10 zt
(co stanowito 69,4% przecietnego wynagrodzenia), a kobiet - 2097,14 zt (co stanowito 46,5%
przecietnego wynagrodzenia)®.

Konsekwencje zmian demograficznych dla systemu ochrony zdrowia

Ochrona zdrowia to jeden z gtdwnych obszaréw, w ktérym jest odczuwalna zwigkszona liczba
0s6b starszych w populacji. Jest to takze sektor, w ktérym ze wzgledu na starzenie sie kadry
medycznej pojawiaja sie trudnosci w znalezieniu pracownikéw o odpowiednich kompetencjach.
Brakuje nie tylko lekarzy geriatréw, lecz takze pielegniarek srodowiskowych i rehabilitantéw
z odpowiednimi kwalifikacjami do opieki nad starszymi pacjentami. Polska nalezy do panstw
charakteryzujacych sie jednym z najnizszych wskaznikéw liczby lekarzy na 1000 mieszkan-
cow w Unii Europejskiej. W Polsce na 1000 mieszkafncow przypada 2,3 lekarza, podczas gdy
Srednia dla UE wynosi 4,9%. Polska na tle regionu, a wiec panstw o podobnych zaszto$ciach
historyczno-gospodarczych, takze znajduje sie ponizej Sredniej, ktéra dla regionu centralnej
Europy i panstw battyckich wynosi 3,1*'. Niedostatki kadrowe sg jedng z przyczyn dtugiego czasu
oczekiwania na wizyte u lekarza specjalisty, a wraz ze starzeniem sie populacji i zasobdw pracy
ta tendencja bedzie sie zapewne jeszcze pogtebiac.

Drugim obszarem ochrony zdrowia, ktéry dynamicznie sie zmienia m.in. pod wptywem
zmian demograficznych, sg wydatki w Narodowym Rachunku Zdrowia®? (tabela 3). Wptyw na
koniecznos¢ zwiekszania wydatkéw ma takze wdrazanie nowych rozwiazan technologicznych
w zakresie leczenia i rehabilitacji®*. Zmniejszona dynamika naktadéw w 2020 r. w poréwna-
niu z naktadami z 2019 r. jest zapewne wynikiem pandemii COVID-19 i odfozenia diagnosty-
ki, planowanych zabiegéw, a takze wprowadzania na szerokg skale teleporad zamiast porad
stacjonarnych, co wptyneto na wydatki, ale takze spowodowato tzw. dtug zdrowotny, ktérego
konsekwencje, m.in. w postaci skrécenia trwania zycia, bedg widoczne w kolejnych latach®,

28 S. Timoszuk, Wdowienstwo w starszym wieku. O sytuacji finansowej wdow w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2021, s. 23-24.

29 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Wazniejsze..., s. 39.

30 World Health Organization, Global Health Workforce Statistics Database, https://www.who.int/data/gho/data/
themes/topics/health-workforce [dostep: 15 kwietnia 2023 r.].

31 Ibidem.

32 Narodowy Rachunek Zdrowia to metoda przedstawienia danych z zakresu kwestii finansowych dotyczacych
systemu ochrony zdrowia. Obejmuje biezace wydatki na zdrowie, zaréwno publiczne, jak i prywatne.

33 W.Brouwer et al., When is it too Expensive? Cost-Effectiveness Thresholds and Health Care Decision-Making, ,The
European Journal of Health Economics” 2019, nr 20, s. 175-180, https://doi.org/10.1007/510198-018-1000-4.

34 D. Cianciara, A. Szmigiel, J. Pruszynski, Recovery from COVID-19 Crisis in Public Health Perspective, ,Journal of
Education, Health and Sport” 2022, t. 12, nr 7, s. 933-949, http://dx.doi.org/10.12775/JEHS.2022.12.07.095.
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Tabela 3. Wydatki i wzrost wydatkéw w Narodowym Rachunku Zdrowia w latach 2013-2022

Wzrost wydatkéw w Narodowym
Wydatki w Narodowym Rachunku Zdrowia | Rachunku Zdrowia w poréwnaniu z rokiem

(w mld zt) poprzednim
(w %)

2013 105,6 =

2014 107,5 1.8
2015 115,2 7,2
2016 121,8 57
2017 130,5 71
2018 134,2 2.8
2019 147,8 10,1
2020 151,9 28
2021 169,4* 11,5
2022 205,6%* 214

* dane wstepne wedtug GUS, Wydatki na ochrone zdrowia w latach 2020-2022. Informacja sygnalna, Warszawa
2023.
** wstepne szacunki wedtug GUS, Wydatki na ochrone zdrowia w latach 2020-2022. Informacja sygnalna, War-
szawa 2023.
Zrédio: GUS, Wydatki na ochrone zdrowia w latach 2019-2021. Informacja sygnalna, Warszawa 2022, s. 5; GUS,
Wydatki na ochrone zdrowia w latach 2020-2022. Informacja sygnalna, Warszawa 2023, s. 5.

Zwiekszanie naktadéw na system ochrony zdrowia w zwigzku z dynamicznie postepujacym
procesem starzenia sie populacji, a szczegélnie z dynamicznym wzrostem populacji 0séb naj-
starszych, wigze sie takze ze zwiekszaniem naktadédw na opieke dtugoterminowa, ktéra nie
jest catoSciowym, sprawnie dziatajgcym systemem, lecz de facto potgczeniem systemu ochrony
zdrowia i systemu pomocy spotecznej z czesto dublujgcymi sie ustugami i brakiem jasnych
kryteriéw korzystania z danej formy ustug.

Konsekwencje zmian demograficznych dla systemu opieki
dtugoterminowe;j

Koniecznos¢ rozwijania i zwiekszania nakladéw na opieke dtugoterminowg wynika z jednej
strony ze zwiekszania sie populacji os6b potrzebujacych ustug opiekunczych i specjalistycz-
nych ustug opiekunczych, a zdrugiej - ze zmniejszania sie liczby potencjalnych opiekunéw. Do
zobrazowania sytuacji w tym zakresie sg gtéwnie wykorzystywane trzy wspétczynniki. Pierwszy
to wspétczynnik potencjalnego wsparcia (ang. potential support ratio) obrazujacy liczbe oséb
w wieku od 15 do 64 lat przypadajaca na 100 os6b w wieku 65 lat i wiecej. Drugi to wspotczynnik
wsparcia rodzicdw (ang. parent support ratio) przedstawiajgcy liczbe oséb w wieku 85 lat i wiecej
przypadajacg na 100 oséb w wieku od 50 do 64 lat. Ostatnim wskaznikiem jest wspotczyn-
nik potencjatu pielegnacyjnego (ang. caregiver support ratio), ktéry moze wyrazac liczbe oséb
w wieku od 45 do 64 lat przypadajaca na 100 os6b w wieku 80 lat i wiecej (wskaznik potencjatu
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pielegnacyjnego ogétem) albo liczbe kobiet w wieku od 45 do 64 lat przypadajaca na 100 os6b
w wieku 80 lat i wiecej (wskaznik potencjatu pielegnacyjnego kobiet), poniewaz to najczesciej
kobiety Swiadczg ustugi opiekuricze i to w ramach zaréwno sieci rodzinnej, jak i rynku pracy.
Wymienione wskazniki pokazujg potencjalne mozliwosci zaspokojenia potrzeb starzejacej sie
populacji. Wartos¢ wspétczynnika potencjalnego wsparcia obnizy sie z 345 w 2020 r. do 272
w 2030 r. i do 177 w 2050 r. Takg samg tendencje mozna zaobserwowac w zmianach wartosci
wsp6tczynnika potencjatu pielegnacyjnego ogétem, ktérego wartos¢ na przestrzeni najblizszych
30 lat obnizy sie 2567 w 2020 r. do 471 w 2030 r. i 242 w 2050 r. (wykres 4). Wsp6tczynnik poten-
cjatu pielegnacyjnego kobiet zmaleje 2290 w 2020 r. do 236 w 2030 . i 119 w 2050 r. A wiec nie
tylko w obrebie sieci rodzinnej trudniej bedzie zaspokoi¢ potrzeby opiekunicze starzejacej sie
populacji, lecz takze na rynku pracy bedzie odczuwalny (juz obecnie jest) brak potencjalnych
opiekundw.

Wykres 4. Wspoétczynniki: potencjalnego wsparcia, potencjatu pielegnacyjnego kobiet
i potencjatu pielegnacyjnego ogétem w latach 2015-2050

700

600

500
400 — NN

300

200

100

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
e potencjalnego wsparcia 431 345 292 272 260 237 207 177
e=me potencjatu pielegnacyjnego kobiet 333 290 288 236 190 158 139 119

potencjatu pielegnacyjnego ogétem 647 567 570 471 381 317 281 242

Zrédto: GUS, Prognoza..

Konsekwencjg spadku potencjatu opiekuriczego rodziny bedzie zwiekszanie sie popytu na
réznorodne formy pomocy i wsparcia. Wzrasta¢ bedzie zapotrzebowanie na ustugi w miejscu
zamieszkania, czyli popyt na ustugi pomocy Srodowiskowej, oraz ustugi Swiadczone w réznego
rodzaju instytucjach. Zmniejszajacy sie potencjat opiekuriczy populacji wptynie jednak na moz-
liwos¢ zaspokojenia potrzeb nie tylko w obrebie rodziny, lecz takze przez zakup ustug na rynku
opiekunczym. Problemem dla rynku opiekuriczego bedzie deficyt opiekundw i opiekunek, ktéry
juz obserwujemy, a ktéry w nadchodzacych dziesiecioleciach sie pogtebi. Dodatkowo rosnace
ceny ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych, a takze wsparcia instytucjo-
nalnego bedg wyzwaniem zaréwno dla budzetéw domowych os6b starszych i ich rodzin, jak
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i dla budzetéw gmin. Juz obecnie (w 2021 r.) wydatki na ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze oraz domy pomocy spotecznej stanowig 22% w wydatkach budzetéw gmin
na pomoc spoteczng®.

Efektem dynamicznego wzrostu zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i zmniejszania sie
populacji potencjalnych opiekundw bedzie zwiekszanie sie luki opiekuniczej, czyli niezaspoko-
jonych potrzeb w zakresie czynnosci dnia codziennego®. Obecnie w Polsce luka ta nalezy do
najwiekszych w Europie i jest szacowana na ok. 23%%.

Zmiany demograficzne bedg generowaty wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze
i wsparcie, co wptynie na rozwdj sektora opiekuriczego, a szczegdlnie - jego komercyjnej gatezi.
Czynnikiem spowalniajgcym rozwdj sektora bedg niewystarczajgce zasoby pracy, ktére pomimo
ich uzupetnienia przez pracownikdw z Ukrainy sg nadal zbyt mate, by mogty zaspokoi¢ potrzeby.
Juz obecnie - szczegdlnie w duzych miastach - migrantki sg istotnym wsparciem rynku ustug
opiekunczych (pracuja jednak gtéwnie w szarej strefie, dlatego trudno oszacowac skale udzie-
lanej przez nie pomocy).

Wsparciem dla kurczacych sie zasobdw opiekuniczych mogg by¢ rozwiagzania gerontotechno-
logiczne, czyli wykorzystanie technologii teleinformatycznych w sektorze opieki dtugotermino-
wej. Wdrazanie rozwigzan teleinformatycznych jest jednak powolne. A to wiasnie rozwigzania
w zakresie technologii mogg by¢ pomocne i uzyteczne w uzupetnieniu deficytéw w zasobach
kadrowych. Chociaz cze$¢ rozwigzan, np. guzik bezpieczenstwa, nie jest kosztowna, nie sg one
popularne wsrod oséb starszych i ich rodzin. Natomiast bardziej zaawansowane technologie
wymagaja na obecnym etapie zbyt duzych naktadéw finansowych, aby byty dostepne nawet dla
zamoznych gospodarstw domowych. Dodatkowo roboty nie zastapia cztowieka w Swiadczonej
opiece i nie zniwelujg jednego z najwiekszych probleméw starosci - samotnosci. Interakcja
z opiekunem jest czesto jedynym kontaktem starego cztowieka z drugg osobga i ani guzik bez-
pieczenstwa, ani robot nie jest i nie bedzie substytutem tego kontaktu.

Podsumowanie

Starzenie sie ludnosci, jako proces wielowymiarowy, oddziatuje na wszystkie obszary zycia
spotecznego i gospodarczego. Nalezy podkresli¢ wieloaspektowos¢ i wielokierunkowos¢
zachodzacych zmian demograficznych. Zwiekszony i stale rosngcy odsetek oséb starszych
oraz najstarszych stwarza wiele nowych wyzwan socjologicznych, medycznych, ekonomicz-
nych i politycznych, przed ktérymi beda musiaty stana¢ nie tylko wtadze publiczne, lecz takze

35 Gfowny Urzad Statystyczny, Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2021 r., Warszawa 2022.

36 A. Abramowska-Kmon, Z. Szweda-Lewandowska, Stan zdrowia i otrzymywanie opieki wsréd oséb starszych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej [w:] M. Strojny, H. Godlewska-Majkowska, P. Wachowiak, B. Majewski,
Europa Srodkowo-Wschodnia wobec globalnych trendéw: gospodarka, spofeczeristwo i biznes, Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2019.

37 Z.Szweda-Lewandowska, The Role of Health and Social Care Workers in Long-Term Care for Elders in Poland,
Czechia, Hungary and Slovakia: The Transition from Institutional to Community Care, ,International Social
Security Review” 2022, t. 75, nr 3-4, https://doi.org/10.1111/issr.12311.
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przedsiebiorcy i pracodawcy. Ze wzgledu na obszernos¢ omawianego zagadnienia w artykule

skoncentrowano sie tylko na obszarach, w ktorych zmiany demograficzne bedg najbardziej
odczuwalne (tabela 4).

Tabela 4. Wybrane konsekwencje ekonomiczne i wyzwania wynikajace ze zmian

demograficznych

m Konsekwencje krétkoterminowe Konsekwencje dtugoterminowe

Rynek pracy ]
Fundusz .
Ubezpieczen

Spotecznych .

System ochrony =
zdrowia

System opieki .
dtugoterminowe;]

zmniejszanie sie zasobow sity roboczej
starzenie sie populacji w wieku produk-
cyjnym

koniecznos¢ dostosowywania miejsc pra-
cy i sposobéw zarzadzania do zréznico-
wanych wiekowo zespotéw oraz potrzeb
pracownikéw w starszej grupie wieku

pogtebianie sie deficytu w funduszu
emerytalnym

rozwarstwienie dochodow wsréd
emerytow

pojawienie sie grupy osob pobierajacych
znacznie nizsze Swiadczenia na nowych
zasadach

konieczno$¢ znacznego zwiekszenia
naktadoéw

starzenie sie kadry medycznej
koniecznos¢ dostosowania ksztatcenia
kadry medycznej do zwiekszajacej sie
liczby starszych pacjentow

koniecznos¢ zwiekszenia liczby miejsc na
oddziatach geriatrycznych

wzrost zapotrzebowania na pomoc zaréw-
no Srodowiskowg, jak i instytucjonalng
brak kadry opiekuriczej

koniecznos¢ budowy spdjnego systemu
opieki diugoterminowej

Zrédto: opracowanie whasne.

znaczny deficyt pracownikéw

brak pracownikéw o pozadanych kwali-
fikacjach

dynamiczne zmiany sposobu pracy,
organizadji pracy (gtéwnie wywotane
zmianami technologicznymi) i koniecz-
nos¢ dostosowania sie pracownikéw do
zachodzacych zmian

zmniejszanie sie liczby oséb ubezpieczo-
nych

brak mozliwosci pokrycia wydatkow

z wptacanych skfadek

zwiekszanie sie grupy osob pobierajgcych
Swiadczenie emerytalne zagrozonych
ubdstwem

znacznie zwiekszone nakfady na ochrone
zdrowia

reorganizacja systemu ochrony zdrowia,
tak aby starszy pacjent i specyfika jego
sytuacji zdrowotnej byli widoczni dla
systemu

starzenie sie kadry medycznej

wzrost liczby klientéw systemu opieki
dtugoterminowej

wzrost zapotrzebowania na ustugi
opiekuricze i rehabilitacyjne

Jednym z podstawowych skutkéw ekonomicznych wynikajgcych z niskiego wspétczynnika

dzietnosci jest zmniejszanie sie zasobdw sity roboczej, a w konsekwencji - zmniejszenie wpty-

woéw do budzetu panstwa z tytutu podatkéw. Zwiekszanie sie populacji 0s6b starszych spowo-
duje w przysztosci wieksze obcigzenia fiskalne oséb w wieku produkcyjnym, poniewaz wtadze
panstwowe bedg musiaty zapewni¢ odpowiedni poziom opieki medycznej i socjalnej starszej

populacji. Zmniejszanie sie zasobow sity roboczej bedzie skutkowato niedoborem pracownikow
w niekt6rych branzach, a w zakresie opieki nad osobami starszymi i systemu ochrony zdrowia
istotny jest niedobo6r wykwalifikowanych opiekunéw oséb starszych i niepetnosprawnych oraz

lekarzy geriatréw.

W zakresie ochrony zdrowia bedzie niezbedne zwiekszanie wraz z postepujgcym procesem

starzenia sie ludnosci naktadéw zaréwno na dorazng pomoc lekarska, jak i na opieke dtugo-
terminowa. W obszarze opieki dtugoterminowej bedzie natomiast konieczne rozwiniecie sieci
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oddziatéw opieki geriatrycznej i paliatywnej oraz sieci hospicjéw. Zwiekszy sie zapotrzebo-
wanie na miejsca w placéwkach opiekunczych, tj. w zaktadach opiekunczo-leczniczych oraz
pielegnacyjno-opiekuriczych. Powinny réwniez wzrosna¢ wydatki na rehabilitacje oraz dziata-
nia prewencyjne majace na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa wystapienia niektérych
schorzen i niepetnosprawnosci.

W sferze pomocy spotecznej jest niezbedne rozwijanie sieci pomocy Srodowiskowej, ktéra
bedzie odpowiedzig na lokalne zapotrzebowanie na pomoc udzielang w miejscu zamieszkania
0s6b starszych, a takze zwiekszenie naktadéw na tego typu pomoc. Wzro$nie réwniez rola
pracownikdw socjalnych jako oséb pozostajacych w bezposredniej interakcji z seniorami i zna-
jacych ich potrzeby.

Zmiany demograficzne to takze zmiana modelu konsumpcji (koszyk débr i ustug osoby star-
szej jest inny niz koszyk os6b w wieku produkcyjnym) oraz rozwdj srebrnej i biatej gospodarki
ukierunkowanej na potrzeby senioréw.

Istotnym nastepstwem zwiekszania sie udziatu oséb starszych w populacji bedzie zmiana
relacji miedzypokoleniowych. Z jednej strony liczebny wzrost zbiorowosci oséb starszych powo-
duje, ze rodnie znaczenie tej grupy jako wyborcédw oraz konsumentéw, z drugiej - coraz czesciej
jest widoczna dyskryminacja 0s6b starszych na réznych ptaszczyznach zycia spotecznego, np.
w zakresie wykonywania pracy zawodowej czy ustug medycznych.
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