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Wstep

Zjawiska demograficzne na obszarach wiejskich, takie jak brak zastepowalnosci pokolen, wydtu-
zanie dalszego trwania zycia czy starzenie sie spoteczenstwa, wskazujg na ekonomiczny wymiar
zmian pokoleniowych, ktére majg znaczenie dla funkcjonowania systemu ubezpieczenia emery-
talnego rolnikéw?. Procesy starzenia sie populacji rolniczej majg negatywny wptyw na sprawnos¢
i stabilno$¢ repartycyjnych systemoéw ubezpieczen spotecznych. Podobnie niekorzystne sg te

1 TreS$¢ artykutu jest wyfacznie odzwierciedleniem pogladéw wspdtautorki i nie stanowi oficjalnego stanowiska
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Artykut zostat przygotowany jako kontynuacja badan rozpoczetych
w rozprawie doktorskiej pt. ,Rolnicze ubezpieczenie emerytalne w polityce spotecznej i rolnej”, obronionej
z wyréznieniem na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach w 2023 r.

2 W. Koczur, Przeglgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci. Kluczowe zagad-
nienia i rekomendacje. Podsumowanie, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 2, s. 3; A. Bera,
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zmiany generacyjne w rodzinnych gospodarstwach rolnych, ktére prowadza do indywidualnych
decyzji o rezygnacji z pracy w zawodzie rolnika. Zmiany te zachodzg w ramach proceséw spotecz-
nych i gospodarczych, ktére sa rozpoznawane na podstawie zmian modelu zatrudnienia oséb
z terendw wiejskich, zmian w rentownosci produkji rolnej czy postrzegania zawodu rolnika?,
Wskazane uwarunkowania oddziatujg na przydatnos$¢ (skutecznosé) ochrony ubezpieczenio-
wej ubezpieczonych zamieszkujacych przede wszystkim tereny wiejskie, a takze wptywajg na
efektywnos¢ rolniczego systemu emerytalnego, ktérego wyodrebnienie w Polsce przektada sie
na ksztattowanie ochrony ubezpieczeniowej na innych zasadach niz w systemie powszechnym.
Przedmiotem artykutu jest rolnicze ubezpieczenie emerytalne jako instrument polityki za-
bezpieczenia spotecznego, przez ktéry panstwo moze oddziatywac na sytuacje w rolnictwie.
Do wyboru tematu sktonity obserwowane zmiany pokoleniowe w rolnictwie, a takze dziatania
prawodawcy, ktéry od 15 czerwca 2022 r. zrezygnowat w ubezpieczeniu emerytalnym rolnikéw
zbodZca regulacyjnego nakierowanego na przekazywanie gospodarstw rolnych. W ten sposéb
zostat zdeprecjonowany sens wyodrebnienia autonomicznego systemu ubezpieczen spotecz-
nych rolnikdw polegajacy na jego dwufunkcyjnosci - zabezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz
wspieraniu nastepstwa pokoleniowego w rolnictwie. Stosowana dotychczas w Polsce, ale takze
w innych panstwach europejskich, w ktérych wyodrebniono system ubezpieczen spotecznych
dla rolnikéw*, konstrukcja ubezpieczer spotecznych rolnikéw powinna wiec wspomagac reali-
zacje polityki rolnej w zakresie zapewnienia wymiany pokoleniowej w gospodarstwach rolnych,
przyczyniajacej sie do utrzymania i rozwoju bazy ekonomicznej ubezpieczenia rolniczego®.
Celem artykutu jest zbadanie ekonomicznych skutkéw regulacji prawnej rolniczego ubez-
pieczenia emerytalno-rentowego® w zakresie wspierania wymiany pokoleniowej w rolnictwie

D. Walczak, Problematyka wieku emerytalnego w modernizacji polskiego systemu emerytalnego. Gtos w dyskusji,
,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2012, nr 1, s. 112.

3 Wedtug badan Polska Wies i Rolnictwo 62,2% og6tu respondentéw uwaza, ze w rolnictwie pracuje sie wiecej/
ciezej niz w innych zawodach. Zob. Raport z badania Polska Wies i Rolnictwo 2022, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa,
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, 2023, s. 79, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/polska-wies-

-i-rolnictwo [dostep: 24 lipca 2023 r.].

4 Do tych panstw naleza: Austria, Finlandia, Francja i Niemcy. Nalezy podkresli¢, ze instytucje ubezpieczenio-
we dla rolnikdw z tych paristw oraz z Polski tworzg Europejska Sie¢ Rolniczych Systeméw Zabezpieczenia
Spotecznego (ang. European Network of Agriculture Social Protection Systems, ENASP), ktorej celem jest
podejmowanie wspdlnych dziatar na rzecz okreslania kierunkéw rozwoju zabezpieczenia spotecznego
rolnikdéw, ochrony intereséw ludnosci rolniczej zgodnie z zasada solidarnosci i spéjnosci terytorialnej. Zob.
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, https://www.gov.pl/web/krus/europejska-siec-rolniczych-

-systemow-zabezpieczenia-spolecznego-enasp [dostep: 24 wrzesnia 2023 r.].

5 Baza ekonomiczna, w konwencji produkcji, uwzglednia wszystkie elementy ekonomiczne stanowigce pod-
stawe do uzyskania dochodu oraz strumienia pienieznego, ktory jest kierowany do funduszy ubezpieczen
spotecznych. R. Pacud, Baza ekonomiczna ubezpieczenia spotecznego jako przedmiot badar [w:] Baza ekono-
miczna ubezpieczenia spofecznego, red. R. Pacud, Difin, Warszawa 2019, s. 22.

6 Ubezpieczenie emerytalno-rentowe wyodrebnione na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. 2023, poz. 208, ze zm.). W zakresie opracowania
znajduje sie czes¢ dotyczaca zabezpieczenia rolnikéw przed ryzykiem emerytalnym.
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oraz omdwienie niezbednych kierunkéw zmian ze wzgledu na wskazane uwarunkowania. Roz-
patrzono w szczegdlnosci mozliwosci realizacji funkcji restrukturyzacyjnej’ ukierunkowanej
na ksztattowanie generacyjnej struktury polskiego rolnictwa oraz rozwéj bazy ekonomicznej
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw w przysztosci.

Na potrzeby niniejszego opracowania obszar badawczy zawezono do problematyki zmian
pokoleniowych w rodzinnych gospodarstwach rolnych. Ze wzgledu na cel artykutu w bada-
niach wykorzystano metode ekonomicznej analizy prawa®. W ujeciu pozytywnym objasnia
ona instytucje prawa przez okreslenie jej rzeczywistych dziatan i skutkdw, natomiast w ujeciu
normatywnym wskazuje, czy zaktadane cele s osiggane poprzez zastosowanie przez ustawo-
dawce $rodkdw ich realizacji albo jakie zmiany powinny by¢ wprowadzone, aby te cele osiggnac®.
Celem normatywnej analizy jest stwierdzenie, jakie skutki powinna wywotac regulacja prawna.
Przy zatozeniu, ze wybory dokonywane przez cztowieka s3 racjonalne, poznanie, oszacowanie
oraz ocena mechanizméw i prawidtowosci ekonomicznych powinny wptywa¢ na decyzje po-
dejmowane przez normodawce w zakresie ksztattowania prawa'®. Na tym tle zarysowujg sie
pytania badawcze: czy w przepisach prawa ubezpieczen spotecznych sg normy wspierajace
sukcesje gospodarstw rolnych zwiekszajace baze ekonomiczng ubezpieczenia rolniczego lub
efektywnosc¢ finansowa Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER), a takze jakie skutki ekonomicz-
ne wywotata wprowadzona nowelizacja art. 28 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw,
ktéra polega na zniesieniu koniecznosci zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej jako
warunku nabycia petnego $wiadczenia emerytalnego.

W opracowaniu uzupetniajgco wykorzystano takze metode krytycznej analizy literatury z za-
kresu zabezpieczenia spotecznego, ubezpieczen spotecznych oraz rozwoju sektora rolnego,
analizy tekstéw prawnych oraz metode statystyki opisowej w oparciu o dane ilosciowe ze zbio-
réw statystyki publicznej. Ponadto w badaniach postuzono sie otwartymi danymi publicznymi
wtérnymi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) za lata 2017-2023.

~

Funkgja restrukturyzacyjna jest rozumiana jako jedna z funkcji pozaubezpieczeniowych rolniczego ubezpie-

czenia spofecznego, ktéra oznacza mozliwos¢ wptywania na strukture agrarng i generacyjng w rolnictwie

przez regulacje ubezpieczeniowa. Zob. J. Krél, Funkgja restrukturyzacyjna ubezpieczenia spofecznego rolnikdw,
,Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych” 2018, t. 27, nr 1, s. 106.

8 W ekonomicznej analizie prawa stosuje sie teorie racjonalnego wyboru. Jest to sposéb postepowania
badawczego w celu analizy rozwigzan i pogladéw juz istniejacych z punktu widzenia ogéinego dobrobytu
spotecznego, prowadzacy do opisu rzeczywistosci spotecznej i poszukiwania rozwigzar probleméw, ktére
sie w te] rzeczywistosci pojawiaja. Zob. RT. Stroinski, Wprowadzenie do ekonomicznej analizy prawa (Law and
economics) [w:] Ekonomia dla prawnikéw i nie tylko, red. M. Bednarski, J. Wilkin, LexisNexis, Warszawa 2005,
s. 476.

9 Ibidem.

10 L Lipinska, Ekonomiczna analiza prawa w aspekcie zarzqdzania ryzykiem w rolnictwie [w:] Wspdfczes-
ne problemy prawa rolnego i cywilnego. Ksiega jubileuszowa Profesor Teresy Kurowskiej, red. D. tobos-
-Kotowska, P. Gafa, M. Stanko, Fundacja FAPA, Warszawa 2018, s. 249, http://fapa.org.pl/publika-
CjePDF/Wsp%C3%B3%C5%82czesne%20problemy%20prawa%20rolnego%20i%20cywilnego.%20
Ksi%C4%99ga%20jubileuszowa%20Profesor%20Teresy%20Kurowskiej.pdf [dostep: 22 sierpnia 2023 r.].
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Zmiany demograficzne spotecznosci rolniczej jako determinanta liczby
i struktury ubezpieczonych rolnikéow

W Polsce starzenie sie populacji jest procesem ciggtym, ktéry przebiega w coraz szybszym
tempie'. Ponadto przewiduije sie, Ze bedzie zachodzi¢ nieodwracalna depopulacja terenéw
wiejskich. Jak wskazano we wstepie, zjawiska demograficzne maja istotne znaczenie dla funk-
cjonowania systemu ubezpieczenia emerytalnego. W populacji rolniczej dodatkowo wigzg sie
one z problemem wymiany pokoleniowej w rodzinnych gospodarstwach rolnych, ktéra jest
warunkiem unowoczesniania rolnictwa i przebudowy struktury spotecznej na obszarach wiej-
skich. Konsekwencje proceséw demograficznych uwidaczniajg sie w systemie ubezpieczenia
emerytalnego rolnikéw, w ktérym zmniejsza sie liczba zaréwno ubezpieczonych, jak i Swiadcze-
niobiorcéw. Trend ten, w obliczu zachodzacych przemian strukturalnych polskiego rolnictwa
oraz zmniejszajacej sie liczby oséb pracujacych w tym sektorze, bedzie stanowit coraz wieksze
wyzwanie dla utrzymania sprawnosci odrebnego systemu emerytalnego dla rolnikéw.

Dane wskazuja, ze w strukturze wiekowej ludnosci rolniczej zwieksza sie udziat rolnikéw
w wieku przedemerytalnym, a zmniejsza udziat mtodych rolnikéw (wykres 1). Postepujace
zmiany w tym zakresie bedg oddziatywac na przyszta organizacje systemu emerytalnego dla
rolnikéw, w tym na jego skutecznos¢ zapewniania ochrony socjalnej w okresie emerytalnym.
W ujeciu ekonomicznym fundusz emerytalny cechuje sie bowiem wyzszg efektywnoscig przy
wyzszej relacji oséb ubezpieczonych do liczby Swiadczeniobiorcdw. Przy obnizajgcym sie wskaz-
niku tej efektywnosci, ktérg mozna nazwac efektywnoscig demograficzng, réwnowazenie fun-
duszu emerytalnego nastepuje przez zwiekszenie dotacji budzetowych oraz obnizanie ogéinej
wartosci wyptacanych Swiadczen.

Z prowadzonych badan ilosciowych wynika, ze ogélna liczba ubezpieczonych w KRUS w la-
tach 2017-2022 zmniejszyta sie o 14%. W badanym okresie ponad potowa ubezpieczonych
byta w wieku powyzej 42 lat, natomiast jedng trzecig stanowity osoby w wieku od 25 do 42 lat.
Grupa ubezpieczonych w wieku do 42 lat zmniejszyta sie o jedna czwartg, natomiast w grupie
najstarszych ubezpieczonych - powyzej 60 lat - liczebnos$¢ zwiekszyta sie 0 40,5%. Taka sytuacja
utrwala niesprawnos$¢ systemu emerytalnego rolnikéw oraz jego uzaleznienie od finansowania
przez budzet panstwa.

Na finanse ubezpieczen spotecznych rolnikéw negatywnie oddziatuje nie tylko spadek liczby
0séb wykonujacych prace rolnika i starzenie sie populacji rolniczej, lecz takze taki czynnik demo-
graficzny, jak wydtuzanie sie dtugosci zycia. Dane wskazujg, ze wiek zycia ludzi wydtuza sie - na
przestrzeni lat 1950-2020 przecietna dtugos¢ trwania zycia®™ wzrosta o 16,5 lat dla mezczyzn
i 019 lat dla kobiet, przy czym przecietne trwanie zycia jest krétsze na wsi, zaréwno dla kobiet,

11 P. Sleszynski, Identyfikacja i ocena proceséw demograficznych w Polsce ze szczegdinym uwzglednieniem wsi,

,Wies i Rolnictwo” 2018, nr 3(180), s. 48, https://doi.org/10.53098/wir032018/02.

12 Ibidem, s. 62.

13 Zgodnie z metoda przyjeta przez Gtéwny Urzad Statystyczny przecietne dalsze trwanie zycia to wskaZnik
wyrazony srednig liczba lat, jaka w danych warunkach umieralno$ci ma jeszcze do przezycia osoba po-
chodzaca z okreslonej zbiorowosci, przy zatozeniu umieralnosci z okresu, dla ktérego opracowano tablice
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Wykres 1. Ubezpieczeni w KRUS wedtug wieku w latach 2017-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), KRUS w liczbach
2017-2019, Warszawa 2020; KRUS, KRUS w liczbach 2018-2020, Warszawa 2021; KRUS, KRUS w liczbach 2019-2021,
Warszawa 2022; KRUS, KRUS w liczbach 2020-2022, Warszawa 2023, dostepnych na stronie: https://www.gov.pl/
web/krus/broszura-krus-w-liczbach [dostep: 10 kwietnia 2023 r.].

jak i mezczyzn™. W konsekwencji w ujeciu ekonomicznym wydtuzanie sie zycia moze prowadzic
do wydtuzania aktywnosci zawodowej, jak réwniez wydtuzania czasu kontroli sSrodkéw produkji
przez osoby prowadzace dziatalno$¢ rolnicza. W ujeciu finansowym jednak wydtuzanie sie czasu
zycia na emeryturze prowadzi do wzrostu wydatkéw publicznych na $wiadczenia emerytalne
w przypadku utrzymania ustawowego wieku emerytalnego.

Zmniejszajaca sie liczba ubezpieczonych przy jednoczesnym wydtuzaniu sie zycia na emery-
turze powodujg kurczenie sie bazy ekonomicznej ubezpieczenia emerytalnego rolnikéw przy
obecnej konstrukgji tego systemu. Wptywa to na zmniejszanie sie wydolnosci funduszu, czyli
stopnia pokrycia wydatkéw na Swiadczenia emerytalne ze sktadek ubezpieczeniowych. Wyma-
ga podkreslenia, ze baza ta jest wspétczesnie eksploatowana w oparciu o daniny sktadkowe
rolnikéw naktadane w zwigzku z samym faktem prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Wysokos$¢
sktadek nie zalezy od osigganych z dziatalnosci rezultatéw w formie dochodu czy przychodu,
azréznicowanie danin ze wzgledu na sposéb zorganizowania gospodarstw (wielkos¢ gospodar-
stwa) jest bardzo niewielkie. Finanse ubezpieczen spotecznych rolnikéw sg zatem nadmiernie
zdeterminowane sytuacjg demograficzng i nie zalezg od dochoddéw uzyskiwanych z prowadzo-
nej dziatalnosci rolniczej. Jezeli ma sie utrzymac zatozenie o odrebnosci systemu ubezpieczenia

trwania zycia. Zob. M. Potyra, K. Géral-Radziszewska, K. Waskiewicz, Trwanie Zycia w 2021 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2022, s. 7, 11.

14 Gtéwny Urzad Statystyczny, Trwanie Zycia, https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/TrwanieZycia.
aspx [dostep: 23 wrzesnia 2021 r.].
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spotecznego rolnikéw, to jest konieczne oddziatywanie przez ubezpieczeniowg regulacje praw-
ng na decyzje przyspieszajgce lub utatwiajgce sukcesje w gospodarstwach rolnych, stanowigca
czynnik ksztattowania zasobéw ludzkich w tym systemie.

Zmiany pokoleniowe na skutek sukcesji w gospodarstwach rolnych.
Uwagi w Swietle ekonomicznej analizy prawa

Jednym z warunkéw wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiego rolnictwa jest zmiana
pokoleniowa w tym sektorze. Wiekszy udziat os6b mtodych w prowadzeniu gospodarstw rol-
nych przez zapewnienie ciggtosci produkcji rolniczej jest istotny dla przysztosci rolnictwa oraz
transformacji systemdéw zywnosciowych, wymagajgcych wdrazania innowacyjnych rozwigzan
i poszukiwania nowoczesnych metod produkcji oraz dystrybucji zywnosci, a takze oddziatuja-
cych pozytywnie na klimat i Srodowisko. Przysztos¢ rolnictwa i transformacji systeméw zywnos-
ciowych jest warunkowana rozwojem technologii cyfrowych, a w tym kontekscie - rozwojem
kompetencji i zdolnosci rolnikéw, ktére sg niezbedne do wdrazania nowoczesnych i innowa-
cyjnych rozwiazan w rolnictwie. To wtasnie mtode osoby w rolnictwie szybciej i automatycznie
w procesie edukacji zdobywajg umiejetnosci i doswiadczenie niezbedne w zmieniajacych sie
warunkach gospodarowania, a takze chetniej i fatwiej wprowadzajg zmiany i nowe rozwigzania
w swoich gospodarstwach. Z badan wynika, ze to mtodzi rolnicy sg ,agentami” lub , katalizato-
rami” zmian w rolnictwie®. Kluczowe jest takze to, ze innowacje s3 w wiekszym stopniu wpro-
wadzane w gospodarstwach majacych nastepce i uznawanych przez rolnikéw za rozwojowe.
Z badan H. Katuzy i M. Krakowskiej wynika, ze obecno$¢ nastepcy ponad czterokrotnie zwigksza
szanse na to, ze w gospodarstwie bedg wprowadzane innowacje™.

Przekazanie gospodarstwa rolnego moze nastapi¢ na podstawie umowy dozywocia, daro-
wizny albo sprzedazy (typowe umowy prawa cywilnego) albo na podstawie umowy z nastepcg
(rodzaj umowy prowadzacej do wyzbycia sie gospodarstwa rolnego, unormowany w rozdziale 7
w art. 84-91 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw)'. Z badan Instytutu Ekonomiki Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Paristwowego Instytutu Badawczego (IERGZ PIB) wynika, ze
w Polsce wiekszos¢ gospodarstw indywidualnych jest przekazywana w ramach rodziny, gtéwnie
przez umowe darowizny albo w drodze spadku™. W tym procesie to moment przekazania kontroli
nad gospodarstwem jest jednym z najtrudniejszych etapéw i warunkuje powodzenie sukcesji

15 B.Kiethasa, ). Puchata, Innowacyjnos¢ mtodych rolnikéw i ich postawy wobec zmian na przyktadzie gospodarstw
rolnych potozonych w regionie rozdrobnionego rolnictwa, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw
Rolnictwa i Agrobiznesu” 2015, t. 17, nr 1, s. 109.

16 H. Katuza, M. Krakowska, Determinanty innowacji w gospodarstwach rolnych, ,Przeglad Zachodniopomorski”
2014, nr3/2, s. 334.

17 Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2007 r., sygn. akt V CSK 37/07 ,strony nie
s3 [...] zobowigzane do zawarcia przewidzianej w przepisach tej ustawy [U.u.s.r.] umowy z nastepca, lecz
wramach przystugujacej im swobody uméw (art. 353" KC) moga dokonac wyboru kazdego rodzaju umowy,
prowadzacej do wyzbycia sie przez rolnika wasnosci lub posiadania gospodarstwa”.

18 M. Dudek, Rola czynnika ludzkiego w rolnictwie indywidualnym na przyktadzie gospodarstw emerytéw i mtodych
rolnikéw, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe] PIB, Warszawa 2008, s. 35.
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w gospodarstwie rolnym. Planowanie przekazania gospodarstwa rolnego zwieksza prawdopo-
dobienstwo jego przetrwania®, lecz w prawie nie ma zadnych bodzcow sktaniajgcych do whasci-
wego przeprowadzenia tego procesu. Uznaje sie, ze plan sukcesji powinien by¢ przygotowywany
minimum 5 lat przed przej$ciem na emeryture?'. Powinien uwzglednia¢ nastepujace etapy®:

= zaangazowanie przekazujgcego i nastepcy w proces sukcesji,

= wychowanie pokolenia nastepcéw,

= wybdr nastepcy najlepszego dla dziatalnosci,

= wybdr momentu przekazania gospodarstwa,

= wybdr alternatywnych zaje¢ dla seniordw.

Do tych etapéw nalezatoby doda¢ zapewnienie adekwatnej ochrony socjalnej rolnikom
w wieku emerytalnym. Sprzyjatoby to integracji miedzypokoleniowej, ktéra jest wspétczesnie
bardzo wazna ze wzgledu na to, ze pokolenie nastepcéw wychowato sie w erze nowoczesnej
technologii oraz nadmiaru informacji rynkowych, przez co bedg od nich wymagane nowe kom-
petencje i umiejetnosci w prowadzeniu gospodarstw rolnych?,

Wymiane pokoleniowg w rolnictwie mozna traktowac w kategorii efektéw zewnetrznych
dziatalnosci rolniczej. Efekty te na ogét nie sg brane pod uwage w mikroekonomicznym kryte-
rium podejmowania decyzji przez rolnikéw, natomiast powinien je uwzglednia¢ prawodawca
kierujacy sie dobrobytem spotecznym wszystkich obywateli, w tym potrzeba zapewnienia bez-
pieczenstwa zywnosciowego w panstwie. Potrzebna jest tu interwencja czynnika instytucjo-
nalnego (wtadz), ktédry moze dla internalizacji tych efektow wykorzystac réwniez instrumenty
administracyjno-prawne w postaci norm (standardéw) lub transferéw finansowych?*, Pafistwo
ma obowigzek optymalizacji instrumentéw ustawowych w zakresie wspierania rodzin pro-
wadzgacych gospodarstwa rolne oraz przeprowadzanej przez nie sukcesji, albowiem, zgodnie
z art. 23 Konstytucji RP, podstawa ksztattowania ustroju rolnego sg gospodarstwa rodzinne?.

19 M. Czekaj, Plan sukcesji w gospodarstwie rolnym, ,Wies i Rolnictwo” 2018, nr 3(180), s. 219, https://doi.
0rg/10.53098/wir032018/10.

20 Ibidem, s. 214.

21 Ibidem, s. 224.

22 Por. A Lewandowska, J. Greser, J. Jakubowski, Sukcesja w firmie rodzinnej [w:] M. Zawadka, Firma w rodzinie
czy rodzina w firmie. Metodologia wsparcia firm rodzinnych, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, War-
szawa 2012, s. 121-130.

23 Por. G. Czapiewska, Dialog miedzypokoleniowy a aktywizacja spofeczna 0s6b starszych w srodowisku wiejskim,

,Wies i Rolnictwo” 2019, nr 4(185), s. 165-185, https://doi.org/10.53098/wir042019/08.

24 ).S. Zegar, Przestanki nowej ekonomiki rolnictwa, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2007, nr 4, s. 14.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. nr 78, poz. 483). W Swietle teorii prawa
wskazany przepis konstytucyjny jest podstawg okreslenia normy programowej (T. Gizbert-Studnicki, A. Gra-
bowski [w:] Charakter i struktura norm w konstytugji, red. J. Trzcinski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997,
s.98). Do takich norm nalezy stosowac kryterium optymalizacyjne w rozumieniu koncepdji R. Alexy'ego, ktéry
wprowadza pojecie nakazu optymalizacyjnego, wymuszajacego ,realizacje czegos - w obrebie faktycznych
i prawnych mozliwo$ci - w najwiekszym stopniu” (R. Alexy, Theorie der Grundrechte, Baden-Baden 1985, s. 75,
ayt. za: K. Slebzak, Ochrona emerytalnych praw nabytych, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 218). Od usta-
wodawcy oraz sadownictwa konstytucyjnego zalezy to, ktére wartosci konstytucyjne w ramach realizacji
zasady programowej nalezy uwzgledni¢ w najwyzszym stopniu.
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Norma ta, majgca charakter gwarancyjny i ochronny, daje legitymacje wtadzy publicznej do
ksztattowania ustroju rolnego. Celem jest utrzymanie w polskim rolnictwie struktury, ktérej
podstawg sg gospodarstwa rodzinne, a takze zapewnienie im nalezytego wsparcia nienaru-
szajgcego prawa wiasnosci i dziatalno$ci gospodarczej®. Zgodnie z obecnymi regulacjami za
gospodarstwo rodzinne jest uznawane takie gospodarstwo, ktére prowadzi indywidualny rolnik
(osoba fizyczna bedaca wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem
lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych), o powierzchni uzytkéw rolnych do 300 ha?. Nalezy
podkresli¢, ze w tej definicji nie odwotano sie do podstawowego atrybutu rodzinnosci dziatal-
nosci rolniczej*®, ale zastosowano jedynie kryterium powierzchni, czego nie mozna uznac za
optymalne. Jak zwracajg uwage R. Gasson i A. Errington, w gospodarstwie rodzinnym istotg
jest m.in. taczenie wtasnosci gospodarstwa z kontrolg zarzadcza skupiong w rekach wiasciciela
gospodarstwa, a takze przekazywanie tej wtasnosci i kontroli zarzadczej z pokolenia na pokole-
nie?. To wiasnie te atrybuty uzasadniajg podejmowanie dziatai na rzecz wspierania wymiany
pokoleniowej, w ktdrej kluczowym etapem jest zachecenie i przygotowanie mtodych nastep-
cow do przejmowania gospodarstw rodzinnych. Uwzglednienie tych czynnikéw w regulacjach
prawnych moze przyczyni¢ sie do skuteczniejszej realizacji normy konstytucyjnej.
Poszukiwanie rozwigzan majgcych tworzy¢ dla mtodych rolnikéw dogodne warunki do go-
spodarowania w rolnictwie byto prowadzone w Polsce juz w latach 70. XX w. Chodzito wtedy
przede wszystkim o tworzenie prawnych udogodnien oraz wsparcie finansowe®. Wspétczesnie
w realizowanej polityce rolnej jest wskazane podejmowanie dziatan stuzacych przyspieszeniu
przekazywania gospodarstw rolnych mtodym rolnikom. Zgodnie ze stanowiskiem Europej-
skiego Trybunatu Obrachunkowego wymiana pokoleniowa jest bardzo wazna i powinna by¢
wspomagana m.in. przez narzedzia wspierajgce mtodych rolnikéw?'. Brak mtodych nastep-
c6w jako zagrozenie dla modelu rolnictwa rodzinnego zostat réwniez uwzgledniony w rezo-
lucji Parlamentu Europejskiego z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie wdrazania narzedzi WPR dla
mtodych rolnikéw w UE po reformie z 2013 r.3? Dlatego wsrdd priorytetéw polityki rolnej na
lata 2023-2027 wskazuje sie wsparcie wymiany pokoleniowej. W rozporzadzeniu o planach
strategicznych dla wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 jako jeden z dziewigciu celéw
szczegbtowych okreslono: przycigganie i utrzymanie mtodych rolnikéw oraz nowych rolnikéw,

26 W. Borysiak, Art. 23 Konstytucja RP [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,

C.H. Beck, Warszawa 2016, pkt 29, 33.

27 Art. 5 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. 2022, poz. 2569; Dz.U. 2023,
poz. 326, 412, 595).

28 D. Puslecki, Prawne pojecie gospodarstwa rodzinnego, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow
Rolnictwa i Agrobiznesu” 2016, t. 18, nr 2, s. 220.

29 R. Gasson, A. Errington, The Farm Family Business, CABI International, Wallingford 1993, s. 18.

30 M. Bfazejczyk, A. Kostecki, A. Lichorowicz, Zmiana generacji w gospodarstwach rolnych. Studium spoteczno-

-prawne, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1979, s. 29.

31 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Unijne wsparcie dla mtodych rolnikdw powinno byc lepiej ukierunkowane,
tak aby zapewniato rzeczywisty wktad w wymiane pokolen. Sprawozdanie specjalne nr 10, 2017.

32 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie wdrazania narzedzi WPR dla mtodych
rolnikéw w UE po reformie z 2013 r. (2017/2088(INI)), preambuta lit. H.
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a takze utatwianie rozwoju zréwnowazonej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich®,
W zwigzku z tym beda wdrazane interwencje, takie jak uzupetniajgce wsparcie dochodoéw dla
mitodych rolnikéw oraz premie dla mtodych rolnikéw.

We wczesniejszych okresach programowania w ramach wspélnej polityki rolnej wprowadza-
no réznego typu dziatania, ktére miaty wptywac na strukture generacyjng rolnictwa. W latach
2004-2013 nalezaty do nich m.in. utatwianie startu mtodym rolnikom oraz renty strukturalne.
W ramach tego ostatniego dziatania w latach 2004-2015 przekazano tacznie 73 tys. gospodarstw
w zamian za rente strukturalng®. W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
wdrozono m.in. premie dla mtodych rolnikéw oraz ptatnosci na rzecz rolnikéw kwalifikujacych sie
do systemu matych gospodarstw, ktdrzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi®.

Procesowi formalnej sukcesji gospodarstw rodzinnych miaty dotychczas stuzy¢ instytu-
cjonalne mechanizmy majace na celu wspieranie nastepcéw, a takze system zabezpieczenia
emerytalnego rolnikéw. W tym ostatnim ujawnia sie takze funkcja powigzana z umowg mie-
dzypokoleniowa, czyli podziatem dochodu gospodarczego oraz kosztéw utrzymania pomiedzy
pokoleniami przedprodukcyjnym, pracujacym oraz poprodukcyjnym?”. Autonomia rolniczego
ubezpieczenia spotecznego ma sens, gdy ta umowa miedzypokoleniowa zachodzi w obszarze
rolnictwa w spotecznosci bytych, obecnych i przysztych rolnikdéw, ktorzy kontrolujg zasoby ziemi
rolnej i jg eksploatuja, a takze przy jednoczesnym wsparciu wspdlnoty narodowej - ze wzgledu
na dostarczane przez rolnikéw dobra publiczne.

Ocena funkgji rolniczego ubezpieczenia emerytalnego w zakresie
wspierania wymiany pokoleniowej w rolniczym ubezpieczeniu
emerytalnym

Dotychczasowy trend wspierania sukcesji gospodarstw rolnych przez regulacje w prawie ubez-
pieczen spotecznych zostat ostabiony. W II kwartale 2022 r. wprowadzono nowelizacje ustawy
zdnia 20 grudnia 1991 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw? - w art. 28 dotyczacym zawie-

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez paristwa cztonkowskie w ramach
wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.Urz. L 435), art. 6 ust. 1 pkt g.

34 Sektorowy Program Operacyjny Rolnictwo 2004-2006, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, https://
www.gov.pl/web/arimr/sektorowy-program-operacyjny---rolnictwo-2004-2006 [dostep: 10 kwietnia 2023 r.];
Program Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013, Agencja Restrukturyzadji i Modernizacji Rolnictwa, https://
www.gov.pl/web/arimr/roznicowanie-w-kierunku-dzialalnosci-nierolniczej3 [dostep: 10 kwietnia 2023 r.].

35 ). Krél, op. cit., s.102.

36 Program Rozwoju Obszardw Wiejskich 2014-2020, Agencja Restrukturyzacji i Modernizadji Rolnictwa, https://
www.gov.pl/web/arimr/program-rozwoju-obszarow-wiejskich-lata-2014---2020 [dostep: 10 kwietnia 2023 r.].

37 R.Pacud, Sprawiedliwos¢ w prawie emerytalnym. Kwestie miedzypokoleniowe oraz ekonomiczne, ,Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G. Ius” 2015, t. 62, nr 2, s. 167, https://doi.org/10.17951/9.2015.62.2.159.

38 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. 2022,
poz. 1155).
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szenia wyptaty emerytury - polegajaca na zniesieniu koniecznosci zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej jako warunku otrzymania petnego $wiadczenia emerytalnego®. Prawo do
wyptaty emerytury rolniczej w petnej wysokosci nabyli 15 czerwca 2022 r. takze ci rolnicy, ktorzy
do momentu wejscia w zycie ustawy mieli zawieszona wyptate czesci uzupetniajacej emerytury
rolniczej z powodu prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

W uzasadnieniu do projektu tej ustawy wskazano: ,W zwigzku z licznymi postulatami kie-
rowanymi do ministerstwa zaréwno ze strony rolnikéw, jak i organizacji rolniczych odnosnie
do krzywdzacych, zdaniem rolnikéw, rozwigzan zawartych w ustawie o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw, dotyczacych zawieszania wyptaty emerytur rolniczych w przypadku nieza-
przestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej, zostaty zaproponowane zmiany w tym zakresie.
Polegaja one na tym, ze emeryt nie musi zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej, aby
otrzymywac swiadczenie w petnej wysokosci (tzn. zaréwno czes¢ sktadkowa, jak i uzupetnia-
jaca emerytury)"*. W ocenie skutkéw regulacji wskazano, ze rozwigzanie bedzie oddziatywac
na ponad 31 tys. 0s6b, ktére sg uprawnione do emerytury rolniczej (pobieraja $wiadczenia
i jednoczesnie prowadzity dziatalno$¢ rolniczg albo sg ubezpieczone i legitymuja sie wiekiem
oraz stazem ubezpieczeniowym wystarczajgcym do uzyskania prawa do emerytury rolniczej).
Otrzymajg one petne Swiadczenie bez warunku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
W ocenie tej pominieto potencjalne oddziatywanie na liczbe nowych oséb, ktére nie zostang
nastepcami i nie wejdg do systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw.

Nalezy sie zgodzi¢ z argumentem, ze wprowadzone rozwigzanie jest wyrazem sprawiedli-
wosci spotecznej odnoszacej sie do zachowania prawa do kontynuowania prowadzenia swojej
dziatalnosci, tak jak w przypadku przedsiebiorcéw w systemie powszechnego ubezpieczenia
spotecznego. Nalezatoby jednak wprowadzi¢ system danin sktadkowych na podobnych zasa-
dach, z zachowaniem preferencji dla rolnikéw. Przy naliczaniu sktadek od dochodu zachodzi-
taby automatyczna ochrona pozycji finansowej rolnika w razie realizacji ryzyka pogodowego
lub innego ryzyka operacyjnego, ktére istotnie zaburza wyniki dziatalnosci produkcyjnej. Wy-
daje sie przy tym, ze obecna konstrukcja sktadki mogtaby pozosta¢ wyznacznikiem sktadki
minimalnej.

W odniesieniu do funkcji ochronnej ubezpieczenia emerytalnego rolnikéw wprowadzone
rozwigzanie daje mozliwosci czerpania dalszych korzysci ze zgromadzonego majatku, a tym
samym stanowi dodatkowe zZrédto srodkéw zabezpieczajacych okres emerytalny. Ponadto uza-
leznienie prawa do Swiadczer emerytalnych od zaprzestania dziatalnosci rolniczej przez nestora,
przy jednoczesnym braku realnych nastepcéw, ktérzy chcieliby ja kontynuowad, sprzyja zjawisku

LSukcesji pozornej”'. Wynika ono z tego, ze w krajowym rolnictwie zaweza sie rzeczywisty krag
0s6b, ktérym mozna przekaza¢ gospodarstwo rolne, a szczegdlnie dotyczy to gospodarstw

39 Ibidem, art. 1 pkt 5.
40 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Sejm IX kadencji, druk
nr 2185, s. 30.
41 M. Czekaj, op. cit., s. 224; T. Wojewodzic, Pozorna sukcesja. Zaburzenie cyklu Zycia gospodarstw rolniczych,
,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Go-
spodarki Zywnosciowej” 2013, nr 103, s. 141-152.
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mniej profesjonalnych i niezorientowanych rynkowo*’. Wprowadzone rozwiagzanie odsuwa
w czasie skutki tego zjawiska.

W odniesieniu do funkgji restrukturyzacyjnej rozwigzanie nalezy oceni¢ pod wzgledem ksztat-
towania motywacji do przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy. Dotychczasowe budowanie
takiej zachety byto wspierane przez regulacje prawng - panstwo, jako podmiot dofinansowujacy
emerytury rolnicze, warunkowato te doptate realizacja polityki rolnej w zakresie sukcesji. Jed-
nakze zamiast wzmocnienia tej funkcji doszto do jej ostabienia. W specyficznej sytuacji, jaka jest
przywigzanie do ziemi, prawo powinno zacheca¢ do Swiadomego przekazywania gospodarstw
rolnych. Zarzadzajacy gospodarstwem musi by¢ gotowy do zmiany, a argumenty za tg zmiang,
ktére docierajg do niego z zewnatrz, powinny go przekonac, ze powierzenie nowej osobie nowej
funkcji okaze sie korzystne dla rozwoju samego gospodarstwa*® i dla niego samego. Bez czyn-
nika instytucjonalnego zmuszajgcego do takiej zmiany niezbedne jest podjecie innych dziatan
wplywajacych na Swiadomos¢ rolnikéw-emerytéw koniecznosci przemyslanej i zaplanowanej
sukcesji gospodarstwa rolnego. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze w dtugim okresie doj-
dzie do sytuacji, w ktérej gospodarstwa rolne nie bedg przekazywane w odpowiednim czasie,
ale dopiero w wyniku $mierci, czego konsekwencjg bedg procesy dziedziczenia - dtugotrwate
i mogace prowadzi¢ do podziatu gospodarstw rolnych z jednoczesnym zaprzestawaniem pro-
wadzenia rzeczywistej produkgji rolniczej. Ponadto moze wzrosng¢ liczba gospodarstw, ktére
beda przekazywane nieformalnie. Bedzie to bariera ich rozwoju ze wzgledu na brak stabilnosci
dziatania, ograniczenie sktonnosci nieformalnych uzytkownikéw do inwestycji czy brak narze-
dzi do oceny korzysci ekonomicznej wynikajacej z wprowadzania innowacyjnych rozwigzan
ze wzgledu na niepetng wiedze o przeptywach finansowych w gospodarstwie. Stad w dtugiej
perspektywie pojawia sie zagrozenie w postaci jeszcze wiekszego spadku liczby ubezpieczonych
w systemie rolniczego ubezpieczenia emerytalnego.

Przeprowadzone analizy skfaniajg do wnioskéw natury ogéinej. Wyzwaniem dla prawo-
dawcy pozostaje zrewidowanie obecnych warunkéw korzystania z ubezpieczen spotecznych
rolnikéw, tak aby prawo emerytalne byto narzedziem z jednej strony modernizacji sektora
rolnego, a drugiej - poprawy finanséw ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Kwestia wymiany
pokoleniowej wymaga zatem wtasciwego uregulowania w prawie rolnym oraz prawie ubezpie-
czen spotecznych, okres$lajagcym prawa rolnikéw do Swiadczeh emerytalnych. Instytucje prawa
ubezpieczen spotecznych mozna zaliczy¢ do tych narzedzi prawnych, ktére moga przyczynic
sie do zwiekszenia bazy ekonomicznej ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, co w przysztosci
stworzy mozliwosci poprawy wysokosci rolniczych Swiadczen emerytalnych, wzglednie zapewni
wiekszg stabilno$¢ finanséw rolniczych ubezpieczen spotecznych na czas trudnosci w groma-
dzeniu publicznych srodkéw finansowych wystarczajacych do pokrycia kosztéw realizowanych
zadan publicznych. Potencjat ten pokazano na schemacie 1.

42 M. Dudek, £. Komorowski, Sprawozdanie z konferencji ,Konsekwencje zmian demograficznych dla rozwoju
rolnictwa” zorganizowanej w ramach III Kongresu Demograficznego przy wspotudziale Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN, ,Wies i Rolnictwo” 2021, nr 4(193), s. 114, https://doi.org/10.53098/wir042021/05.

43 M. Dudek, op. cit,, s. 43.
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Schemat 1. Schemat zaleznosci pomiedzy zmianami demograficznymi a systemem
ubezpieczenia emerytalnego dla rolnikéw

"

* Zmniejszanie sie liczby
ubezpieczonych
i Swiadczeniobiorcéw w systemie

* Wzrost wartosci transferéw
emerytalnych i obnizanie sie
wskaznika pokrycia wyptaconych
Swiadczen sktadkami
ubezpieczeniowymi

Narzedzia:

+ Zachety dla mtodych rolnikéw

* Przestanki otrzymania Swiadczen
emerytalnych

« Starzenie sie spoteczenstwa
« Wydtuzanie sie zycia

System
ubezpieczenia
emerytalnego

Zmiany
demograficzne

System
ubezpieczenia
emerytalnego

Wymiana pokoleniowa
w rolnictwie

* Wzrost bazy ekonomicznej
ubezpieczenia emerytalnego
rolnikéw

+ Wzrost efektywnosci rolnictwa

i transformacja systemoéw
zywnosciowych

A\

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przepisach regulujgcych warunki nabycia praw emerytalnych przez przekazujgcych go-
spodarstwa rolne nie zawarto zadnych preferencji dla mtodych rolnikéw*. Wymiana poko-
leniowa w rolnictwie powinna by¢ jednak stymulowana przez zachety dla modych oséb do
przejmowania rodzinnych gospodarstw rolnych i organizowania zycia na obszarach wiejskich.
Przyktadem takiego mechanizmu moze by¢ wprowadzenie w przysztosci doptat do sktadek
ubezpieczeniowych dla mtodych rolnikéw, np. przed osiggnieciem okreslonego wieku. W takim
rozwigzaniu ujawniatby sie model wspierania mtodych rolnikéw przez odcigzanie ich od nad-
miernych zobowiazan, ktére mogtyby utrudnia¢ modernizacje i inwestycje w gospodarstwie,
a takze zachecania mtodych oséb do podejmowania dziatalnosci rolniczej w mtodszym wieku.

Nie mozna rezygnowac z tworzenia mechanizméw prawnych w zakresie przekazywania go-
spodarstw rolnych. Do 15 czerwca 2022 r. odpowiedzig na ten postulat byto rozwigzanie prawne
odnoszace sie do zaprzestania dziatalnosci rolniczej jako warunku otrzymania petnej emerytury
rolniczej. Rezygnacja z tego warunku nie zostata zastgpiona innym bardziej skutecznym me-

44 P. Litwiniuk, Pozycja prawna mtodego rolnika w Polsce w Swietle rezolucji Parlamentu Europejskiego z 29 maja

2018 ., ,Przeglad Prawa Rolnego” 2020, nr 2(27), s. 70, https://doi.org/10.14746/ppr.2020.27.2.3.
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chanizmem®, Przy niskiej efektywno$ci finansowej FER oraz wysokich dotacjach budzetowych
(tabela 1) jest konieczne wzmocnienie systemu ubezpieczeniowego przez urealnienie sktadek
dla rolnikéw dysponujacych czynnikiem ziemi, wzglednie odstagpienie od mechanizmu ubezpie-
czeniowego na rzecz zréznicowania danin celowych zaleznych od sytuacji majatkowej rolnikéw,
ktérzy nie dokonujg przekazania gospodarstwa rolnego lub po jego przekazaniu nadal czerpia
korzysci ze zgromadzonego majatku. Zgoda na pobieranie emerytury i dalsze prowadzenie
gospodarstw rolnych pogtebia tylko istniejgcy problem ekonomiczny zwigzany z niktg bazg
ekonomiczng ubezpieczen rolniczych, ktdra przy obecnej formie eksploatacji jest w istocie zbyt
mocno zorientowana demograficznie. Przyczynia sie to do pogtebienia problemu finansowego
zwigzanego z niskg efektywnoscig finansowg FER.

Dyskusja nad rolniczym ubezpieczeniem emerytalnym jako instrumentem, ktéry moze
wspiera¢ wymiane pokoleniowa w rolnictwie, jest uzasadniona przy zatozeniu, ze zmiana ge-
neracyjna w gospodarstwach rolnych przyczynia sie do unowoczesniania proceséw produkgji
oraz zwiekszania osigganych wynikéw produkcyjnych, a tym samym - do zwiekszania bazy
ekonomicznej rolniczego ubezpieczenia emerytalnego. W tym kontekscie, a takze wskutek
wprowadzonych zmian w przepisach ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw polegaja-
cych na zniesieniu konieczno$ci zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolnikéw jako warunku
otrzymania petnego Swiadczenia emerytalnego, jest uzasadnione prowadzenie dalszych badan
w nurcie ekonomii behawioralnej. Pozwoli to zrozumie¢ rzeczywista motywacje do przekazy-
wania i przejmowania gospodarstw rolnych przez rolnikéw, ktérzy w swoich decyzjach i zacho-
waniach gospodarczych nie kierujg sie wytgcznie racjonalnymi przestankami.

Podsumowanie - wnioski i rekomendacje

Zmiany demograficzne na obszarach wiejskich negatywnie oddziatujg na system ubezpie-
czenia emerytalnego rolnikéw, poniewaz zmniejsza sie liczba oséb ubezpieczonych i swiad-
czeniobiorcéw w systemie. Tym samym wzrastajg jednostkowe koszty administracyjne jego
organizacji, a takze zaleznos¢ rolniczego systemu ubezpieczeniowego od srodkéw budzetu
panstwa. Pojawiajace sie mozliwosci zwigzane z wdrazaniem rozwigzan cyfrowych, automaty-
zujgcych proces organizacji systemu ubezpieczenia rolniczego, sa trudniejsze do wykorzystania
ze wzgledu na ograniczenie stymulacji sukcesji gospodarstw rolnych za pomocg ubezpieczenia
spotecznego.

0d 15 czerwca 2022 r. rolnikom przystuguje prawo do wyptaty emerytury rolniczej w petnej
wysokosci bez koniecznosci zaprzestawania prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Rozwigzanie to
mozna uznac z jednej strony za odpowiedz na rzeczywisty brak nastepcéw w gospodarstwach
rolnych, z drugiej za$ - za odpowiedz niewfasciwa, ktéra petryfikuje, a nawet pogtebia nieko-

45 Por. propozycje wprowadzenia efektywniejszego systemu zachet, np. dodatku do emerytury rolniczej za

przekazanie gospodarstwa rolnego na powiekszenie innego gospodarstwa w celu poprawy struktury obsza-
rowe] tego drugiego gospodarstwa. E. Nasternak, Zmierzch pozaubezpieczeniowych funkcji czesci emerytalnej
rolniczego ubezpieczenia spofecznego, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i studia” 2022, nr 2(78), s. 85,
https://doi.org/10.48058/78.2022.3.
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rzystng sytuacje demograficzng na obszarach wiejskich i nie stymuluje zmian pokoleniowych
w gospodarstwach rolnych. Finanse ubezpieczen spotecznych rolnikéw sg obecnie nadmiernie
zdeterminowane sytuacja demograficzna, gdyz dochody sktadkowe s3 oparte na liczbie oséb
spetniajgcych kryterium rolnika, a dochody Funduszu Emerytalno-Rentowego s3 niezalezne
od dochoddéw uzyskiwanych z prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Wprowadzone rozwigzanie
nie poprawia sytuacji finansowej FER ani po stronie wydatkowej (zwiekszenie wyptat emerytur
rolniczych dla rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg), ani - dtugofalowo - po stronie do-
chodowej (zagrozenie zmniejszaniem sie liczby mtodych rolnikéw prowadzacych samodzielnie
dziatalnos¢ rolniczg).

Brak mtodych nastepcéw zostat uznany za zagrozenie dla modelu rolnictwa rodzinnego w re-
zolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie wdrazania narzedzi WPR dla
miodych rolnikéw w UE po reformie z 2013 r. Odpowiednia konstrukcja systemu ubezpieczenia
emerytalnego rolnikéw moze by¢ jednym z czynnikéw skutecznej sukcesji w rodzinnych gospo-
darstwach rolnych, a tym samym - utrzymania ciggtosci rolniczych proceséw gospodarowania.
Ze wzgledu na odstagpienie od regut sukcesji w prawie emerytalnym w najblizszej przysztosci
sg potrzebne innowacyjne rozwigzania systemowe, ktére na zasadzie automatycznego stabili-
zatora bedg oddziatywac na wszystkie gospodarstwa rolne, wzglednie aktualizacja rozwigzan
wspierajacych sukcesje gospodarstw rolnych przez uaktualnienie warunkéw nabycia prawa
do emerytury rolniczej.

Nowoczesne rolnictwo wymaga efektywnego dziatania gospodarstw rolnych, a takze
sprawnego przekazania gospodarstwa w rece nastepcéw, dlatego proces ten powinien by¢
zaplanowany. Pomocne w egzekwowaniu planowania sukcesji mogtoby by¢ wprowadzenie
obowigzku przygotowywania planu sukcesji gospodarstwa rolnego jako warunku otrzymania
rolniczego Swiadczenia emerytalnego, ktéry zawieratby informacje nie tylko o nastepcy, jego
kompetencjach i przygotowaniu, lecz takze o przekazujgcym oraz jego roli i zadaniach w okre-
sie po przekazaniu gospodarstwa oraz o sposobie wykorzystywania posiadanej przez niego
wiedzy. Takie rozwigzanie z jednej strony gwarantuje wolnos¢ dysponowania zgromadzonym
majatkiem, a z drugiej moze zwiekszy¢ szanse na to, ze gospodarstwo przejmie najlepszy na-
stepca. Musiataby jednak zosta¢ zachowana istota przedmiotowego rozwigzania w postaci jego
uzytecznosci dla rolnika i nastepcy. Spetnienie tego warunku rozstrzyga o sensie ewentualnego
wprowadzania tego typu rozwigzan, a takze wymaga przygotowania organu emerytalnego do
przeprowadzenia ich oceny, od ktérej bytoby uzaleznione przyznanie Swiadczenia.
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