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Wstep

Zapoczatkowane w 2016 r." starania polskiego ustawodawcy na rzecz zachecenia przedsie-
biorcéw do podejmowania dziatalno$ci innowacyjnej, ktéra ma sie przyczyni¢ do podniesienia
ich pozycji konkurencyjnej, wpisuja sie w trend ogéInoswiatowy. Ustawodawcy, dostrzegajacy
istote kreowania wartosci dodanej przez innowacyjnos¢, zmierzajg do tego, by funkcjonujace
w ich panstwach systemy prawne nadazaty nie tylko za dynamicznymi zmianami technologicz-
nymi, lecz takze za towarzyszacymi im przemianami spoteczno-organizacyjnymi. Proces rozwoju

1 Wartykule pominieto przepisy dotyczace ulgi na nowe technologie, bedace w mocy od 1stycznia 2005r., ze
wzgledu na niewielkie zainteresowanie podatnikéw przedmiotowa ulga. Przyktadowo w 2013 r. skorzystato
z niej jedynie 75 podatnikéw. Szerzej na ten temat: N. Kotlarek, Ulga z tytutu nabycia nowych technologii -
mankamenty konstrukgji i propozycje modyfikagji, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio
H. Oeconomia” 2016, t. 50, nr 1, https://doi.org/10.17951/h.2016.50.1.529.
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nowoczesnych technologii oraz ciggte poszerzanie zakresu ich oddziatywania na funkcjonowa-
nie jednostki i panstwa sprawiaja, ze wprowadzanie narzedzi nowej polityki regulacyjnej jest
niezwykle istotne?, a rola innowacji w kreowaniu wartosci dodanej, i tym samym zwiekszaniu
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, jest nie do przecenienia®.

W zwigzku z tym ostatnie lata cechowaty sie intensyfikacjg prac legislacyjnych ukierunkowa-
nych na wsparcie innowacyjnosci i tym samym na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej polskich
przedsiebiorcéw na arenie miedzynarodowej. Przejawem tego typu dziatan jest wprowadzenie
w 2022 r., obok wystepujacych do tej pory ulg B+R i IP Box, ulg uzupetniajacych dotychczaso-
wy system preferencji, takich jak ulga na robotyzacje, ulga na innowacyjnych pracownikéw
oraz ulga na prototyp*. Celem artykutu jest przedstawienie watpliwosci interpretacyjnych
wynikajacych z wprowadzonych zmian legislacyjnych i tym samym identyfikacja barier w ich
zastosowaniu. Zamierzenie badawcze zostato zrealizowane z wykorzystaniem analizy litera-
tury przedmiotu, dostepnych danych statystycznych, jak réwniez stanowisk prezentowanych
w interpretacjach indywidualnych oraz wyrokach sgdéw administracyjnych.

Znaczenie innowacyjnosci dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Innowacyjnos¢, jako jedna z determinant rozwoju przedsiebiorstwa, nie ma powszechnie obo-
wigzujacej definicji®. Zgodnie z podejsciem prezentowanym w literaturze przedmiotu moze by¢
traktowana jako atrybut przedsiebiorstwa oraz jego zdoIno$¢ do tworzenia i realizacji innowacgji®.
Autorzy na potrzeby artykutu przyjeli definicje innowacji stosowana w Unii Europejskiej i Orga-
nizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktéra zostata zaprezentowana w najnow-
szej wersji Podrecznika Oslo 2018. Zgodnie z definicjg innowacja odnosi sie do wdrozenia przez
jednostke” nowego lub ulepszonego produktu (wyrobu lub ustugi) badz procesu biznesowego
w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem. Podrecznik

2 Szerzej: D. Susskind, A World Without Work: Technology, Automation, and How We Should Respond, Metropo-
litan Books, New York 2020; T. Bresnahan, Artificial Intelligence Technologies and Aggregate Growth Prospects
[w:] Prospects for Economic Growth in the United States, red. JW. Diamond, G.R. Zodrow, University Press,
Cambridge 2021, https://doi.org/10.1017/9781108856089.008.

3 Szerzej: M. Filser et al., Tracing the Roots of Innovativeness in Family SMEs: The Effect of Family Functionality and
Socioemotional Wealth, ,Journal of Product Innovation Management” 2018, t. 35, nr 4, s. 609-628, https://
doi.org/10.1111/jpim.12433.

4 Wszystkie wspomniane ulgi zostaty opisane w dalszej czesci opracowania, przy czym preferencje podatko-
we przeanalizowane na potrzeby niniejszego artykutu nie stanowig wszystkich ulg mogacych wptywac na
poprawe konkurencyjnosci polskich podatnikow. Zgodnie z opinig autordw wytypowane ulgi sg w najwiek-
szym stopniu ukierunkowane na poprawe innowacyjnosci polskich przedsiebiorcéw, przez co posrednio
przyczyniaja sie do poprawy ich pozycji konkurencyjnej.

5 K. Poznanska, Innowacyjnosc przedsiebiorstw [w:] Nauka o przedsiebiorstwie. Wybrane zagadnienia, red. L. Lich-
niak, Szkofa Gtéwna Handlowa, Warszawa 2009, s. 333-334.

6 Szerzej natemat innowacyjnosci: M. Scigata, Innowacyjnos¢ jako cecha organizacji - systematyzacja i koncep-
tualizagja, ,Organizacja i Zarzadzanie. Zeszyty naukowe Politechniki Slaskiej” 2016, nr 96, s. 193-204.

7 Termin ten odnosi sie do dowolnej jednostki instytucjonalnej w dowolnym sektorze, w tym do gospodarstw
domowych i ich poszczegdinych cztonkdw.
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Oslo 2018, w poréwnaniu z poprzednim wydaniem, zaweza definicje innowacji - zamiast jej
czterech typow (innowacje: produktowa, procesowa, organizacyjna i marketingowa) wyrdznia
dwa gtéwne: innowacje produktowg i innowacje w procesie biznesowym. W najnowszym Pod-
reczniku Oslo 2018 zaprezentowano minimalny wymag dotyczacy innowacji: produkt lub proces
biznesowy musi mie¢ jedng ceche lub wiecej, ktdére sg znaczaco rézne od cech produktéw lub
proceséw biznesowych dotychczas oferowanych lub wykorzystywanych przez przedsiebior-
stwo. Cechy te muszg by¢ istotne dla przedsiebiorstwa lub dla uzytkownikéw zewnetrznych,
co moze sie przejawia¢ oczekiwaniem, ze nowe albo ulepszone cechy produktu lub procesu
biznesowego zwiekszg uzytecznos¢ dla uzytkownikéw lub wzmocnia pozycje konkurencyjng
przedsiebiorstwa na rynku®.

Konkurencyjnos¢ jest pojeciem wartosciujgcym, okre$lajgcym pewien stan pozgdany. Termin
ten w odniesieniu do przedsiebiorstwa bedzie oznacza¢ m.in. sprzedawanie wyrobéw z zyskiem
w kraju i za granicg, zdolno$¢ do umacniania udziatéw w rynkach oraz zdolnos¢ do zréwnowazo-
nego rozwoju w dtugim okresie®. Konkurencyjno$¢ moze by¢ réwniez rozumiana jako zdolno$¢
do projektowania, wytwarzania i sprzedawania produktéw, ktérych ceny, jakos¢ i inne walory
sg bardziej atrakcyjne od odpowiednich cech produktéw oferowanych przez konkurentow™.

Poziom innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego jest jedng z determinant we-
wnetrznych konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, ktéra jest powigzana z produktywnoscia.
Sama konkurencyjnos¢, jako zjawisko dynamiczne, charakteryzuje sie bowiem ulepszaniem,
réznicowaniem i wprowadzaniem innowacji w celu ciggtego zwiekszania produktywnosci'.
Jak twierdzi J. Skalik, poprawa produktywnosci przedsiebiorstwa to jedno ze zrédet konkuren-
cyjnosci podmiotu gospodarczego'. Z kolei LK. Hejduk i W.M. Grudzewski uwazaja, ze przez
implementacje innowacji nastepuje zwiekszenie produktywnosci przedsiebiorstwa'. Zdaniem
A. Dresch, D.C. Collatto oraz D.P. Lacerdy produktywnos¢ jest gtéwnym czynnikiem przyczy-
niajacym sie do zwiekszenia konkurencyjnosci, a na produktywnos¢ bezposredni wptyw maja
wydajnos¢, technologia, innowacje oraz zdolno$¢ pracownikéw do szybkiego rozwigzywania
probleméw, ktére pojawiaja sie w organizacjach. W swoich pracach badacze potwierdzajg
bezposredni zwigzek miedzy produktywnoscia a konkurencyjnoscia i wskazujg na koniecznos¢
wprowadzenia w organizacjach konkretnych dziatan™ majacych znaczacy wplyw na zwiek-

8 Podrecznik Oslo 2018. Zalecenia dotyczgce pozyskiwania, prezentowania i wykorzystywania danych z zakresu
innowadji, wyd. 4, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa-Szczecin 2020, s. 49-50, 77-78, 80-81.
9 M. Lubinski, T. Michalski, ). Misala, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki. Pojecie i sposéb mierzenia,
,Raporty Instytutu Rozwoju i Studiéw Strategicznych” 1995, nr 38, s. 10.
10 Szerzej na ten temat: Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Nowe podejscie, red. E. Skawinska, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa-Poznan 2002, s. 391.
11 A. Piotrowska, Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw - gtéwne aspekty i uwarunkowania, ,Przeglad Nauk Ekono-
micznych” 2019, nr 32, s. 11-13.
12 Szerzejna ten temat: . Skalik, Rynkowe i pozarynkowe uwarunkowania wzrostu konkurencyjnosci matych i Srednich
przedsiebiorstw [w:] Zarzqdzanie strategiczne. Strategie matych firm, red. R. Krupski, Poldruk, Watbrzych 2005.
13 Szerzej na ten temat: W.M. Grudzewski, LK. Hejduk, Projektowanie systemow zarzqdzania, Difin, Warszawa
2001, s. 450-455.
14 Przykfadem takich dziatan moze by¢ np. dziatalno$¢ innowacyjna.
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szenie produktywnosci i konkurencyjnosci tych podmiotéw™. Jak zauwaza M. Gorynia, inno-
wacyjnos¢, produktywnos¢ i konkurencyjnosc sg pojeciami Scisle ze sobg powigzanymi, choc
nie zawsze jednolicie definiowanymi: ,Innowacje sg nosnikiem postepu technicznego, ktéry
przyczynia sie do zwiekszenia produktywnosci/wydajnosci czynnikéw produkcji rozumianej
jako relacja efektéw do naktadéw. Z kolei wyzsza produktywnos¢ przyczynia sie do poprawy
konkurencyjnosci rozumianej jako umiejetnos¢ dziatania i przetrwania w konkurencyjnym
otoczeniu, czego wskaznikami sg udziat w rynku i zyskowno$¢ prowadzonej dziatalnosci”*®.
Podobny poglad zostat wyrazony przez K. Poznanska. Zdaniem badaczki szczegdélne miej-
sce wérdd czynnikéw warunkujacych konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw zajmujg innowacje.
Tempo i zakres kreowania oraz wdrazania innowacji decydujg o przewadze konkurencyjnej
przedsiebiorstw’.

Analiza literatury przedmiotu pozwala zatozy¢, ze innowacyjno$¢ ma wptyw na produktyw-
nos¢, a ta determinuje konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Pobudzanie innowacyjnosci przyczy-
nia sie do wzrostu konkurencyjnosci, a co za tym idzie - wptywa na rozwdj catej gospodarki.
Niezbedne w tym momencie jest przezwyciezanie barier dla innowacyjnosci.

Bariery dla innowacyjnosci wewnatrz polskich przedsiebiorstw i w ich otoczeniu wskazuja
na konieczno$¢ prowadzenia odpowiednio ukierunkowanej polityki gospodarczej, zwtaszcza
proinnowacyjnej, przyjaznej dla przedsiebiorstw poszukujgcych innowacji i je wdrazajacych™.
Elementem takiej polityki sa niewatpliwie mechanizmy fiskalne. Juz w 2014 r. w badaniach pro-
wadzonych w ramach projektu Narodowego Centrum Nauki (NCN) pt. ,Warunki zdynamizowa-
nia innowacji w polskich przedsiebiorstwach przemystowych”'® wskazano, ze wsréd czynnikéw
hamujacych dziatalno$¢ innowacyjng z obszaru uwarunkowan finansowych za najwazniejsze
uznano m.in. niekorzystanie przez przedsiebiorstwo z finansowego wsparcia na innowacje
(np. w postaci ulg podatkowych) udzielanego przez organy administracji paristwowe;.

Pomimo tego, ze polski ustawodawca wprowadzit w minionych latach wiele ulg podatko-
wych ukierunkowanych na zachecenie podatnikéw do podejmowania dziatalnosci innowa-
cyjnej, prawo podatkowe jest nadal oceniane w kategoriach bariery dla innowacyjnosci, nie
za$ narzedzia jej wsparcia. Te obserwacje potwierdzajg wyniki zaprezentowane w raporcie
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) o stanie matych i Srednich przedsiebiorstw

15 A Dresch, D.C. Collatto, D.P. Lacerda, Comprensicn tecrica entre competitividad y productividad: Ambito de la
empresa, ,Ingenierfa y Competitividad” 2018, t. 20, nr 2, s. 69-86, https://doi.org/10.25100/iyc.v20i2.5897.

16 M. Gorynia, Innowacyjnos¢, produktywnosc i konkurencyjnos¢ gospodarki a miedzynarodowa wspéfpraca go-
spodarcza, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, t. 80, nr 4, s. 210, https://doi.org/10.14746/
rpeis.2018.80.4.16.

17 Szerzejna ten temat: K. Poznanska, Innowacje w ustugach - specyfika i ochrona wtasnosci intelektualnej twor-
¢y, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2010, nr 116, s. 348-359; K. Poznariska,
Konkurencyjnosc a innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu” 2002, nr 951, s. 204-211.

18 Szerzejna ten temat: K. Poznariska, Konkurencyjnosc..., s. 210.

19 Grant NCN, decyzja DE-2013/09/B//HS4/ 02700. Badanie zostato przeprowadzone w 2014 r. Szerzej o jego
wynikach i przebiegu w: K. Poznarska, Ograniczenia dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw przemystowych
w Polsce, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2017, t. 48, nr 3, 5. 193-204.


http://studiabas.sejm.gov.pl
https://doi.org/10.25100/iyc.v20i2.5897
https://doi.org/10.14746/rpeis.2018.80.4.16
https://doi.org/10.14746/rpeis.2018.80.4.16

STUDIA 8As  1(77) 2024 studiabas.sejm.gov.pl

w Polsce®. Jak sie bowiem okazuje, regulacje podatkowe (obok regulacji dotyczacych bezpie-
czenstwa produktu, Srodowiska, wiasnosci intelektualnej, zatrudnienia oraz ochrony danych)
s w przedsiebiorstwach przemystowych oceniane jako te najbardziej utrudniajace lub wprost
uniemozliwiajgce prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej. Zgodnie z trescig raportu w badaniu
przypadajacym na lata 2018-2020 ponad 16% przedsiebiorcdw stwierdzito, ze uniemozliwiaty
one lub utrudniaty wprowadzenie nowych innowacji albo podwyzszaty koszty. Ponadto tylko
2% badanych uznato, ze regulacje podatkowe utatwiaty dziatalno$¢ innowacyjng, podczas gdy
81,8% potwierdzito, ze nie mialy one na nig zadnego wptywu. Powyzsze wskazuje na to, ze
w opinii zarzadzajacych przedsiebiorstwami przemystowymi regulacje podatkowe w wiekszym
stopniu utrudniajg prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej, niz jg wspieraja.

W innym badaniu PARP wykazano z kolei?!, ze zwolnienia, ulgi oraz inne preferencje po-
datkowe sg uznawane za najbardziej pozadane Zrédta finansowania dziatalnosci innowacyj-
nej w przysztosci. W badaniu wskazano je w blisko 37% przedsiebiorstw innowacyjnych oraz
34,4% przedsiebiorstw nieinnowacyjnych. Pomimo istotnego zainteresowania instrumentami
podatkowymi wyraznym faworytem w tym zakresie okazaty sie jednak dotacje bezzwrotne, na
ktére wskazano w blisko 80% przedsiebiorstw innowacyjnych oraz ok. 83% przedsigbiorstw
nieinnowacyjnych. Uzyskane wyniki pokazuja duzg skale zainteresowania instrumentami po-
datkowymi oraz rosngcym wsparciem rzadu dla dziatalnosci innowacyjnej, niemniej badane
przedsiebiorstwa zgtaszaty brak wystarczajgcej wiedzy w zakresie mozliwosci zastosowania
tego typu rozwigzan. Co wiecej, w raporcie PARP wyszczegdlniono réwniez czynniki wptywa-
jace na mozliwosci rozwoju dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw. Zgodnie z uzyskanymi
wynikami?? dla 42% respondent6w przepisy prawa (w tym m.in. podatkowe i $rodowiskowe)
majg wptyw pozytywny lub raczej pozytywny na rozwoj przedsiebiorstw, natomiast dla 58% jest
on raczej negatywny lub zdecydowanie negatywny.

W kontekscie innowacyjnosci, przektadajacej sie na wzrost konkurencyjnosci polskich przed-
siebiorstw, warto wskaza¢ na wartos¢ naktadéw na badania i rozw6j (B+R) w ostatnich latach.
Okazuje sie, ze takie naktady w Polsce w okresie 2015-2022 systematycznie rosty, co wynika z da-
nych zaprezentowanych w tabeli 1. W stosunku do 2015 r. w 2022 r. odnotowano wzrost o 46%,
stanowigcy réwnowarto$¢ 26 641,7 min zt. Po pominieciu niewielkich zataman trendu rosngcego
w 2016 r. mozna zaobserwowac systematyczny wzrost naktaddw na dziatalnos¢ B+R w Polsce.
Warto podkresli¢, ze do 2015 r. dominujgcy udziat w finansowaniu naktadéw wewnetrznych
na dziatalnos¢ B+R miat sektor rzgdowy, od 2016 . jego role przejat sektor przedsiebiorstw?>.

20 R.Zakrzewski et al., Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2023.

21 M. Piotrowski et al., Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. Wskaznik dojrzatosci innowacyjnej.
Vedycja - 2023. Raport koricowy z badari, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2023, s. 84.

22 Ibidem, s. 98.

23 Szerzej na ten temat: K. Zietek-Kwasniewska, Nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w Polsce na tle
paristw Unii Europejskiej, ,Studia BAS" 2020, nr 1(61) [Badania, rozwdj i innowacyjnos¢ w Polsce, red. J. Adamiec,
A. Grycuk], s. 12-17, https://doi.org/10.31268/studiabas.2020.02.
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Tabela 1. Naktady na dziatalnos¢ B+R w Polsce w latach 2015-2022

|| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

Nakfady krajowe
brutto na dziafal-
nos¢ B+R (GERD*)
(w min zb)

Dynamika naktadéw

krajowych brutto

na dziatalnos¢ B+R - 97,00 10722 11635 10909 10530 102,88 102,10
(GERD) do PKB (rok

poprzedni = 100)

* GERD obejmuje dziatalno$¢ B+R wykonywang w kraju, a finansowana przez zagranice, ale nie obejmuije fi-
nansowania dziatalnosci B+R prowadzonej za granicg. Jest gtéwnym wskaznikiem dziatalnosci B+R. W skfad
GERD wchodza:

- BERD - naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R,

- GOVERD - naktady sektora rzagdowego na dziatalno$¢ B+R,

- HERD - nakfady sektora szkolnictwa wyZzszego na dziatalno$¢ B+R,

- PNPERD - nakfady sektora prywatnych instytucji niekomercyjnych na dziatalnos$¢ B+R.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce
w 2022 r. Informacje sygnalne, 2023, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-

-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2022-roku,8,12.html [dostep:

24 pazdziernika 2023 r.].

18060,7 179430 205785 256478 302848 324021 376758 447024

Analizie poddano réwniez udziat poszczegélnych form wsparcia publicznego dla finanso-
wania B+R. Pomimo ze pozycja funduszy bezposrednich pozostaje w tym zakresie dominujaca,
na znaczeniu wyraznie zyskuja zachety podatkowe. Stosowne dane zostaty zaprezentowane
na wykresie 1.

Na tle panstw Unii Europejskiej wsparcie oferowane przez panstwo polskie na rozwéj dzia-
talnosci B+R, mierzone odsetkiem PKB, nie jest znaczace i opiera sie w gléwnej mierze na bez-
posrednich funduszach rzadowych. Co istotne, pomoc panstw przeznaczajacych na wsparcie
dziatalnosci innowacyjnej najwiecej Srodkéw mierzonych odsetkiem PKB jest udzielana gtéwnie
w postaci zachet podatkowych. Odpowiednie dane zaprezentowano na wykresie 2.

Po uwzglednieniu zaprezentowanych danych zasadne jest przeanalizowanie, z czego wynika
relatywnie niski udziat ulg podatkowych we wsparciu dziatalno$ci innowacyjnej w Polsce. Zasa-
dy funkcjonowania poszczegdlnych ulg, ktérych wprowadzenie miato sie przyczyni¢ do wzrostu
innowacyjnosci polskich przedsiebiorcéw i tym samym umocnienia ich pozycji konkurencyjnej,
zostaty zaprezentowane w dalszej czesci artykutu.
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Wykres 1. Wsparcie publiczne w Polsce dla dziatalnosci B+R - bezposrednie fundusze oraz
zachety podatkowe w latach 2016-2020 (w % PKB)
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B zachety podatkowe dla przedsiebiorstw wspierajgce realizacje prac B+R, jako % PKB
B bezposrednie fundusze rzagdowe na wydatki przedsiebiorstw na B+R, jako %PKB

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: OECD, Tax Incentives for R&D and Innovation - The OECD R&D
Tax Incentives Database, https://www.oecd.org/innovation/tax-incentives-RD-innovation/ [dostep: 24 pazdzier-
nika 2023 r.].

Wykres 2. Wsparcie publiczne dla dziatalnosci B+R - bezposrednie fundusze oraz zachety
podatkowe w 2020 r.

0,45
0,40
0,35
0,30
0,25
0,20
0,15
0,10
0,05

0
.m9.9.9.9E*.S.@g§g.£s>~.mﬂﬂ_:.«>£5@.9295.9§.@3
O E ©D % T o T ¢ S o c © O T o S = = =
S 5 g S cPcoswl2P QP ®c E TS EZSTSEZST
S 3p s =z 2D =3NS 2aES8 L =g T E E 9 2=
= < £ 9 = 2 B €z 2w @ S a

o I (%) < T ic %) 0 o
o [w} %
a

M zachety podatkowe dla przedsiebiorstw wspierajgce realizacje prac B+R, jako % PKB
Hl bezposrednie fundusze rzadowe na wydatki przedsiebiorstw na B+R, jako %PKB

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: OECD, Tax...; brak danych dla Islandii, podano dane dla
Niemiec za 2019 r. i dane dla Hiszpanii za 2018 r.
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Instrumenty fiskalne wsparcia innowacyjnosci w Polsce

Poszczeg6lne ulgi podatkowe zostaty wprowadzone do polskiego porzadku prawnego
w réznych latach, wiec przeanalizowane interpretacje indywidualne oraz wyroki sagdéw ad-
ministracyjnych przypadajg na rézne okresy. W przypadku orzeczen i interpretacji dotycza-
cych ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg poddano analizie pisma z okresu 1.01.2016 -
30.11.2023 r. Jezeli chodzi o ulge IP Box, analizowane interpretacje i wyroki wydano
w okresie 1.01.2019 - 30.11.2023 r. W przypadku pozostatych ulg analizowane pisma pochodzg
zokresu 1.01.2022 - 30.11.2023 r. W artykule przedstawiono stanowiska ukazujace gtéwne linie
sporéw miedzy podatnikami a organami podatkowymi, wigzace sie z najwigkszym ryzykiem
podatkowym dla podatnikéw. Mechanizm funkcjonowania poszczegdlnych ulg podatkowych
zaprezentowano w dalszych cze$ciach opracowania.

Ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, powszechnie nazywana ulgg B+R, to jedno z naj-
wazniejszych narzedzi prawnych. Jej bezposrednim celem jest wspieranie dziatalnosci inno-
wacyjnej polskich podatnikéw?*. Ma to swoje potwierdzenie w danych udostepnionych przez
Ministerstwo Finanséw o liczbie podatnikéw stosujgcych przedmiotowg ulge oraz o fgcznej
liczbie odliczen w latach 2016-2022. Analiza przekazanych danych wskazuje na istotny wzrost
zainteresowania przedmiotowg ulga. Szczegétowe dane zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba podatnikéw, ktdrzy skorzystali z ulgi B+R w latach 2016-2022, oraz tgczna
kwota odliczenia wynikajaca z zastosowania tej ulgi

| pane | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 ]

Liczba podatnikéw, ktérzy dokonali

: . 307 632 1113 1434 1643 2064 2181
odliczenia
Kwota odliczenia (w min zt) 246 689 2037 2621 3136 4283 6213
Srednia kwota odliczenia przy-
padajaca na jednego podatnika 0.8 1,09 1,83 1,83 191 2,08 2,85
(w min zt)

Zrédito: dane udostepnione przez Ministerstwo Finanséw.

Konstrukcja ulgi B+R sprowadza sie do umozliwienia podatnikowi dokonania dodatko-
wego odliczenia od podstawy opodatkowania czesci wydatkéw poniesionych na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa (tzw. koszty kwalifikowane enumeratywnie wskazane w ustawie o CIT?

24 Szerzej: K. Goyke, Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg jako podatkowa zacheta do ponoszenia naktaddw
w obszarze B+R, ,Europa Regionum” 2018, t. 36, s. 23-36, https://doi.org/10.18276/er.2018.36-02.

25 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. 2023, poz. 2805; dalej:
ustawa o CIT).
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oraz w ustawie o PIT?®), ktdre uprzednio zostaty zaliczone do kosztéw podatkowych. Wielko$¢
odliczenia waha sie od 100% do 200% kosztow kwalifikowanych w zaleznosci od rodzaju po-
niesionych kosztéw oraz statusu podatnika?. Do kosztéw kwalifikowanych zalicza sie m.in.
wydatki na wynagrodzenia dla pracownikéw zaangazowanych w dziatalnos¢ badawczo-rozwo-
jowa, koszty materiatéw i surowcow, jak réwniez wydatki na ustugi wykorzystania aparatury
naukowo-badawczej zwigzane bezposrednio w dziatalno$cig B+R*. Kwota odliczenia nie moze
przy tym przekracza¢ w roku podatkowym kwoty dochodu, ktéry zostat uzyskany przez podatni-
ka z przychodéw innych niz przychody z zyskéw kapitatowych (ustawa o CIT) lub odpowiednio
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (ustawa o PIT). Odliczenia dokonuje sie zasadniczo
w zeznaniu rocznym. Warto przy tym dodac, ze ,dla ustalenia dziatalno$ci B+R wystarczajace jest,
by dziatania podatnika byty nowatorskie w skali jego przedsiebiorstwa, nie za$ catej branzy"?.

Istotne watpliwosci co do zastosowania przedmiotowej ulgi wynikajg z okreslenia, czy
dziatalno$¢ podatnika faktycznie spetnia warunki wskazane w definicji dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej. Stwierdzenie wystgpienia stosownych przestanek w tym zakresie nastrecza
probleméw nie tylko podatnikom, lecz takze dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowe;j (KIS),
ktéry niejednokrotnie odmawia wydania interpretacji indywidualnej ze wzgledu na brak jed-
noznacznego wskazania przez podatnika w stanie faktycznym lub zdarzeniu przysztym, czy ten
prowadzi badania naukowe lub rozwojowe. Przy odmowie wydania interpretacji organ uznaje,
ze przedmiotem interpretacji s przepisy niewchodzace w zakres ustaw podatkowych, przez
co wydanie interpretacji opartej na takim stanie faktycznym wykracza poza kompetencje Dy-
rektora KIS*. Z tym podej$ciem nie zgadzaja sie jednak sady administracyjne, ktére wskazuja,
ze to wiasnie aspekt prowadzenia przez podatnika dziatalnosci B+R wymaga wyjasnienia oraz
interpretacji, a wiec nie moze zosta¢ uznany za element stanu faktycznego, ktérego podanie
obcigza podatnika wystepujacego z wnioskiem o interpretacje®'.

Zaprezentowane stanowisko, ze wzgledu na przeniesienie na Dyrektora KIS ciezaru uzna-
nia, czy prezentowana przez podatnika dziatalno$¢ miesci sie w definicji dziatalnosci B+R, jest

26 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2022, poz. 2647; dalej:
ustawa o PIT).

27 Przywileje w odniesieniu do zakresu oraz wysokosci odliczanych kosztéw kwalifikowanych sg przewidziane
dla tzw. centréw badawczo-rozwojowych. Co do zasady te podmioty majg prawo do odliczenia kosztéw
kwalifikowanych w wyzszej wysokosci w poréwnaniu z podatnikami nieposiadajacymi tego statusu.

28 Szerzej na ten temat: M. Janiszewska, J.M. Janiszewski, Wykorzystanie requlacji podatkowych w dziatalnosci
innowacyjnej polskich przedsiebiorcéw, ,Studia BAS” 2020, nr 1(61) [Badania, rozwdj i innowacyjnos¢ w Polsce,
red. ). Adamiec, A. Grycuk], s. 51-73, https://doi.org/10.31268/studiabas.2020.04.

29 Zob. wyrok WSA w Gdarnisku z 3 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I SA/Gd 506/23.

30 Zob. np. postanowienie z dnia 3 lipca 2023 r. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (0111-KDIB3-

-2.4011.6.2023.3.WN; UNP: 1997074) w przedmiocie pozostawienia bez rozpatrzenia wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

31 Zaprezentowane podejscie jest ugruntowane w orzecznictwie. Zob. np. wyrok NSA z 7 marca 2023 r., sygn.
akt I FSK 1267/22; wyrok NSA z 28 lutego 2023 r., sygn. akt 1T FSK 1164/22; wyrok NSA z 11 stycznia 2023 r.,
sygn. akt IT FSK 873/22; wyrok WSA w Gdansku z 9 wrzesnia 2021 r., sygn. akt I SA/Gd 631/21; wyrok WSA
w Gdansku z 7 wrzesnia 2021 ., sygn. akt I SA/Gd 876/21; wyrok WSA w Rzeszowie z 5 sierpnia 2021 ., sygn.
akt I SA/Rz 425/21.
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korzystne dla podatnikéw. Niemniej z uwagi na prezentowane przez niego podejscie (oraz
koniecznos¢ sktadania skarg na postanowienia w przedmiocie pozostawienia wnioskéw o in-
terpretacje indywidualng bez rozpatrzenia) procedura wdrazania ulgi B+R jest znacznie wydtu-
zona. Zaobserwowany problem, pomimo ciggtego wzrostu zainteresowania ulgg B+R wsréd
podatnikéw, moze ich zniechecac do zastosowania tej ulgi i tym samym skutecznie utrudniac jej
rozpowszechnianie. Co istotne, brak pewnosci podatnika co do spetnienia przez niego warunku
prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej wigze sie z wysokim ryzykiem podatkowym
oraz utrudnia mu skorzystanie z ulg stanowigcych uzupetnienie ulgi B+R, takich jak IP Box, ulga
na prototyp czy ulga na innowacyjnych pracownikéw. Skorzystanie z tych ulg zalezy wiasnie od
prowadzenia przez podatnika tego typu dziatalnosci.

Ulga IP Box

Kolejna inicjatywa ustawodawcy majgcg zacheci¢ podatnikéw do podejmowania dziatalnosci
B+R jest podatek od dochodu z kwalifikowanych praw witasnosci intelektualnej, powszechnie na-
zywany ulga IP Box. Ulga sprowadza sie do mozliwosci opodatkowania dochodéw z wybranych
praw wtasnosci intelektualnej (podatek IP) preferencyjng stawka 5%, z ktérej moga skorzystac
zaréwno podatnicy CIT, jak i podatnicy PIT. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Minister-
stwo Finanséw zainteresowanie przedmiotowa ulgg rosnie, niemniej wskazany wzrost jest
znacznie nizszy niz w przypadku ulgi B+R. Szczegbtowe dane zostaty zaprezentowane w tabeli 3.

Tabela 3. Liczba podatnikéw, ktérzy skorzystali z ulgi IP Box, oraz tgczna kwota podatku IP
w latach 2019-2022

Liczba podatnikéw, ktérzy wykazali podatek IP 104 158 16
Kwota podatku IP (w min zt) 24 55 74 104

Zrédto: dane udostepnione przez Ministerstwo Finanséw.

Warunkiem skorzystania z ulgi IP Box jest tworczy wptyw podatnika na powstanie kwalifi-
kowanego prawa wiasnosci intelektualnej. Oznacza to, ze podatnik powinien przyczyni¢ sie do
jego wytworzenia, rozwiniecia lub ulepszenia®. Rozwinigcie lub ulepszenie przedmiotu ochrony
oznacza przy tym jego rozbudowanie, poszerzenie jego uzytecznosci lub zakresu funkcjonal-
nego. Zgodnie bowiem z zamystem ustawodawcy dochody z kwalifikowanego prawa wtasno-
Sci intelektualnej moga zosta¢ opodatkowane jedynie w takim zakresie, w jakim dane prawo

32 Stanowisko prezentowane m.in. w pismie z dnia 6 wrzesnia 2021r. Dyrektor Krajowe]j Informacji Skarbowe;j.
0114 KDWP.4011.129.2021.3.ASZ. Opodatkowanie dochoddw z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej
preferencyjng stawka podatku (IP Box). Interpretacja indywidualna oraz pismie z dnia 23 wrzesnia 2020 r.
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0114-KDIP3-1.4011.471.2020.2.MZ. PIT w zakresie opodatkowania
dochodéw z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej preferencyjng stawka podatkowa. Interpretacja
indywidualna.
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wytworzy dochody w efekcie prac B+R, ktore sg prowadzone przez podatnika®. Innymi stowy,
poniesione wydatki musza pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z dziatalnoscig B+R zwigzang
z danym kwalifikowanym prawem wiasnosci intelektualnej?*. Wydatki spetniajgce wskazane
kryteria sa nastepnie uwzgledniane w kalkulacji wskaznika nexus, z ktérego wykorzystaniem
ustala sie to, w jakim zakresie dany dochéd z kwalifikowanego prawa wtasnosci intelektualnej
moze zosta¢ opodatkowany stawkg 5%%. Istotne jest jednak, ze dla kazdego ze wskazanych
praw wskaznik nexus jest kalkulowany oddzielnie. Sposéb kalkulacji wskaznika wskazuje na
to, ze dochody zwigzane z kwalifikowanym prawem witasnosci intelektualnej beda korzystnie
opodatkowane w takim zakresie, w jakim dane prawo jest efektem prac B+R prowadzonych
przez danego podatnika®. Zamystem ustawodawcy jest bowiem zachecenie podatnikéw do
tego, by zakres ich prac nad kwalifikowanym prawem wiasnosci intelektualnej miat mozliwie
jak najwiekszy zasieg.

Wykazanie odpowiedniego zwigzku wydatkéw z wytworzeniem czy ulepszeniem danego
prawa wiasnosci intelektualnej jest uwarunkowane prowadzeniem odrebnej ewidencji w tym
zakresie. O ile przepisy nie narzucaja konkretnej formy jej prowadzenia, o tyle moment jej
sporzadzenia jest przedmiotem sporéw. Zgodnie z podej$ciem prezentowanym przez dyrektora
KIS do skorzystania z ulgi IP Box sg uprawnieni jedynie ci podatnicy, ktérzy prowadza ewidencje
na biezaco, a zatem od momentu poniesienia pierwszego kosztu bezpos$rednio zwigzanego
z danym prawem?’. Z kolei zgodnie z podejs$ciem prezentowanym przez sgdy administracyjne
odrebna ewidencja powinna by¢ sporzadzana wytgcznie w celu skorzystania z preferencji IP Box,
stad nie musi by¢ prowadzona na biezaco. Wystarczy bowiem, ze umozliwi ona prawidtowe
sporzadzenie zeznania podatkowego za dany rok podatkowy w przewidzianym dla tej czynnosci
terminie®,

Czynnikiem hamujacym stosowanie ulgi IP Box jest réwniez cheé réwnoczesnego skorzysta-
nia z ulgi B+R. Co prawda obecnie obowiazujace przepisy przewiduja mozliwos¢ réwnoczesnego
skorzystania z obu preferencji®®, ale stanowiska prezentowane w tym zakresie przez organy
podatkowe i sady administracyjne znacznie od siebie odbiegaja. Zgodnie bowiem z podejsciem

33 Przedstawione podejscie jest spdjne z zaleceniami OECD w tym zakresie. Zob. OECD, Action 5: Agreement

on Modified Nexus Approach for IP Regimes, s. 3, https://www.oecd.org/ctp/beps-action-5-agreement-on-
-modified-nexus-approach-for-ip-regimes.pdf [dostep: 10 grudnia 2023 r.].

34 Poglad prezentowany m.in. w pismie z dnia 2 sierpnia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;.
0111-KDSB2-1.4011.238.2023.2.MSU. Zastosowanie preferencyjnego opodatkowania dochodéw generowa-
nych przez prawa wtasnosci intelektualnej (tzw. IP Box). Interpretacja indywidualna.

35 Szerzejnaten temat: M. Janiszewska, J.M. Janiszewski, op.cit.

36 Przedstawione podejscie jest spéjne z zaleceniami OECD w tym zakresie. Zob. OECD, Action 5...

37 Zob.np.pismozdnia21grudnia2023r.Dyrektor KrajowejInformacjiSkarbowej.0115-KDIT3.4011.644.2023.2.M).
Opodatkowanie kwalifikowanych dochodéw uzyskanych z kwalifikowanych praw wkasnosci intelektualnej
preferencyjng stawka podatkowa. Interpretacja indywidualna.

38 Zob. np. wyrok NSA z 9 listopada 2023 r., sygn. akt II FSK 229/22; wyrok WSA w Poznaniu z 19 wrzesnia
2023 r., sygn. akt I SA/Po 302/23; wyrok WSA w Warszawie z 10 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Wa 2359/20;
wyrok WSA we Wroctawiu z 26 sierpnia 2020 r., sygn. akt I SA/Wr 170/20.

39 0d 1stycznia 2022 r. do ustawy o CIT wprowadzono przepis, z ktérego wynika, ze od dochodu z kwalifikowa-
nego prawa wiasnosci intelektualnej podatnik moze odliczy¢ koszty kwalifikowane okreslone w przepisach
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prezentowanym w wydawanych interpretacjach indywidualnych ,koszty kwalifikowane ulgi B+R,
ktére zostang uwzglednione jako koszt w celu ustalenia dochodu z IP BOX, nadal nie mogg zo-
stac odliczone w ramach ulgi B+R od dochodu ustalonego wg zasad ogdlnych™®. Z kolei zgodnie
ze stanowiskiem preferowanym przez sady administracyjne ,przepis art. 24d ust. 9a u.p.d.o.p.
[ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych] wprowadza wyjatek od nakazu odliczania
kosztédw kwalifikowanych wytgcznie od dochodéw opodatkowanych na zasadach ogélnych.
Podatnicy mogg obecnie dokonywac takiego odliczenia, takze od dochodéw opodatkowanych
w ramach preferencji IP Box"*'
Sci stanowisk organéw podatkowych oraz sadéw administracyjnych odnoszacy sie do kwestii
fundamentalnych w zakresie stosowania poszczegélnych ulg podatkowych oraz przyczyniajacy

. Wskazany spor interpretacyjny to kolejny przyktad sprzeczno-

sie do powstania ryzyka podatkowego wynikajacego z zastosowania wspomnianych preferencji.

Ulga na robotyzacje

Jedna z ulg podatkowych wprowadzonych do polskiego porzadku prawnego od 1 stycznia 2022 .
jest tzw. ulga na robotyzacje. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Ministerstwo Finanséw
w 2022 r. taczna wartos¢ odliczenia z tytutu rozliczenia przedmiotowej ulgi wyniosta 41 min zt.
Z odliczenia skorzystato 146 podatnikéw.

Zamystem stojgcym za wprowadzeniem ulgi na robotyzacje byto stworzenie zachet do uno-
woczes$nienia proceséw produkcyjnych dla polskich przedsiebiorcéw i co za tym idzie - promo-
Cja rozwoju robotyzacji przemystowej oraz wsparcie transformacji cyfrowej w Polsce. Zgodnie
z trescig uzasadnienia do ustawy wprowadzajacej przedmiotowa ulge* jej celem jest ,,stwo-
rzenie przyjaznego i sprawiedliwego systemu podatkowego, ktéry pozwoli Polsce na zajecie
dominujacej pozycji w wyscigu o inwestycje, bedacego efektem procesu zmiany globalnych
tancuchéw dostaw”, natomiast sama robotyzacja jest traktowana jako kluczowe narzedzie stu-
z3ce zwiekszaniu efektywnosci rynkowej. Efektem pozagdanym przez ustawodawce jest zatem
mozliwie jak najszersza implementacja rozwigzan technicznych, ktére stuzg poprawie wydaj-
nosci proceséw produkcyjnych przedsiebiorstw. Implementacja ta powinna réwniez nastapic
mozliwie jak najszybciej, poniewaz omawiana ulga jest ograniczona w czasie - ma zastosowa-
nie jedynie do kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych na robotyzacje od poczatku roku
podatkowego, ktdéry rozpoczat sie w 2022 r., do korica roku podatkowego, ktéry rozpoczat sie
w2026 1.2

dotyczacych ulgi B+R, ktére doprowadzity do wytworzenia, rozwiniecia lub ulepszenia przez podatnika
tego prawa.

40 Zob. pismo z dnia 19 sierpnia 2022 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-1.4010.95.2022.1.JD.
Interpretacja indywidualna.

41 Zob.wyrok WSAw Rzeszowie z 16 lutego 2023 1., sygn. akt I SA/Rz 634/22; wyrok WSA w Lublinie z 11 stycznia
2023 ., sygn. akt [ SA/Lu 534/22.

42 Uzasadnienie do ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2021,
poz. 2105).

43 Art. 38eb ust. 5 ustawy o CIT.
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Podmiotami uprawnionymi do rozliczenia przedmiotowej ulgi sa podatnicy uzyskujacy przy-
chody inne niz przychody z zyskéw kapitatowych, ktérzy poniesli w danym roku podatkowym
wydatki na robotyzacje. Zastosowanie ulgi sprowadza sie do mozliwosci odliczenia od podstawy
opodatkowania 50% kosztéw podatkowych poniesionych w roku podatkowym na robotyzacje,
niemniej kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ kwoty dochodu wygenerowanego w danym
roku podatkowym przez podatnika z przychodéw innych niz przychody z zyskéw kapitatowych
(ustawa o CIT) lub odpowiednio z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (ustawa o PIT).

W ustawie wymieniono enumeratywnie wydatki, ktére w rozumieniu ustawy sg wydatkami
na robotyzacje. Wsréd nich wymienia sie m.in.: koszty nabycia fabrycznie nowych robotéw
przemystowych, urzgdzen i maszyn peryferyjnych, wartosci niematerialnych i prawnych, ktére
sq niezbedne do prawidtowego uruchomienia oraz przyjecia do uzywania robotéw przemysto-
wych, czy koszty nabycia szkoleA dotyczacych przedmiotowych robotéw. Ponadto w ustawie
okreslono, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem robota przemystowego oraz maszyn i urzadzen
peryferyjnych. Co wiecej, wérdd wydatkéw na robotyzacje ustawodawca uwzglednit réwniez
optaty ustalone w umowie leasingu zdefiniowanego w art. 17f ustawy o CIT oraz 23f ustawy
o PIT (tzw. leasing finansowy), dotyczacej robotéw przemystowych i innych srodkéw trwatych
wymienionych w przepisie, jezeli po uptywie podstawowego okresu umowy leasingu finansuja-
cy przenosi na korzystajgcego wiasnos¢ tych sSrodkéw trwatych. Koszty wymienione w przepisie,
okreslane mianem ,kosztéw kwalifikowanych”, podlegaja odliczeniu, gdy nie zostaty podatni-
kowi zwrécone w jakiejkolwiek formie lub nie zostaty odliczone od podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym. W przypadku nabycia $rodkéw trwatych 50% kosztéw nie odnosi
sie jednak faktycznie do ,kosztéw nabycia”, ale do wysokosci dokonywanych od nich odpiséw
amortyzacyjnych*.

Pomimo wzglednej prostoty konstrukcji omawianej ulgi jej zastosowanie w praktyce nastre-
cza istotnych probleméw interpretacyjnych, co ma odzwierciedlenie w wydawanych interpre-
tacjach indywidualnych oraz w wyrokach sagdéw administracyjnych. Trudnosci interpretacyjne
wynikaja m.in. z braku definicji wyrazenia ,dla zastosowan przemystowych” wpisujgcego sie
w definicje robota przemystowego. Zgodnie z trescig przepisu* przez robota przemystowe-
go rozumie sie automatycznie sterowang, programowalng, wielozadaniowg i stacjonarng lub
mobilng maszyne o co najmniej trzech stopniach swobody, posiadajaca wtasciwosci manipu-
lacyjne badz lokomocyjne do zastosowan przemystowych, ktéra spetnia facznie takie warunki,
jak m.in.: integracja z innymi maszynami w cyklu produkcyjnym podatnika, wymiana danych
w formie cyfrowej z innymi urzgdzeniami czy potaczenie z systemami teleinformatycznymi
usprawniajagcymi procesy produkcyjne podatnika. Ze wzgledu na brak definicji ustawowej ter-
minu ,przemyst” dyrektor KIS odwotuje sie do znaczenia stownikowego tego pojecia® (,pro-
dukcja materialna polegajgca na wydobywaniu z ziemi bogactw naturalnych i wytwarzaniu

44 Zob. np. pismo z dnia 21 listopada 2022 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-
-2.4010.670.2022.1.DP. Ulga na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

45 Art. 38eb ust. 3 ustawy o CIT.

46 Zob. np. pismo z dnia 10 stycznia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0114-KDIP2-
-1.4010.235.2022.1.KW. Ulga na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.
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produktéw w sposéb masowy przy uzyciu urzgdzen mechanicznych™’) oraz do definicji zawartej
w ,Wielkim stowniku jezyka polskiego” Instytutu Jezyka Polskiego PAN (,dziatalno$¢ polegajaca
na wytwarzaniu produktédw okreslonego rodzaju na duzg skale, przy uzyciu maszyn i innych
urzadzen technicznych).

W zwigzku z powyzszym roboty wykorzystywane w innych celach, np. magazynowych, nie
spetniajg warunkéw zawartych w definicji robota przemystowego, intencjg ustawodawcy byto
bowiem objecie ulgg wytgcznie produkgji®®. Stad np. nabycie linii do transportu produktéw oraz
sorteréw nie uprawnia podatnika do skorzystania z ulgi na robotyzacje, poniewaz te maszyny
nie sg wykorzystywane stricte do dziatalnosci produkcyjnej, lecz do wsparcia ustug handlo-
wych®°. Analogiczne podejscie jest prezentowane w odniesieniu do przemystowych robotéw
czyszczacych wykorzystywanych do autonomicznego sprzatania zaktadu®'. W interpretacjach
dyrektor KIS wskazuje, ze ,ulga na robotyzacje przemystowa jest skierowana do firm, ktére
chcg usprawni¢ produkcje przez zastosowanie robotéw przemystowych. [...] Roboty przemy-
stowe pozwolg uzupetnic braki kadrowe przy pracach ciezkich, monotonnych i wykonywanych
w szkodliwych warunkach”?. Zaprezentowana argumentacja wzbudza watpliwosci, poniewaz
czynnosci, do jakich podatnik miatby wykorzysta¢ nabyte roboty (np. roboty sprzatajace zaktad
przemystowy), istotnie przyczyniajg sie do realizacji wskazanych celéw. Po uwzglednieniu prob-
lemu brakéw kadrowych wykorzystanie robotéw do jednego z etapdw przed- lub poprodukcyj-
nych moze znaczaco zwiekszy¢ efektywnos¢ produkcji oraz sprzyja poprawie warunkéw pracy.

Przedstawiona regulacja, pomimo ze jej koncepcja jest jak najbardziej stuszna, wzbudza
zatem istotne watpliwosci. Zawezenie ulgi wytacznie do robotéw przemystowych wydaje sie
niezasadne, poniewaz skoncentrowano sie jedynie na produkgji i nie uwzgledniono przy tym
roli, jakg w Przemysle 4.0°% odgrywaija procesy przed- i poprodukcyjne. Nieuwzglednienie tych
proceséw w systemie ulg podatkowych - co moze sie przetozy¢ na nieréwnomierny rozwéj ca-
tego przedsiebiorstwa - moze w znacznym stopniu ograniczy¢ korzysci ptyngce z optymalizagji
proceséw produkcyjnych. Przyktadowo samo usprawnienie linii produkcyjnej, ktéremu nie be-

47 Przemyst [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/przemys%C5%82%20.html [dostep:

26 marca 2024 r.].

48 Przemyst[w:] Wielki stownik jezyka polskiego, red. P. Zmigrodzki, https://wsjp.pl/haslo/podglad/8663/przemysl
[dostep: 26 marca 2024 r.].

49 Zob. pismo zdnia 18 lipca 2023 . Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0114-KDIP2-1.4010.339.2023.1.KW.
Brak prawa do odliczenia od podstawy obliczenia podatku kwoty stanowigcej 50% kosztéw uzyskania
przychodéw poniesionych w roku podatkowym na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

50 Pismo z dnia 1 wrze$nia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB2-1.4010.264.2023.1.DD.
Ulga na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

51 Zob. np. pismo z dnia 29 czerwca 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-

-3.4010.162.2023.2 JG. Ulga na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

52 Pismo z dnia 1 wrze$nia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB2-1.4010.264.2023.1.DD.
Ulga na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

53 Przemyst 4.0 (ang. Industry 4.0) jest rwniez nazywany przemystem czwartej generacji albo czwartg rewolucjg
przemystowa. Oznacza zjawisko ucyfrowienia i usieciowienia produkgji, jak réwniez odpowiednig transfor-
macje modeli i strategii biznesowych. Szerzej na ten temat: M. G6tz, Przemyst czwartej generacji (przemyst
4.0) a miedzynarodowa wspdtpraca gospodarcza, ,Ekonomista” 2018, t. 4, s. 385-403.
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dzie towarzyszyto dostosowanie do jej funkcjonowania magazynu i logistyki przedsiebiorstwa,
moze skutkowac przerwami w produkgji, co w efekcie zaprzepasci osiggniecie pierwotnie za-
ktadanego celu - wzrostu wydajnosci przedsiebiorstwa. Zasadnos$¢ rozszerzenia ulgi o procesy
wspierajace produkcje wynika bowiem ze specyfiki funkcjonowania zaktadéw produkcyjnych.
Magazyny stanowigce ich cze$¢ sg Scisle zintegrowane z systemami zarzadzania produkcja,
jak réwniez z systemem transportowym przedsiebiorstwa, co umozliwia dostarczanie do od-
powiedniego miejsca i w odpowiednim czasie podzespotdéw, ktdre sg niezbedne do produkcji.
Powyzsze sprawia, ze wytaczenie z ulgi na robotyzacje zakupu robotdw usprawniajgcych pro-
cesy okotoprodukcyjne zdaje sie zatozeniem nieuzasadnionym.

Pod rozwage nalezy réwniez wzig¢ wtaczenie do ulgi na robotyzacje wydatkéw poniesio-
nych na roboty przemystowe uzytkowane na podstawie tzw. leasingu operacyjnego**. Przepisy
w obecnym ksztatcie umozliwiajg jedynie rozliczanie wydatkéw zwigzanych z tzw. leasingiem
finansowym robotdéw przemystowych, co prowadzi do sporéw z podatnikami®® oraz nie ma istot-
nego uzasadnienia w praktyce. Skoro celem przyswiecajgcym ustawodawcy byto stworzenie
warunkdéw zwiekszajacych dostepnosé robotéw przemystowych, to podstawa ich uzytkowania
(forma umowy leasingu okreslona w ustawach o podatku dochodowym) nie powinna stanowi¢
o0 prawie skorzystania z omawianej ulgi.

Watpliwosci wzbudza réwniez ograniczenie czasowe rozliczenia ulgi na robotyzacje. Jak
wynika ze stanowisk prezentowanych przez organy podatkowe, do wydatkéw rozliczanych
w ramach ulgi na robotyzacje podatnik bedzie mégt zaliczy¢ jedynie te z nich, ktére przypadajg
na wskazany okres. Poniesienie wydatkéw na robotyzacje w kolejnych latach (np. z tytutu umo-
wy leasingu robota przemystowego) nie daje zatem prawa do skorzystania z ulgi*®. Co wiecej,
analiza interpretacji indywidualnych wskazuje na wystepowanie sprzecznosci miedzy prezento-
wanymi stanowiskami organéw podatkowych. Z jednej strony w czesci interpretacji wskazuje sie,
ze mozliwe jest zaliczenie do kosztéw kwalifikowanych odpiséw amortyzacyjnych od robotéw
przemystowych nabytych przed 1 stycznia 2022 r., przypadajacych na okres 2022-2026 (mozli-
wosc skorzystania z tej ulgi nalezy bowiem wigza¢ z momentem, w ktérym odpis amortyzacyjny
jest uznawany za koszt podatkowy, a nie z momentem wprowadzenia sktadnika majatku do
ewidencji $rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych®). Z drugiej strony zgodnie
z trescig niektdrych interpretacji indywidualnych nabycie robota przemystowego przed wska-
zang cezurg nie uprawnia podatnika do skorzystania z przedmiotowej ulgi®.

Abstrahujac od watpliwosci interpretacyjnych, pod rozwage nalezy réwniez wzig¢ zasadnos¢
ograniczenia rozliczenia przedmiotowej ulgi w czasie. Po uwzglednieniu wysokosci wydatkéw,

54 Forma finansowania zdefiniowana w art. 17b ustawy o CIT oraz odpowiednio w art. 23b ustawy o PIT.

55 Zob. np. pismo z dnia 3 pazdziernika 2023 r. Dyrektor Krajowe]j Informacji Skarbowej. 0114-KDIP3-
-2.4011.705.2023.2.MT. Ulga na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

56 Zob. np. pismo z dnia 22 grudnia 2022 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-
-2.4010.652.2022.1.DP. Ulga na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

57 Zob. np. pismo z dnia 15 wrzesnia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informadji Skarbowej. 0111-KDIB2-
-1.4010.244.2023.2.DD. Ulga na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

58 Zob.np.pismozdnia19maja2023r. Dyrektor KrajowejInformacji Skarbowej. 0112-KDIL2-2.4011.122.2023 2. WS.

Ulga na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.
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jakie musza zostac poniesione na robotyzacje, mozliwosci przedsiebiorcéw w zakresie ich pozy-
skania w tak krotkim czasie, zwtaszcza w przypadku sektora matych i Srednich przedsiebiorstw,
wydaja sie co najmniej ograniczone. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze stawki amortyzacyjne
przewidziane dla robotéw przemystowych (18%) oraz wigkszosci maszyn i urzadzen (najczesciej
10% lub 14%) nie pozwalajg podatnikowi na petne zamortyzowanie $rodkéw trwatych, ktore
zostaty zakupione w okresie obowigzywania ulgi (tj. do 2026 r.). Wobec powyzszego faktyczne
odliczenie 50% wydatkéw poniesionych na robotyzacje nie bedzie w praktyce mozliwe. W zwigz-
ku z tym jest zasadne, by podatnicy byli uprawnieni do rozliczenia przedmiotowej ulgi takze
w kolejnych latach nastepujacych po 2026 .

Ulga na prototyp

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Ministerstwo Finanséw z ulgi na prototyp w 2022 r.
skorzystato tylko 38 podatnikéw na t3czng kwote 16 min zt. Istotg przedmiotowej ulgi jest
premiowanie dziatalnosci podatnikéw, ktérzy w ramach witasnych prac B+R opracowuja nowy
produkt i uruchamiajg jego produkcje celem wprowadzenia go na rynek. Obejmuje ona koszty
ponoszone na etapie produkcji prébnej produktu, przez co odnosi sie do wydatkéw poczynio-
nych w fazie poprzedzajacej etap komercjalizacji efektéw prac B+R. Co istotne, ustawodawca
objat preferencjg jedynie nowe produkty, spetniajgce kryteria zawarte w definicji produktu
zaczerpnietej z ustawy o rachunkowosci®®, i definitywnie wytgczyt z jej zakresu ustugi.

W ramach ulgi podatnik, uzyskujacy przychody ze Zrédet innych niz zyski kapitatowe, jest
uprawniony do obnizenia podstawy opodatkowania o 30% kosztéw uzyskania przychodéw
poniesionych w danym roku na produkcje prébng i wprowadzenie na rynek nowego produktu.
Odliczenie nie moze jednak przekroczy¢ 10% dochodu uzyskanego w danym roku podatkowym
ze zrodta przychodéw innego niz zyski kapitatowe (CIT) lub odpowiednio dochodu osiggnietego
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (PIT).

Wsréd wydatkéw premiowanych w ramach przedmiotowej ulgi, pomimo jej nazwy, nie ma
jednak wydatkéw ponoszonych na wytworzenie samego prototypu. Wydatki objete preferencja
to bowiem koszty produkcji prébnej nowego produktu (m.in. koszty nabycia lub wytworzenia
fabrycznie nowych Srodkdéw trwatych, ktére sg niezbedne do uruchomienia produkcji prébnej
nowego produktu, koszty nabycia materiatéw i surowcéw), jak réwniez koszty wprowadzenia
go narynek (m.in. koszty badan, ekspertyz, certyfikatow, badan cyklu zycia produktu czy zezwo-
lenia na obrét). W zakresie przedmiotowym ulgi nie zawieraja sie jednak wydatki poniesione
w zwigzku z zawartymi umowami leasingu®.

Mimo ze sam zamyst wprowadzenia ulgi na prototyp jest zasadny, jej zastosowanie moze
nies¢ za sobg liczne problemy natury praktycznej, co stanowi zrédto sporéw podatnikéw i orga-
néw podatkowych. Po pierwsze, premiowany w ramach ulgi etap rozruchu technologicznego

59 Definicja produktu zostata zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2023, poz. 120).

60 Zob. np. pismo z dnia 10 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-
-1.4010.428.2022.2.BS. Ulga na prototyp. Interpretacja indywidualna.
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produkcji, ktéry nie wymaga dalszych prac projektowo-konstrukcyjnych czy inzynieryjnych,
ma przypadac na wykonanie prob i testéw przed uruchomieniem procesu produkcji nowego
produktu. W praktyce wyznaczenie granic czasowych tego okresu moze sie wigzac z istotnymi
trudnosciami, chocby w przypadku koniecznosci wykonania drobnych prac inzynieryjnych na
nowym produkcie. W takiej sytuacji pojawia sie watpliwos$¢, czy faza badan B+R zostata juz
zakonczonai czy ulga na prototyp ma w danych okolicznosciach zastosowanie. Istniejg bowiem
argumenty za tym, by dang faze zaliczy¢ do etapu prac B+R®".

Watpliwosci moze réwniez wzbudzac definicja pojecia ,nowy produkt”. Zgodnie z podejsciem
prezentowanym przez dyrektora KIS ,pod pojeciem «nowy produkt» nalezy rozumie¢ produkt,
ktéry zostat wdrozony do produkcji jako pierwszy, a ten sam produkt wdrazany na innych liniach
juz takiego charakteru nie ma"®2. Z przedstawionym podejsciem nie zgadzajg sie jednak sady
administracyjne®, ktére wskazuja, ze nowy produkt to faktycznie produkt zupetnie oryginalny,
nieistniejgcy do tego czasu na rynku, ktérego wytwarzanie rozpoczeto sie po raz pierwszy. Nie
oznacza to jednak, ze wdrozenie tego produktu do produkgji nie moze nastepowac w réznych
miejscach i w réznych korelacjach czasowych. Tres¢ przepisow ksztattujacych ulge na prototyp
nie wskazuje wiec na istnienie zakazu prowadzenia produkcji prébnej na kilku liniach produk-
cyjnych w obrebie jednego zaktadu produkcyjnego lub w kilku zaktadach podatnika.

Ponadto podatnicy powinni zwracac szczeg6Ing uwage na to, do czego doktadnie sg wyko-
rzystywane maszyny przeznaczone do produkcji prébnej. Jezeli bowiem zostang one réwnoczes-
nie wykorzystane do produkcji innych produktéw, jeszcze w trakcie produkcji prébnej, to organ
moze odméwi¢ podatnikowi prawa do rozliczenia wydatkéw z nimi zwigzanych w ramach ulgi
na prototyp. Jezeli jednak ta sama maszyna w pierwszej fazie bedzie wykorzystywana tylko do
produkcji prébnej, a nastepnie zostanie wykorzystana do produkgji innych produktéw, wéwczas
podatnik wskazanego prawa nie traci®.

Watpliwosci co do rozliczania przedmiotowej ulgi dotycza réwniez momentu, w ktérym moze
ona zostac rozliczona. W tresci ustawy odwotano sie do momentu ,faktycznego poniesienia”
wydatkéw w ramach ulgi na prototyp. W opinii organéw podatkowych pod pojeciem faktycz-
nego poniesienia wydatkéw nalezy bowiem rozumie¢ moment zaptaty faktury dokumentujacej
dany wydatek®, nie zas moment przyjecia $rodka trwatego do uzywania czy wydania z maga-
zynu materiatéw przeznaczonych do produkcji prébnej®. Jezeli natomiast nastapito to przed
1 stycznia 2022 r., to omawiana ulga nie znajdzie zastosowania.

61 Podobne stanowisko zostato zaprezentowane np. w pismie z dnia 12 kwietnia 2023 r. Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej. 0114-KDIP2-1.4010.14.2023.2.MW. Interpretacja indywidualna.

62 Takie stanowisko zaprezentowano np. w pismie z dnia 7 lipca 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej.
0111-KDIB1-3.4010.217.2023.2JKU. Ulga na prototyp. Interpretacja indywidualna.

63 Zob. np. wyrok WSA w Krakowie z 27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I SA/Kr 811/23.

64 Poglad zaprezentowany m.in. w pismie z dnia 21 lutego 2023 r. Dyrektor Krajowe]j Informacji Skarbowe;j.
0114-KDIP2-1.4010.232.2022.2.MR. Ulga na prototyp. Interpretacja indywidualna.

65 Stanowisko zaprezentowane np. w pismie z dnia 18 stycznia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j.
0111-KDIB1-2.4010.613.2022.2.DP. Ulga na prototyp. Interpretacja indywidualna.

66 Zob.np.pismozdnia17lutego 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDWB.4010.88.2022.1.HK.
Ulga na prototyp. Interpretacja indywidualna oraz pismo z dnia 18 maja 2023 r. Dyrektor Krajowej Infor-
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Przepisy ustawy wskazuja, ze w razie braku mozliwosci rozliczenia przedmiotowej ulgi w roku
faktycznego poniesienia wydatkéw kwalifikowanych podatnik jest uprawniony do jej rozliczenia
w szesciu kolejnych latach podatkowych. Zgodnie z podejsciem organéw podatkowych oraz
sgdéw administracyjnych, a wbrew temu, co w przedmiotowe] kwestii zaktadaja podatnicy, wy-
sokos¢ odliczenia w kolejnych latach nie moze jednak przekroczy¢ 10% dochodu osiggnietego
przez podatnika ze Zrédet przychodéw innych niz z zyskéw kapitatowych® (CIT) lub odpowiednio
dochodu z dziatalnosci gospodarczej (PIT).

Powodem sporéw pozostaje rowniez kwestia podejscia do wysokosci wydatkéw rozliczanych
w ramach ulgi w razie réwnoczesnego korzystania z innych ulg podatkowych. Jezeli przykia-
dowo podatnik jest réwnoczesnie uprawniony do rozliczania ulgi na prototyp oraz ulgi na
robotyzacje, to wysokos¢ odliczenia musi zosta¢, w opinii organdw, wprost proporcjonalnie
obnizona. Przyktadowo w sytuacji, gdy odliczeniu w ramach ulgi na produkcje prébna bedzie
podlegac 30% ceny nabycia Srodka trwatego, warto$¢ podlegajaca rozliczeniu w ramach ulgi na
robotyzacje bedzie réwnata sie 50% z pozostatych 70%, ktore dotychczas nie zostaty rozliczone
w ramach innej ulgi®.

Zidentyfikowane watpliwosci oraz podejscie prezentowane przez organy podatkowe prowa-
dza do obnizenia optacalnosci stosowania przedmiotowej ulgi, przez co skutecznie zniechecajg
podatnikéw do jej stosowania. Powyzsze ma swoje potwierdzenie we wskazanej liczbie podat-
nikéw, ktérzy dotychczas zdecydowali sie na skorzystanie z ulgi.

Ulga na innowacyjnych pracownikéw

Ulga na innowacyjnych pracownikdw stanowi dopetnienie ulgi B+R. Preferencja, bedgca w mocy
od 1stycznia 2022 r., zostata zawarta w tresci zaréwno ustawy o PIT®, jak i ustawy o CIT’. Przed-
miotowa ulga sprowadza sie do mozliwosci odliczenia przez podatnika, odgrywajacego role
ptatnika z tytutu zatrudniania ,innowacyjnych pracownikéw”, zaliczek na podatek dochodowy
pobieranych od wynagrodzen wskazanych pracownikdw. Prawo do skorzystania z przedmio-
towej ulgi przystuguje jednak jedynie tym podatnikom, ktérzy nie sa w stanie w danym roku
podatkowym rozliczy¢ ulgi B+R, co wynika z wysokos$ci wygenerowanego przez nich dochodu
(jest on nizszy niz wysoko$¢ przystugujacych podatnikowi odliczen z tytutu kosztéw kwalifiko-
wanych) lub poniesienia straty. Co istotne, wartos$¢ zaliczek, ktére nie zostang przekazane na

macji Skarbowej. 0111-KDIB1-3.4010.160.2023.2 JKU. Koszt rozruchu technologicznego nowego produktu

w zakresie nowych Srodkéw trwatych. Odliczenia w ramach ulgi na prototyp. Interpretacja indywidualna.

67 Stanowisko zaprezentowane m.in. w pismie z dnia 18 stycznia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
bowej. 0111-KDIB1-2.4010.613.2022.2.DP. Ulga na prototyp. Interpretacja indywidualna oraz w wyroku WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z 31 maja 2023 r., sygn. akt I SA/Go 73/23.

68 Zob. np. pismo z dnia 18 maja 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-

-3.4010.171.2023.1.MBD. Ulga na prototyp. Interpretacja indywidualna oraz pismo z dnia 8 lutego 2023 r.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-3.4010.767.2022.2.MBD. Ulga na prototyp. Interpretacja
indywidualna.

69 Art. 26e ustawy o PIT.

70 Art. 18db ustawy o CIT.
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rachunek urzedu skarbowego w ramach korzystania z danej ulgi, nie stanowi dla podatnika
przychodu podatkowego™.

Pod pojeciem innowacyjnego pracownika nalezy rozumie¢ osobe przeznaczajaca w danym
miesigcu co najmniej 50% czasu pracy (lub czasu przeznaczonego na wykonanie ustugi w ra-
mach realizacji umowy-zlecenia lub umowy o dzieto) na dziatalno$¢ B+R. Po spetnieniu tego wa-
runku podatnik bedacy pracodawcg jest uprawniony do pomniejszania w cato$ci kwoty zaliczek
na PIT podlegajacych przekazaniu na rachunek urzedu skarbowego, niezaleznie od ilosci czasu
pracy przeznaczanego w danym miesigcu na B+R przez danego pracownika’. Oznacza to, ze po-
datnik nie musi obniza¢ przystugujgcego mu odliczenia wprost proporcjonalnie do czasu pracy
faktycznie przeznaczonego przez danego pracownika na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Do
skorzystania z ulgi jest bowiem wystarczajgce, by pracownik poswiecit co najmniej 50% czasu
pracy na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowga.

Wysokos¢ odliczenia z tytutu ulgi na innowacyjnych pracownikéw zostata ograniczona do
kwoty stanowigcej iloczyn kwoty nieodliczonej oraz obowigzujacej podatnika w danym roku po-
datkowym stawki podatku dochodowego. Odliczenie to ma jednak charakter roczny’® i nie moze
zosta¢ dokonane w dowolnym momencie w roku. Podatnik jest uprawniony do skorzystania
z odliczenia od miesigca, ktéry nastepuje po miesigcu ztozenia przez niego zeznania rocznego
rozliczajgcego dochody z dziatalno$ci gospodarczej, do korica danego roku podatkowego. Ozna-
cza to jednak, ze podatnik nie jest uprawniony do rozliczenia ulgi w okresie po zakoriczeniu roku
podatkowego a przed ztozeniem kolejnego zeznania podatkowego, nawet jesli jest uprawniony
do rozliczania ulgi B+R w kolejnych latach podatkowych”™. Co wiecej, w opinii organéw podat-
kowych podatnicy nie mogg rozlicza¢ ulgi wstecz przez wystapienie o zwrot nadptaty z tytutu
zaliczek na PIT, ktére mogli rozliczy¢ w ramach ulgi na innowacyjnych pracownikéw’. Mozliwo$¢
dokonania odliczen wynikajacych z ulgi na innowacyjnych pracownikdw odnosi sie jedynie do
tych kosztéw, w stosunku do ktérych bytoby mozliwe rozliczenie ulgi B+R. Innymi stowy, podatnik
nie moze uwzgledni¢ kosztdw kwalifikowanych, ktore ze wzgledu na uptyw 6-letniego terminu
nie mogtyby by¢ odliczone w kolejnych latach w ramach ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Powyzsze wskazuje, ze wprowadzona preferencja moze przynies¢ pewne korzysci, niemniej
podatnik decydujacy sie na skorzystanie z ulgi moze napotkac wiele watpliwosci interpretacyj-
nych i tym samym mierzy¢ sie z istotnym ryzykiem podatkowym.

71 Zob. np. pismo z dnia 8 wrzeSnia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-
-3.4010.357.2023.2 JKU. Ulga na innowacyjnych pracownikéw. Interpretacja indywidualna.

72 Zob. pismo z dnia 16 maja 2022 r. Dyrektor Krajowe]j Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-3.4010.89.2022.2.AN.
Ulga dla ptatnika PIT w zwigzku z wynagrodzeniami objetymi ulgg B+R. Interpretacja indywidualna.

73 Ulga ta moze zostac rozliczona w kolejnym roku, po ztozeniu kolejnego zeznania, pod warunkiem spetnienia
poszczegolnych warunkéw okreslonych w przepisach. Zob. np. pismo z dnia 20 wrzesnia 2023 r. Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej. 0114-KDIP2-1.4010.443.2023.1.MR1. Ulga na innowacyjnych pracownikéw.
Interpretacja indywidualna.

74 Zob. np. pismo z dnia 21 sierpnia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0114-KDIP2-

-1.4010.324.2023.2.MR1. Ulga na innowacyjnych pracownikdw. Interpretacja indywidualna.
75 Zob. np. pismo z dnia 2 lutego 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-
-3.4010.717.2022.2.AN. Ulga na innowacyjnych pracownikéw. Interpretacja indywidualna.
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Podsumowanie

System ulg podatkowych ukierunkowany na pobudzenie innowacyjnosci przedsiebiorcéw po-
winien cechowac sie nie tylko przejrzystoscia, lecz takze stabilnoscig w czasie. Jedynie stabilny
i przejrzysty system podatkowy umozliwia bowiem prawidtowe okreslenie obcigzeri podatko-
wych i tym samym stwarza mniejsze ryzyko podatkowe dla przedsiebiorcy.

Tymczasem system ulg podatkowych w Polsce, zwtaszcza po uwzglednieniu zmian bedgcych
w mocy od 1 stycznia 2022 r., jest niezwykle ztozony oraz na tyle zmienny w czasie, ze podat-
nicy nierzadko nie tylko nie sg w stanie odpowiednio wczesniej sie do nich przygotowad, lecz
takze majg obawy przed ewentualnymi zmianami w przysztosci, ktére moga uniemozliwi¢ im
dalsze korzystanie z ulg albo zmniejszy¢ ich optacalno$¢. Wskazane okolicznosci hamujg rozwoj
dziatalnosci innowacyjnej, ktéra realnie przyczynia sie do zwiekszenia konkurencyjnosci przed-
siebiorstwa jedynie wtedy, gdy jest procesem ciggtym. Ponadto omawiane ulgi podatkowe (tj.
ulga na robotyzacje, ulga na prototyp) nie sg kierowane do przedsiebiorstw ustugowych, mimo
ze ich udziat w rozwoju innowacyjnosci polskiej gospodarki systematycznie ro$nie.

Na negatywna ocene zastuguje réwniez ograniczenie stosowania ulgi na robotyzacje do
robotéw przemystowych wykorzystywanych wytgcznie bezposrednio w procesie produkcyjnym.
Wskazane podejscie ktdci sie bowiem z koncepcja Przemystu 4.0, w ktérej akcentuje sie zna-
czenie proceséw przed- i poprodukcyjnych, oraz przyczynia sie do nieréwnomiernego rozwoju
przedsiebiorstwa, a w efekcie ogranicza korzysci ptynace z optymalizacji proceséw produkcyj-
nych.

Mimo ze podatki, obok polityki gospodarczej, s3 uznawane za gtéwne czynniki rozwoju
innowacyjnosci’®, regulacje prawne moga by¢ postrzegane przez polskich przedsiebiorcow
jako bariery, nie za$ motor pozytywnych zmian. Co wiecej, mimo wyraznych staran polskiego
ustawodawcy ukierunkowanych na zwiekszenie atrakcyjnosci wprowadzanych zachet podat-
kowych oraz rozbudowe ich katalogu dane Ministerstwa Finanséw wyraznie pokazuja, ze liczba
przedsiebiorstw, ktére zdecydowaty sie na skorzystanie z ulg wprowadzonych od 1 stycznia
2022 r., jest stosunkowo niewielka.

Przedsiebiorstwa dziatajgce w Polsce generujg blisko trzy czwarte polskiego PKB””. Stad ich
rozwoj, uzyskany za sprawg wzrostu naktadéw na B+R oraz wykorzystania ulg podatkowych, jest
kluczowy z perspektywy wzrostu innowacyjnosci i co za tym idzie - konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. W zwigzku z tym w interesie ogélnym lezy stworzenie takich narzedzi wsparcia
innowacyjnosci, ktére okazg sie realng pomoca, nie za$ kolejnym zrédtem ryzyka dla prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej. W tym zakresie stworzony dotychczas system ulg podatkowych
w Polsce wykazuje istotny potencjat do poprawy.

76 K. Raczkowski, F. Schneider, J. Wegrzyn, Ekonomia systemu podatkowego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2020, s. 274, https://doi.org/10.52335/ekon/156783.
77 R.Zakrzewski et al., op.cit., 5. 19.
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Akty prawne i dokumenty

Pismo z dnia 23 wrze$nia 2020 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0114-KDIP3-1.4011.471.2020.2.MZ.
PIT w zakresie opodatkowania dochodéw z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej preferencyjna
stawka podatkowa. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 6 wrzesnia 2021 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0114 KDWP.4011.129.2021.3.ASZ. Opo-
datkowanie dochoddéw z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej preferencyjng stawka podatku (IP
Box). Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 10 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-1.4010.428.2022.2.BS.
Ulga na prototyp. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 21 listopada 2022 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-2.4010.670.2022.1.DP. Ulga
na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 22 grudnia 2022 r. Dyrektor Krajowe]j Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-2.4010.652.2022.1.DP. Ulga
na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 10 stycznia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0114-KDIP2-1.4010.235.2022.1.KW. Ulga
na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 18 stycznia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-2.4010.613.2022.2.DP. Ulga
na prototyp. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 2 lutego 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-3.4010.717.2022.2.AN. Ulga
na innowacyjnych pracownikéw. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 8 lutego 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-3.4010.767.2022.2.MBD. Ulga
na prototyp. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 21 lutego 2023 r. Dyrektor Krajowe] Informacji Skarbowej. 0114-KDIP2-1.4010.232.2022.2.MR. Ulga
na prototyp. Interpretacja indywidualna.
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Pismo z dnia 18 maja 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-3.4010.160.2023.2 JKU. Koszt
rozruchu technologicznego nowego produktu w zakresie nowych srodkdéw trwatych. Odliczenia w ramach
ulgi na prototyp. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 18 maja 2023 . Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-3.4010.171.2023.1.MBD. Ulga
na prototyp. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 29 czerwca 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-3.4010.162.2023.2 JG. Ulga
na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 7 lipca 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-3.4010.217.2023.2 JKU. Ulga na
prototyp. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 18 lipca 2023 r. Dyrektor Krajowe]j Informacji Skarbowej. 0114-KDIP2-1.4010.339.2023.1.KW. Brak
prawa do odliczenia o podstawy obliczenia podatku kwoty stanowigcej 50% kosztdw uzyskania przychodow
poniesionych w roku podatkowym na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 2 sierpnia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDSB2-1.4011.238.2023.2.MSU.
Zastosowanie preferencyjnego opodatkowania dochoddw generowanych przez prawa wtasnosci intelek-
tualnej (tzw. IP Box). Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 21 sierpnia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0114-KDIP2-1.4010.324.2023.2.MR.
Ulga na innowacyjnych pracownikéw. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 1wrzesnia 2023 r. Dyrektor Krajowe] Informacji Skarbowej. 0111-KDIB2-1.4010.264.2023.1.DD. Ulga
na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 8 wrze$nia 2023 r. Dyrektor Krajowe] Informacji Skarbowej. 0111-KDIB1-3.4010.357.2023.2 JKU. Ulga
na innowacyjnych pracownikéw. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 15 wrzesnia 2023 r. Dyrektor Krajowe]j Informacji Skarbowej. 0111-KDIB2-1.4010.244.2023.2.DD.
Ulga na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 20 wrzesnia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0114-KDIP2-1.4010.443.2023.1.MR1.
Ulga na innowacyjnych pracownikéw. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 3 pazdziernika 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0114-KDIP3-2.4011.705.2023.2.MT.
Ulga na robotyzacje. Interpretacja indywidualna.

Pismo z dnia 21 grudnia 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0115-KDIT3.4011.644.2023.2.M]. Opo-
datkowanie kwalifikowanych dochoddw uzyskanych z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej pre-
ferencyjna stawka podatkowa. Interpretacja indywidualna.

Postanowienie z dnia 3 lipca 2023 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej. 0111-KDIB3-2.4011.6.2023.3.WN.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. 2023, poz. 2805).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2022, poz. 2647).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2023, poz. 120).

Uzasadnienie do ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2021,
poz. 2105).
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Orzecznictwo

Wyrok NSA z 11 stycznia 2023 r., sygn. akt IT FSK 873/22.

Wyrok NSA z 28 lutego 2023 r,, sygn. akt I FSK1164/22.

Wyrok NSA z 7 marca 2023 r., sygn. akt IT FSK 1267/22.

Wyrok NSA z 9 listopada 2023 r., sygn. akt IT FSK 229/22.

Wyrok WSA w Lublinie z 11 stycznia 2023 r., sygn. akt I SA/Lu 534/22.
Wyrok WSA w Gdarisku z 7 wrzesnia 2021 r., sygn. akt I SA/Gd 876/21.
Wyrok WSA w Gdarisku z 9 wrzesnia 2021 ., sygn. akt I SA/Gd 631/21.
Wyrok WSA w Gdarnsku z 3 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I SA/Gd 506/23.
Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 31 maja 2023 r., sygn. akt I SA/Go 73/2.
Wyrok WSA w Krakowie z 27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I SA/Kr 811/23.
Wyrok WSA w Poznaniu z 19 wrzesnia 2023 r., sygn. akt [ SA/Po 302/23.
Wyrok WSA w Rzeszowie z 5 sierpnia 2021 1., sygn. akt I SA/Rz 425/21.
Wyrok WSA w Rzeszowie z 16 lutego 2023 r., sygn. akt I SA/Rz 634/22.
Wyrok WSA w Warszawie z 10 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Wa 2359/20.
Wyrok WSA we Wroctawiu z 26 sierpnia 2020 r., sygn. akt I SA/Wr 170/20.
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OECD, Action 5: Agreement on Modified Nexus Approach for IP Regimes, https://www.oecd.org/ctp/beps-action-5-

-agreement-on-modified-nexus-approach-for-ip-regimes.pdf.

OECD, Tax Incentives for R&D and Innovation - The OECD R&D Tax Incentives Database, https://www.oecd.org/
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