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Mozliwos¢ prowadzenia przez partie polityczne
kampanii spotecznych’

Admissibility of running social campaigns by political parties: Political parties may le-
gitimately undertake public activities (including the so-called social campaigns) aimed at
encouraging citizens to provide financial support, in the form of pecuniary donations, to
monetary works aimed at the implementation of a specific activity of a party within the
framework of “influencing with democratic methods the state policy”and statutory goals
of a given party. Such activities cannot take the form of a public collection, i.e. involve the
collection of funds in cash or in kind in public places or encourage such activities. Pay-
ments to political parties made in connection with a specific purpose (e.g. preparation
of a bill) are subject to the subjective and quota restrictions set out in the Act on Political

Parties.
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Zagadnienia wstepne

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest odpowiedz pytanie: czy partie po-
lityczne w Polsce — w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa - moga legal-
nie prowadzi¢ kampanie spoteczne (poprzez np. publikacje plakatow/ogloszen)
zachecajace obywateli do finansowego wsparcia w tworzeniu danego projektu
ustawy?

Niniejsza opinia ma charakter ogdlny i nie odnosi si¢ wprost do konkretnej
sytuacji. Zostata sporzadzona przede wszystkim na podstawie przepisow ustawy
z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (t.j. Dz.U. 2017, poz. 876) oraz prze-

' Opinia prawna w sprawie prowadzenia przez partie polityczne kampanii spotecznych
sporzadzona 13 listopada 2017 r. na zlecenie Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-

wiedliwo$é; BAS-WAKIU 2137/17.
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pisow tytutu XXXIII ksiegi trzeciej Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. 2017, poz. 459;
dalej: k.c.).

Ze wzgledu na odrebnie okreslone cele i zasady dzialania europejskich partii
politycznych tezy i ustalenia niniejszej opinii nie odnoszg si¢ do tego rodzaju
organizacji.

Uzasadnienie i ustalenia szczegotowe

1. Nalezy na poczatku ustali¢, co oznacza pojecie ,kampania spoteczna’. Nie
jest to termin prawnie zdefiniowany. Ogdlnie przyjmuje si¢, ze: [k]ampania spo-
teczna jest formgq dziatan spolecznie zaangazowanych organizacji, obok akcji czy
programu spolecznego. Jest to medialna kampania realizowana najczesciej przy
wspélpracy réznych podmiotéw, majgca na celu rozwigzanie jakiegos problemu
spolecznego, promocje wartosci lub zmiang postaw; umozliwia rézne typy wspar-
cia - finansowe, rzeczowe, ustugowe. W innym ujeciu okreélenie to rozumiane
jest: jako zestaw réznych dziatan zaplanowanych w konkretnym czasie, skierowa-
nych do okreslonej grupy docelowej, ktérej celem jest doprowadzenie do wzrostu
wiedzy, zmiany myslenia, zachowania wobec okreslonego problemu spotecznego
lub prowadzi do rozwigzywania problemu spotecznego blokujgcego osigganie do-
bra wspdlnego zdefiniowanego jako dany cel marketingowy. Kampania spoleczna
moze stosowacd narzedzia i techniki reklamowe oraz PR?.

Niezaleznie od tego, jak dokladnie definiowa¢ kampanie spoteczne, stwier-
dzi¢ nalezy ogdlnie, ze dopuszczalnos¢ ich prowadzenia przez partie polityczne
wynika z art. 11 Konstytucji RP, ktdry porecza m.in. wolnos$¢ dzialania partii
politycznych. Organizacja tego typu moze w swojej dziatalnosci wykorzystywac
réznorodne $rodki i sposoby, o ile mieszczg si¢ one w szeroko pojetych ramach
dziatania w celu: wplywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie poli-
tyki parnistwa. Jak sie wskazuje w literaturze: [u]strojodawca wskazat w ten sposéb
na wielos¢ i réznorodnos¢ dziatan, za pomocg ktorych partia moze wplywaé na
ksztatt polityki panstwa. Tak zakreslony cel nie ogranicza dziatalnosci partyjnej
do udziatu w wyborach czy dgzenia do zdobycia wltadzy. Wplyw na ksztatt polity-
ki panstwa partie wywieral powinny przez angazowanie opinii publicznej do de-
baty nad politykqg paristwa, profesjonalizacje polityki (np. przez wykorzystywanie
funduszow eksperckich), rozmaite procedury kontrolne (np. interpelacyjne), oceng
prowadzonej polityki czy proponowanie wlasnych rozwigzan®. Niewatpliwie ini-

*  B. Tarczydlo, Kampania spoteczna w teorii i praktyce, https://www.ue.katowice.pl/

fileadmin/_migrated/content_uploads/19_B.Tarczydlo_Kampania_spoleczna_w_
teorii_i_praktyce.pdf [dostep 6 listopada 2017 r.].

> J. Sulkowski, Uwaga 39 do art. 11 [w:] Konstytucja RB t. 1, Komentarz do art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 361.
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cjowanie i prowadzenie kampanii spolecznej w sprawie przygotowania projektu
ustawy miesci sie w pojeciu angazowania opinii publicznej, jak réwniez zwigzane
jest z proponowaniem wlasnych rozwigzan.

Nalezy oczywiscie zglosi¢ zastrzezenie, ze dziatania partii politycznych réw-
niez w zakresie kampanii spolecznych nie moga narusza¢ art. 13 Konstytucji.
Temat prowadzonej kampanii nie moze zatem: odwotywal sie do totalitarnych
metod i praktyk dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, oraz zaktadac albo
dopuszczal nienawisci rasowej i narodowosciowej. Wykluczone jest takze stoso-
wanie przemocy. Niezaleznie od tego, za naruszenie prawa nalezatoby rowniez
uznaé takie okreslenie celu i zalozen kampanii spotecznej, ktore stanowitoby
przestepstwo, np. publiczne nawotywanie do wszczgcia wojny napastniczej lub
pochwate takiej wojny (art. 117 § 3 Kodeksu karnego) czy tez publiczne nawo-
tywanie do popelnienia przestepstwa albo publiczng pochwale przestepstwa
(art. 255 Kodeksu karnego).

Z zasady wolnosci dzialania partii politycznych wynika, ze wszelkie ograni-
czenia w tej dziedzinie wynika¢ powinny wyraznie z przepiséw Konstytucji RP
lub ustaw. Co do ,,publikacji” plakatow zwrdcic trzeba uwage, Ze zgodnie z art. 63
§ 1 Kodeksu wykroczen legalne umieszczanie w miejscu publicznym do tego nie-
przeznaczonym ogloszen, plakatow, afiszow, apeli, ulotek, napiséw lub rysunkdow
albo ich wystawianie na widok publiczny w innym miejscu wymaga zgody zarza-
dzajacego tym miejscem.

2. Jesli chodzi o majatkowy aspekt prowadzenia przez parti¢ polityczng kam-
panii spolecznej, tj. o rézne metody zachecania do wsparcia finansowego okre-
$lonych zamierzen (celéw), to na poczatku stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z art. 24
ust. 1 ustawy o partiach politycznych majatek tego typu organizacji: powstaje ze
sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapisow, z dochodow z majgtku oraz
z okreslonych ustawami dotacji i subwencji. Do darowizn, spadkéw i zapisow —
wobec braku ich blizszego zdefiniowania w ustawie o partiach politycznych - za-
stosowanie znajduja przepisy Kodeksu cywilnego*. Darowizng w $wietle art. 888
§ 1 k.c. jest nieodplatne $wiadczenie na rzecz obdarowanego kosztem majatku
darczyncy. Finansowe wsparcie partii politycznej w sytuacji, gdy osoba go do-
konujaca nie ma otrzyma¢ od partii zadnego $wiadczenia o charakterze majat-
kowym, ktére byloby ,.ekonomicznym ekwiwalentem” dokonanego ,wsparcia’,
kwalifikowa¢ nalezy pod wzgledem prawnym jako darowizne. Oczywiste jest, ze
cel wsparcia finansowego w postaci przygotowania (,,stworzenia”) projektu nie
jest tego rodzaju dzialaniem, ktore zmienialoby ocene prawng wplat na rzecz
partii politycznych. Poniewaz darowizny na rzecz partii politycznych sa - cho¢
pod pewnymi warunkami - dopuszczalne, to nie mozna uznaé, ze zwracanie
sie o nie rowniez do nieokreslonego imiennie kregu o0sdb, a wigc w formie tzw.

* M. D¢bska, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, 2013, LexisNexis, uwaga 4 do
art. 24.
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kampanii spolecznej — jest czyms zabronionym. W rozumieniu prawa cywilnego
zachecanie do wplat na rzecz partii politycznych poprzez ogloszenia i inne in-
formacje stanowi prawnie dopuszczalne zaproszenie do zawarcia umowy, a kon-
kretnie umowy darowizny (art. 71 k.c.).

Partie mogg zwracac¢ si¢ o darowizny na ich rzecz zar6wno w zakresie swojej
,»0g0lnej” dziatalnosci statutowej, jak i ,pomoc” tego rodzaju w realizacji kon-
kretnych zamierzen. Kwestia, na jaki konkretnie cel darczynca dokonuje swiad-
czenia na rzecz obdarowanego, nie nalezy bowiem do konstytutywnych elemen-
tow umowy darowizny. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z 6 pazdziernika
2017 r. sygn. akt IT CK 39/04°: [o]drebng kwestig sq natomiast — niestanowiqgce juz
warunku prawnego bytu umowy [darowizny — dopisek P.C.] - osobiste motywy
dokonania darowizny, ktéra moze stuzyé rozmaitym celom indywidualnym i spo-
tecznym. Pobudkg doprowadzajgcg do zawarcia umowy moze by¢ cheé wyrazenia
uczucia przywigzania lub wdziecznosci, wyswiadczenia przystugi lub niesienia
pomocy, uzyskania przyjazni lub odpowiedniego postepowania osoby obdarowa-
nej bgdz przystuzenia sig oznaczonym celom podjetym w interesie ogotu. Partie
polityczne moga wskazywac potencjalnym darczyncom réwniez okreslone za-
mierzenia o charakterze publicznym, ktére maja sktoni¢ tych ostatnich do doko-
nania darowizny, a wiec odwotywac¢ si¢ do potencjalnych pobudek ewentualnych

darczyncow.

Poza tym z art. 893 k.c. wynika, zZe darczynica moze wlozy¢ na obdarowanego
obowigzek oznaczonego dziatania lub zaniechania, nie czynigc nikogo wierzycie-
lem (polecenie). Nie wnikajac w szczegoly, stwierdzi¢ nalezy, ze darczynca moze
réwniez wskaza¢ partii politycznej (jako obdarowanemu) okreslone zamierzenie,
ktére powinna ona podja¢ lub dazy¢ do jego realizacji. Trzeba przyjac, ze takze
ten element moze by¢ ujety w ,,zaproszeniu do zawarcia umowy” (umowy da-
rowizny), jakim - co juz wspomniano - moga by¢ ogloszenia (plakaty) i inne
informacje upowszechniane przez partie polityczne.

3. Ustawa o partiach politycznych wprowadza zakaz przeprowadzania przez
partie polityczne zbidrek publicznych (art. 24 ust. 6). Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
z 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (t.j. Dz.U. 2017,
poz. 1223) zbidrka publiczng jest: zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze w miej-
scu publicznym na okreslony, zgodny z prawem cel pozostajgcy w sferze zadan
publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948
oraz z 2017 r. poz. 60 i 573), oraz na cele religijne. Oznacza to m.in., ze formy
zachecania do wplat na rzecz partii politycznych nie mogg mie¢ cech konsty-
tutywnych zbidrki publicznej, tj. polega¢ na uzyskiwaniu $rodkéw finansowych
w gotowce lub naturze w miejscach publicznych. Odnoszac si¢ do postawionego
we wstepie pytania, stwierdzi¢ nalezatoby, ze ewentualna kampania spoleczna,

> LEX nr 1448701.
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majgca na celu uzyskanie przez partie polityczng finansowego wsparcia obywate-
li nie powinna przewidywa¢ dziatan charakterystycznych dla zbiorki publicznej,
tj. odbywa¢ si¢ poprzez wskazywanie miejsc publicznych, w ktdrych mozliwe
jest dokonywanie wplat na okreslony cel w gotowce lub tez w formie rzeczowej.
4. Ustawa o partiach politycznych zawiera ponadto ograniczenia podmioto-
we oraz (wzgledne i bezwzglednie) ograniczenia kwotowe dotyczace wplat na
rzecz partii politycznych. Zgodnie z art. 25 ust. 1: [plartii politycznej mogqg by¢
przekazywane $rodki finansowe jedynie przez obywateli polskich majgcych state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem przepi-
sow art. 24 ust. 41 7, art. 28 ust. 1 oraz przepisow ustaw dotyczgcych wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz wybo-
row do Parlamentu Europejskiego w zakresie dotacji podmiotowej. W mys$l art. 25
ust. 4: tgczna suma wplat od osoby fizycznej na rzecz partii politycznej, z wylg-
czeniem sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajgcej w jednym roku mini-
malnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow,
obowigzujgcego w dniu poprzedzajgcym wplate, oraz wplat na Fundusz Wyborczy
partii politycznej, nie moze przekraczaé w jednym roku 15-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw, obowig-
zujgcego w dniu poprzedzajgcym wplate. Poza tym art. 25 ust. 5 przewiduje, Ze:
jednorazowa wplata kwoty przekraczajgcej minimalne wynagrodzenie za prace,
ustalane na podstawie odrebnych przepisow, obowigzujgce w dniu poprzedzajg-
cym wplate, moze by¢ dokonywana na rzecz partii politycznej jedynie czekiem roz-
rachunkowym, przelewem lub kartg platniczq. Przyja¢ nalezy, ze ograniczenia po-
wyzsze dotyczg rdwniez darowizn na rzecz partii politycznych®. Powoduje to, ze
partia polityczna w ramach tzw. kampanii spotecznej nie powinna upowszech-
nia¢ informacji, ktére moglyby wprowadza¢ potencjalnych darczyncéw w blad
jesli chodzi o dopuszczalno$¢ darowizny, np. przez prowadzenie kampanii wsrod
obywateli polskich zamieszkalych za granica, sugerowanie wptlat przekraczaja-
cych ustawowe limity. Stanowi¢ by to moglo naruszenie art. 286 § 1 Kodeksu
karnego (wprowadzenie w btad w celu osiggniecia korzysci majatkowe;j).

Podsumowanie

= Partie polityczne moga zgodnie z prawem podejmowa¢ publicznie dzialania
(réwniez tzw. kampanie spoleczne) zmierzajace do zachecenia obywateli do
finansowego wsparcia w formie darowizn pieni¢znych prac majacych na celu
realizacje konkretnego zamierzenia partii mieszczacego sie¢ w ramach wply-
wania metodami demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panistwa i statu-
towych celéw danej partii (np. przygotowania okreslonego projektu ustawy).

¢ M. Debska, Ustawa o partiach, op. cit.
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W sensie cywilnoprawnym dzialania takie stanowig dopuszczalne zaprosze-
nie do zawarcia umowy (umowy darowizny).

Opisane wyzej dziatania nie moga mie¢ charakteru zbiorki publicznej, tj. po-
lega¢ na zbieraniu $rodkéw finansowych w gotéwce lub w naturze w miej-
scach publicznych ani tez zacheca¢ do takich dziatan.

Whplaty na rzecz partii politycznych dokonywane w zwigzku z okreslonym
zamierzeniem (np. przygotowaniem projektu ustawy) podlegaja ogranicze-
niom podmiotowym i kwotowym okreslonym w ustawie o partiach politycz-
nych. W dziataniach zachecajacych do wplat partie powinny unikaé przeka-
zywania takich informacji, ktore wprowadzatyby potencjalnych darczyncow
w biad co do dopuszczalnosci przekazywania darowizn.

Bibliografia

Debska M., Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, 2013, LexisNexis.
Sutkowski J., Uwaga 39 do art. 11 [w:] Konstytucja RP. Kometarz, t. 1, Art. 1-86, red.

M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

Tarczydlo B., Kampania spoleczna w teorii i praktyce, https://www.ue.katowice.pl/filead-

min/_migrated/content_uploads/19_B.Tarczydlo_Kampania_spoleczna_w_teorii_i_
praktyce.pdf.


https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/19_B.Tarczydlo_Kampania_spoleczna_w_teorii_i_praktyce.pdf
https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/19_B.Tarczydlo_Kampania_spoleczna_w_teorii_i_praktyce.pdf
https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/19_B.Tarczydlo_Kampania_spoleczna_w_teorii_i_praktyce.pdf



