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Przedmiot opinii

Celem niniejszej opinii jest dokonanie analizy probleméw prawno-finansowych,
o ktérych mowa w pismie Prezydenta Miasta Przemy$la z 17 stycznia 2018 r.

' Opinia prawna w przedmiocie stanowiska zawartego w pismie Prezydenta Miasta Prze-
mysla z dnia 17 stycznia 2018 r. dotyczgca skutkéw prawnych zwigzanych z zacigga-
niem przez poszczegolne samorzgdy terytorialne kredytow konsolidacyjnych w swietle
obowigzujgcych regulacji ustawy o finansach publicznych wraz z oceng mozliwosci do-
konania zmian w tym zakresie sporzagdzona 6 marca 2018 r. na zlecenie p.o. dyrektora
generalnego kierujacego Gabinetem Marszalka Sejmu; BAS-WASIE 268/18.
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(znak: KPM.033.13.2018), skierowanym m.in. do Marszatka Sejmu RP oraz
Ministra Finanséw. W pi$mie stwierdzono, ze miasto Przemysl, podobnie jak
wiele innych o$rodkéw o poréwnywalnej wielkosci i potencjale gospodarczym,
jest zywotnie zainteresowane czynnym udzialem w projektach opracowywa-
nych w ramach ,,Strategii odpowiedzialnego rozwoju”, w tym przede wszystkim
w ogloszonym w Przemyslu ,,Pakiecie dla $rednich miast”, ktorego celem jest
wyrownanie szans rozwojowych wszystkich obszaréow miejskich, w szczegdl-
nosci tych z najwigkszymi problemami spofeczno-gospodarczymi. Warunkiem
uczestnictwa w tego typu inicjatywach jest jednak konieczno$¢ zagwarantowa-
nia odpowiedniej kondycji finansowej beneficjenta programu (m.in. zobowigzan
i srodkow wlasnych). Istotng barierg w tym wzgledzie staje si¢ fakt, ze istniejace
zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego ograniczaja szanse na skorzy-
stanie z dostepnych srodkéw zewnetrznych, czynigc ewentualny udziat w pro-
gramie ,,Pakietu dla $rednich miast” praktycznie niemozliwym. Wiadze miasta
Przemysla dokonaly zatem analizy mozliwosci zaciagniecia kredytu konsolida-
cyjnego, ktory zmienitby harmonogram splaty istniejacych zobowigzan. Oka-
zalo si¢ jednak, ze zgodnie ze stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie oraz z orzecznictwem sagdow administracyjnych, opartych na po-
stanowieniach ustawy o finansach publicznych?, zaciagajac tego typu kredyt, na-
lezy go uwzglednia¢ (jako przychod i rozchdd) w uchwale budzetowej. Prowadzi
to do sytuacji, w ktorej wyliczajac indywidualny wskaznik zadluzenia jednostki
samorzadu, po stronie rozchodéw wymagane jest umieszczenie kwoty sptacanej
kredytem konsolidacyjnym, co oznacza przekroczenie dopuszczalnego wskazni-
ka zadluzenia (w przypadku Przemysla wskaznik ten wzrasta z poziomu 4,68%
do 30,66%), a tym samym koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci ewentualnej
uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej oraz uchwaly o zaciggnieciu kredytu
konsolidacyjnego.
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Prezydent Miasta Przemysla zwraca si¢
z wnioskiem o rozwazenie:
= wydania wytycznych dla regionalnych izb rozrachunkowych w zakresie moz-
liwosci splaty kredytéw konsolidacyjnych, tak aby rozchéd z tym zwigzany
nie wplywal negatywnie na ocene przedsiewziecia,
a gdy nie bedzie to mozliwe w obecnym stanie prawnym,
= przeprowadzenie pilnej zmiany przepisdw ustawy o finansach publicznych,
aby uzyskanie kredytu konsolidacyjnego byto w praktyce mozliwe.

2 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. Dz.U. 2017, poz. 2077, ze
zm.; dalej: ustawa lub u.f.p.
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Analiza zagadnienia

Przystepujac do oceny stanowiska wyrazonego w pismie Prezydenta Miasta Prze-
mysla, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na uwarunkowania prawne
zwigzane z podnoszong kwestig dotyczaca wplywu faktu zaciggniecia kredytu
konsolidacyjnego na sytuacje dotyczaca stanu zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego (w tym poziomu indywidualnego wskaznika zadtuzenia). Usta-
lenia w tym wzgledzie determinuja bowiem mozliwo$¢ rozwazenia na dalszym
etapie opracowania propozycji wynikajacych z petycji Prezydenta Miasta Prze-
mysla.

Przede wszystkim nalezy siegna¢ do tresci obowiagzujacych przepiséw ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ustawa ta w art. 5, dotyczacym
srodkéw publicznych, dokonuje wyliczenia poszczegdlnych rodzajéw przycho-
dow i rozchodéw gromadzonych w budzecie panstwa i budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ujmowanych w planach finansowych jednostek
sektora finanséw publicznych. Klasyfikacja przyjeta w tym przepisie dzieli srod-
ki publiczne na podstawowe kategorie. S nimi: dochody publiczne, przycho-
dy publiczne oraz srodki pochodzace z budzetu UE i inne bezzwrotne $rodki
ze zrodel zagranicznych, a takze srodki, o ktéorych mowa w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Kazda z tych kategorii srodkéw publicznych zo-
stala uszczegdétowiona w kolejnych ustepach art. 5 u.f.p. I tak wedtug ust. 1 pkt 4
lit. d srodkami publicznymi sg przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
pochodzace z otrzymanych pozyczek i kredytow. W art. 5 ustawy postuzono
sie pojeciami ,,dochody” i ,,przychody”, podobnie jak w art. 6 uzyto termindw

swydatki” i ,rozchody” Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przychody i rozchody sg

odrebnymi elementami funkcjonowania budzetu w stosunku do dochodéw i wy-
datkow. Dochody i wydatki maja charakter podstawowy, a przychody i rozchody
uzupelniajacy, o cechach bankowo-kredytowych. W systemie przychodéw bud-
zetowych dominujace znaczenie maja przychody o charakterze zwrotnym®.

Warto réwniez podkresli¢, ze w ust. 1 art. 6 okreslono przeznaczenie srodkow
publicznych, wymienionych w art. 5, dzielac je na wydatki publiczne i rozchody
publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorza-
du terytorialnego, natomiast w ust. 2 wskazano rodzaje rozchodéw publicznych,
wymieniajac, ze rozchodami publicznymi sg m.in.: splaty otrzymanych pozyczek
i kredytow (pkt 1), a takze udzielone pozyczki i kredyty (pkt 3).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy rowniez stwierdzi¢, ze rozréznienie wy-
datkow od rozchodow opiera si¢ na kryterium ekonomicznym. Wydatki wigza¢
nalezy z redystrybucja definitywna (np. zaplata za towary lub ustugi, wyplata wy-
nagrodzen). Rozchody s3 zwiazane z czasowym transferem srodkéw. Rozchody

3

Zob. L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 5 ustawy o finansach publicznych, LEX.
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publiczne wynikaja z konieczno$ci realizacji zobowiazan zaciagnietych uprzed-
nio przez jednostke sektora finanséw publicznych (np. sptata pozyczki lub kre-
dytu) albo wykonania obowigzkéw umownych polegajacych na udostepnieniu
publicznych zasobdéw finansowych innym podmiotom (np. udzielenie pozyczki).
Wydatki publiczne majg zatem charakter ostateczny, czyli bezzwrotny, a rozcho-
dy publiczne cechuje zwrotny charakter ptatnosci. Wyodrebnienie rozchoddw
umozliwia zachowanie przejrzystosci budzetu. Sptata zobowigzan nie stanowi
wydatku publicznego. Wydatkiem jest natomiast sptata odsetek i obstuga dlugu.
Ujete w budzecie panstwa, budzetach samorzadu terytorialnego oraz w planach
finansowych jednostek sektora finanséw publicznych wydatki oraz rozchody sta-
nowia nieprzekraczalny limit zwrotny*.

Rozwinigcie przedstawionych regul zwiazanych z przychodami i rozchodami
nastepuje w art. 89 u.f.p. okreslajacym cele, ktdre mogg by¢ sfinansowane $rod-
kami pochodzacymi z kredytu lub pozyczki albo ze sprzedazy papierow war-
tosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego (ust. 1),
m.in. na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierdéw
warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (pkt 3). W dalszej ko-
lejnosci nalezy wymieni¢ kluczowy dla analizowanej sprawy przepis art. 91 u.f.p.
Zgodnie z nim suma zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wy-
emitowanych papieréw wartos$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy
(w tym na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych po-
zyczek i kredytéw), nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budze-
towej jednostki samorzadu terytorialnego (ust. 1). W przypadku ubiegania sie
przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o kto-
rym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych na cel, o ktérym
mowa w tym samym przepisie, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyska¢ opi-
nie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki
albo wykupu papieréw wartosciowych (ust. 2).

Jak wynika z dotychczasowych ustalen, wymieniony przepis art. 91 u.f.p.
w ust. 1 dopuszcza zacigganie zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek lub wyemi-
towanych papierow warto$ciowych do wysokosci limitu okreslonego w uchwale
budzetowej. Ograniczenie w korzystaniu ze $rodkéw zwrotnych, polegajace na
obligatoryjnym ustaleniu ich limitu kwotowego w uchwale budzetowej, obejmu-
je m.in. splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow.
Limit zobowigzan jest obligatoryjnym elementem uchwaly budzetowej jednostki
samorzadu. Oznacza to, ze jesli uchwala budzetowa danej jednostki na dany rok
budzetowy nie zawiera — mimo ustawowego wymogu — tego limitu, to gmina
nie moze zacigga¢ kredytow lub pozyczek®. Zatem ujecie w uchwale budzetowej

*  Zob. L. Lipiec-Warzecha. Komentarz do art. 6 ustawy o finansach publicznych, LEX.
> Zob. L. Lipiec-Warzecha. Komentarz do art. 91 ustawy o finansach publicznych, LEX.
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stosownych przychodéow determinuje mozliwos$¢ zaciagania kredytu dlugoter-
minowego na splate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan.

Legalna definicje budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zawiera z kolei
norma z art. 211 u.f.p. Zgodnie z nia: Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego
jest rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow tej jed-
nostki (ust. 1). Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest uchwalany na rok
budzetowy (ust. 2). Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy (ust. 3). Podstawg
gospodarki finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego w danym roku budze-
towym jest uchwata budzetowa (ust. 4). Z tak sformutowanej definicji wynikaja
nastepujace cechy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
= jest on planem dochodéw i wydatkow,
= ma charakter roczny,
= jest uchwalany w formie uchwaty budzetowej na okres roku budzetowego,
= uchwala budzetowa (ktérej najistotniejszym elementem jest budzet) stanowi

podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku

budzetowym.

Jednoczesnie warto wskazad, ze z kolei przepis art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. stano-
wi, ze uchwata budzetowa okresla: limit zobowigza# z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90 ustawy (w tym réwniez kredytow zaciagnietych na splate wezes-
niej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow). Za-
tem wskazany limit zobowigzan, w tym dotyczacych kredytéw konsolidacyjnych,
okreslony tym przepisem jest obligatoryjnym elementem uchwaly budzetowe;.

Podsumowujac powyzsze, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze kwotowy
przychdd z tytulu zaciagnietego kredytu konsolidacyjnego oraz limit zobowia-
zan z tytulu kredytoéw zaciggnietych na splate wczesniej zaciggnietych zobowia-
zan (tzw. rolowanie kredytu) musi zosta¢ okreslony w tresci uchwaly budzetowe;.
W konsekwencji podjecie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego uchwaly o zaciagnieciu kredytu konsolidacyjnego na splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan w postaci kredytéw, ktérych wysokos¢ nie zostata
okreslona w uchwale budzetowej, stanowi istotne naruszenie prawa®.

Analizujagc zagadnienie dotyczace oceny skutkow prawnych zwigzanych
z zacigganiem kredytow konsolidacyjnych w swietle wymogdéw ustawy o finan-
sach publicznych, nalezy rowniez skierowa¢ uwage na postanowienia art. 243
u.f.p. W obecnym stanie prawnym norma ta wyznacza limit zadluzenia liczony
indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego ustalony wedlug
algorytmu przewidzianego tym przepisem. Jej celem jest zapobieZzenie sytuacji

6

Por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego: w Gdansku z 11 lutego 2015 r.,
sygn. akt I SA/Gd 1389/14, oraz w Rzeszowie z 12 czerwca 2007 r., sygn. akt I SA/Rz
400/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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niewyplacalno$ci samorzadu i utraty dtugookresowej ptynnosci, a takze prze-
ciwdziatanie zjawisku finansowania dziatalno$ci biezacej (operacyjnej) srodkami
obcymi. W art. 243 ust. 1 ustawy przewidziano, ze: [o]rgan stanowigcy jednostki
samorzqgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowo-
duje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzeto-
wym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozZyczek, o ktorych mowa w (cytowanym powyzej)
art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwa-
rancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do docho-
dow ogétem budzetu, obliczong wedtug wzoru (...).

Wszystkie wskazane wyzej i obowigzujace obecnie unormowania ustawy
o finansach publicznych prowadza do kategorycznego wniosku, ze zaciagniecie
przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytu konsolidacyjnego (w tym
réwniez takiego, ktdry nie wydluzajac terminu zakonczenia sptat, zmienitby ich
harmonogram) musi znalez¢ odzwierciedlenie w uchwale budzetowej, poprzez
jego wlasciwe ujecie. Zaciaggnigcie kredytu diugoterminowego na splate wczes-
niejszych zobowigzan stanowi nowy tytul dtuzny, gdyz kreuje nowy stosunek
zobowigzaniowy miedzy jednostka samorzadu terytorialnego a kredytodawcs,
dlatego musi znajdowac oparcie w wielko$ciach zaplanowanych w uchwale bud-
zetowej, w postaci ujecia zarowno przychodow, jak i rozchoddéw z tytutu nowego
kredytu. W rezultacie zaciggniecie kredytu konsolidacyjnego jest przychodem
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 u.f.p., a jego splata stanowi rozchdd, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 u.f.p. Powoduje to nastepstwo w takiej postaci, ze fakt
wziecia omawianego kredytu musi wptywaé w sposob bezposredni na indywi-
dualny limit zadtuzenia (wskaznik zadluzenia) wynikajacy z art. 243 ust. 1 u.f.p.

Powyzszego stanowiska nie zmienia tre§¢ powotanej przez Prezydenta Miasta
Przemysla w pismie z 17 stycznia 2018 r. uchwaly nr 6 Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych z 10 czerwca 2011 r. w sprawie kredytéw konso-
lidacyjnych, zgodnie z ktéra: Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
stoi na stanowisku, ze zaciggniecie kredytu konsolidacyjnego na splate zobowigza#n
zaciggnietych przez jednostke samorzgdu jest mozliwe przy spetnieniu warunkow
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

1. Konsolidacja dtugu gminnego (j.s.t.) jest mozliwa przy zachowaniu progow
dopuszczalnego zadluzenia.
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2. Konsolidacja - umowa o kredyt konsolidacyjny — moze by¢ oparta o rézne
konstrukcje prawne, takie jak np. odnowienie (506-507 kc [Kodeksu cywilnego —
dopisek H.D.]), wstgpienie w prawa zaspokojonego wierzyciela ( 518 § 1 pkt 3 kc),
podstawienie w prawa wierzyciela, zwalniajgce przejecie diugu (519 kc), umowa
o0 zwolnienie z dtugu (392 kc), spetnienie Swiadczenia za dtuznika (356 kc), a takze
inne umowy mieszane lub nienazwane.

3. Konsolidacja diugu gminnego jest mozliwa, jezeli wymienione wyzej umowy
nie znajdujg odzwierciedlenia w obrotach na rachunku bankowym gminy - diuz-
nika (tzw. pozabilansowa operacja na dtugu), a takze wtedy, gdy takie odzwier-
ciedlenie nastgpi, lecz nie doprowadzi to do naruszenia progow dopuszczalnego
zadluzenia.

Wymieniona uchwata formuluje jedynie stanowisko Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych, niemajace mocy powszechnie obowigzujacej,
i w swej preambule oraz tresci uzaleznia mozliwo$¢ zaciagniecie kredytu konso-
lidacyjnego od spetnienia warunkow okreslonych w ustawie o finansach publicz-
nych. W pkt 1 i 3 uchwala sygnalizuje wyrazne obowigzek zachowania progéow
dopuszczalnego zadluzenia przy konsolidacji dtugu jednostki samorzadu tery-
torialnego’.

W konsekwencji rowniez Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
dostrzega, ze przy wskazaniu skutkéw zawierania kredytu konsolidacyjnego nie
mozna pomija¢ bezwzglednie obowigzujacych regulacji zawartych w ustawie
o finansach publicznych, ktdre wymagaja tego, aby uwzgledni¢ takie zobowia-
zanie w uchwale budzetowej (jako przychdd i rozchdd). Zaznaczenia wymaga
tez to, ze przepisy ustawy o finansach publicznych nie czynig w tym wzgledzie
jakichkolwiek wyjatkéw dla splat dokonywanych w ramach konsolidacji zadtu-
zenia. Takze w orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sie, ze zagad-
nienie dotyczace uzyskiwania przez jednostki samorzadu wszelkich kredytow:
jest bowiem uwarunkowane regulacjami ustawy o finansach publicznych, ktéra
okreslajgc zasady planowania i dysponowania srodkami publicznymi, normuje za-
sady zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzgdu terytorialnego®.

Bioragc pod uwage wszystkie przedstawione wyzej uwarunkowania, nalezy
doj$¢ do wniosku, ze w obecnym stanie prawnym wszelkie czynno$ci zwigzane
z zacigganiem kredytu konsolidacyjnego musza by¢ uwzglednione (jako przy-
chéd i rozchod) w uchwale budzetowej, wplywajac tym samym na wysokos¢
indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Brak stosowania wobec tego typu ope-
racji uchwaly budzetowej i nieuwzglednianie kredytu konsolidacyjnego w toku
ustalania wskaznika zadtuzenia oznaczaloby, iZ omawiane zobowigzanie de facto

7 Cyt. za: wyrok WSA w Gliwicach z 14 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I SA/GI 949/15,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

8 Zob. wyrok NSA z 17 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II GSK 227/16, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl.
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nie byloby objete ustawg o finansach publicznych, ktéra w swych zalozeniach
reguluje wszelkie operacje finansowe wnikajace z funkcjonowania jednostki sa-
morzadu. W konsekwencji taki stan rzeczy stanowilby swoista forme obejscia
postanowien obowigzujacej ustawy.

Powyzsze realia prawne wskazujg wyraznie, ze nie zastuguje na uwzglednie-
nie proponowana przez Prezydenta Miasta Przemysla mozliwos¢ skierowania
swytycznych” dla regionalnych izb obrachunkowych celem spowodowania, aby
rozchdd zwigzany ze splatg kredytéw konsolidacyjnych nie wplywat negatyw-
nie na oceng stanu zadluzenia, bowiem skutkowaloby to swoistym wytaczeniem
stosowania postanowien ustawy o finansach publicznych. Co wiecej, ustawa
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rozrachunkowych (t.j. Dz.U. 2016,
poz. 561, ze zm.) w art. 2 ust. 1 wyraznie wskazuje, ze nadzoér nad dziatalnoscia
regionalnych izb obrachunkowych sprawuje minister wlasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (le-
galnosci). Rowniez same izby kontroluja gospodarke finansows, w tym realiza-
cje zobowigzan podatkowych oraz zamoéwienia publiczne jednostek samorzadu
terytorialnego przede wszystkim na podstawie kryterium zgodnosci z prawem
(art. 5 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach rozrachunkowych). Skoro zatem
w $wietle funkcjonujgcych obecnie regulacji ustawy o finansach publicznych
odpowiadajace obowiazujacemu prawu (legalne) jest stanowisko - znajdujace
swe oparcie takze w orzecznictwie wojewddzkich sagdéw administracyjnych oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego - zgodnie z ktérym kredyt konsolidacyjny
wplywa na stan przychodow i rozchodéw danej jednostki samorzadu, to uznacé
nalezy, ze nie istnieje pole do dziatan zmierzajacych do kierowania wytycznych
dla regionalnych izb obrachunkowych celem zmiany istniejacego stanu rzeczy.
Wytyczne takie (swoja droga nieprzewidziane w samej ustawie o izbach rozra-
chunkowych) nie moglyby bowiem prowadzi¢ do dokonania interpretacji obo-
wiazujacych norm wbrew ich jednoznacznej i precyzyjnej tresci.

Wszystkie przedstawione wyzej czynniki dowodza jednoznacznie, ze na
gruncie obowigzujacych regulacji ustawy o finansach publicznych nie istnieje
mozliwo$¢, aby zaciggniety kredyt konsolidacyjny nie mogt by¢ nieuwzglednio-
ny jako przychod i rozchdd w uchwale budzetowej danej jednostki samorzadu
oraz nie wplywat na indywidualny wskaznik zadtuzenia.

Aktualna staje si¢ zatem w tym miejscu druga kwestia poruszona przez Pre-
zydenta Miasta Przemysla, dotyczaca celowosci dokonania zmiany obowigzu-
jacych przepisow ustawy o finansach publicznych, zmierzajacych do tego, aby
uzyskanie przez jednostki samorzadu terytorialnego kredytu konsolidacyjnego
byto w praktyce mozliwe.

Za nowelizacja obecnych unormowan moze przemawia¢ argument, ze za-
ciaggniecie kredytu konsolidacyjnego nie powinno by¢ przychodem (a jego spta-
ta rozchodem w rozumieniu ustawy o finansach publicznych), poniewaz kwota
uzyskanego $wiadczenia podlega bezposredniemu przekazaniu przez bank, kté-
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ry go udziela, dotychczasowym kredytodawcom. Istotg tej operacji jest zatem
jedynie konwersja dlugu, a jej pozabilansowy charakter sprawia, ze nie powin-
na ona znalez¢ odzwierciedlenia w uchwale budzetowej i wieloletniej prognozie
finansowej. Innymi stowy, zaciggniecie kredytu konsolidacyjnego jest operacja
pozabilansowa na istniejagcym juz dlugu, polegajaca na zamianie wczesniej za-
ciggnietych kredytow na jeden, dogodniej roztozony w czasie lub nizej oprocen-
towany. W rzeczywisto$ci jednostka samorzadu przychody nim objete uzyska-
ta juz wczesdniej, a konsolidacja doprowadza tylko do scalenia dlugéw w jeden,
korzystniejszy. Pod wzgledem ekonomicznym nie zwiekszaja si¢ tez rozchody
budzetu z tytulu splaty takiego kredytu, bo nie zwigkszy sie ogdlne zadtuzenie
jednostki. Wskazuje si¢ rowniez, ze konsolidacja zadtuzenia ma gléwnie na celu
refinansowanie dlugu i zastgpienie wysoko oprocentowanych kredytéw i pozy-
czek nowym, zaciaggnietym na atrakcyjniejszych warunkach, co moze sie prze-
tozy¢ korzystnie na strukture zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego, co
z kolei skutkuje zazwyczaj zmniejszeniem rocznych obciazen budzetu lub zamia-
na na instrument o nizszym oprocentowaniu’. Z drugiej jednak strony pamietac
nalezy, iz dzialania restrukturyzacyjne moga skutkowac tez negatywnymi konse-
kwencjami w postaci wzrostu kosztéw obstugi zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego'®. Konsolidacja wiaze si¢ czgsto z wydtuzeniem okresu splat, a to
pociaga za sobg splaty dodatkowych odsetek, ktore nalicza takze bank konsoli-
dujacy. W ostatecznosci moze to prowadzi¢ do zwigkszenia ostatecznych kosz-
tow splaty cato$ci zadluzenia.

Majac na wzgledzie m.in. wskazane wyzej realia o charakterze ekonomicz-
nym, w Ministerstwie Rozwoju i Finanséw opracowano projekt nowelizacji
ustawy o finansach publicznych", znajdujacy sie obecnie na etapie uzgodnien.
Projekt ten wychodzi naprzeciw oczekiwaniom wynikajgcym z analizowanego
pisma Prezydenta Miasta Przemysla, bowiem przewiduje mozliwos¢ dokony-
wania przez jednostki samorzadu terytorialnego restrukturyzacji dlugu poprzez
m.in. splate istniejacego zadiuzenia nowym, korzystniejszym dlugiem konsoli-
dacyjnym. Inicjatywa ustawodawcza Ministra Rozwoju i Finanséw ma w swych
zamierzeniach pozwoli¢ na racjonalizacje gospodarki finansowej i jednoczesnie
na zmniejszenie dtugu publicznego i kosztéw jego obstugi. Proponowany nowy
przepis art. 243 ust. 3a pkt 2 u.f.p. przewiduje niestosowanie ograniczenia w spla-
cie zobowiazan w przypadku restrukturyzacji zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego w formie wczesniejszej splaty istniejacego zadluzenia poprzez za-

°  Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 8 maja 2014 r., sygn. akt I SA/Rz 221/14.
10 Zob. D. Jurewicz, Wybrane zagadnienia zwigzane z restrukturyzacjqg zadluzenia jed-
nostek samorzgdu terytorialnego na przykladzie samorzgdow wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2013, nr 1, s. 77 i n.
" Projekt z 11 kwietnia 2017 r., numer UD 229, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/122
97351/12426490/12426491/dokument284119.pdf.
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ciaggniecie nowego dlugu o nizszych kosztach obstugi, przy czym ustalenie kosz-
tow obstugi nastepowac bedzie w calym okresie sptaty'>.

Biorac pod uwage przedstawione okoliczno$ci zwigzane z wdrozonym przez
Ministra Rozwoju i Finanséw procesem legislacyjnym, przyja¢ nalezy, ze istnieje
duze prawdopodobienstwo, iz inicjatywa ta doprowadzi do uchwalenia zmian
w ustawie o finansach publicznych, ktére przyczynig si¢ do zaistnienia stanu
prawnego obejmujacego uwzglednianie kredytéw konsolidacyjnych, zgodne-
go z oczekiwaniami Prezydenta Miasta Przemysla. Nowelizacja ta bedzie mia-
ta w konsekwencji réwniez pozytywny wplyw na mozliwo$¢ skorzystania przez
miasto Przemys$l i inne podobne o$rodki miejskie z programu ,,Pakiet dla $red-
nich miast”
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