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Pojecie kontroli i nadzoru w prawie administracyjnym

W polskim prawie termin ,kontrola” oraz ,,nadzér” sg jednymi z wazniejszych
kategorii administracyjnych, a ich znaczenie pojeciowe wydaje sie ugruntowa-
ne. Pierwszy z terminéw jest zwigzany z czynnoséciami kontrolnymi, ktére we-
dlug Czeslawa Znamierowskiego dotycza ustalenia oceniajacego fakty, a przede
wszystkim dziatania. Podstawg oceny jest zawsze poréwnanie z okreslonym wzo-
rem lub normg. Jednak: [w] praktyce paristwowej ocena kontrolna moze dotyczyé
rowniez tego, czy dziatania dokonane byly celowe, to znaczy, czy byly dobrym a na-
wet najlepszym srodkiem do celu, jaki winien byt mie¢ dzialajgcy ze wzgledu na
obowigzki, ktore na nim cigzg mocg normy*.

Pojecie kontroli bylo i jest réznie definiowane w doktrynie prawa admini-
stracyjnego. Gléwnie zwracano uwage na funkcjonalng definicje tego terminu.
W zwigzku z tym Maurycy Jaroszynski uznal, ze: kontrola w najobszerniejszym
znaczeniu polega na sprawdzeniu stanu faktycznego®. Jerzy Starosciak za$ zazna-
czyl, iz: [i]stotg dzialalnosci kontrolnej jest obserwowanie okreslonych zjawisk,
analizowanie ich charakteru i przedstawianie spostrzezeni organom kierujgcym
dziatalnoscig administracji, przy czym [o]rgan kontrolujgcy [...] nie odpowiada
bezposrednio za dziatalnos¢ organu kontrolowanego®. Istotne przestanki w zakre-
sie procesu kontroli wymienit Wactaw Dawidowicz, ktéry pod pojeciem kontroli
rozumial dzialanie, polegajace na:
= zbadaniu okreslonego (istniejacego) stanu rzeczy,
= pordéwnaniu (zestawieniu) tego, co istnieje w rzeczywistosci, z tym, co powinno

by¢, czyli przyjeciu za podstawe poréwnania wlasciwych wzorcéw, norm poste-

powania, oraz ustaleniu w zwigzku z tym powstatych réznic (rozbieznosci),

= wyjasnieniu przyczyn powstania tych roznic (rozbieznosci),

= sformulowaniu zalecen, ktdre pozwolg unikna¢ zaistnieniu tych réznic (roz-
bieznos$ci) w przysztosci’.

W ten sposob istotne znaczenie majg uprawnienia organu kontrolujgcego,
ktéry moze wystepowaé z okreslonymi zgdaniami do organu kontrolowanego.
Do tych zadan J. Starosciak zaliczyk:
= umozliwienie organowi kontrolujgcemu dokonania przegladu dziatalnosci

organu kontrolowanego, chodzi o dokonanie tzw. inspekcji,

C. Znamierowski, Wiadomosci elementarne o paristwie, Poznan 1948, s. 29. Zob. takze
ibidem, s. 72-73; 92-94.

M. Jaroszynski, Kontrola administracji paristwowej [w:] M. Jaroszynski, M. Zimmer-
mann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa 1956,
s. 440.

J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 357-358.

W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, Warszawa
1970, s. 34.
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wglad do akt i materiatéw kontrolowanego organu, ktore sa zwigzane z pro-
wadzong przez niego dziatalnoscig,

mozliwo$¢ wstepu do pomieszczen kontrolowanego podmiotu,
uczestniczenie w obradach organéw kolegialnych kontrolowanej jednostki,
o ile nie jest to wykluczone explicite przez normy prawne,

udzielanie wyjasnien przez podmiot kontrolowany w zwigzku z kontrolowa-
nymi materiatami®.

W praktyce wyrdznia si¢ wiele rodzajoéw kontroli, w zaleznosci od przyjetych

kryteriow. W zwigzku z tym mozna wyr6zni¢ miedzy innymi:

wedlug kryterium zakresu kontrole: zupelng (nieograniczong) oraz niezupet-

ng (ograniczong, wycinkowsg),

wedlug etapu, na ktérym jest dokonywana kontrola:

- wstepng (ex ante) — obejmuje kontrole przed rozpoczeciem dziatania
przez organ kontrolowany,

- faktyczna - jest dokonywana w trakcie (w toku) dzialania podjetego przez
organ kontrolowany,

- nastepcza (ex post) — obejmuje kontrole po zakonczeniu dziatania przez
organ kontrolowany,

wedlug umiejscowienia organu kontrolowanego; chodzi o kontrole we-

wnetrzng oraz zewnetrzng,

wedlug organu (podmiotu) przeprowadzajacego kontrole: kontrola panstwo-

wa oraz spoleczna, parlamentarna, prezydencka, resortowa, miedzyresorto-

wa, instancyjna,

wedlug okresu dokonywania kontroli: kontrola ciggta (planowa) oraz doraz-

na,

wedlug sposobu przeprowadzania kontroli: inspekcja, rewizja (kontrola fi-

nansowa), wizytacja, lustracja’.

Wynika z tego, ze kontrola ma charakter dzialania niewtadczego (nieimpe-

ratywnego), czyli brak jest w zasadzie mozliwosci wplywu na dziatalnos¢ pod-

6

7

J. Starosciak, Prawo administracyjne, op. cit., s. 358-359.

Szerzej zob.: S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasad-
nicze, Poznan 1947, s. 176-178; J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, op. cit., s. 359—
361; A. Sylwestrzak, Kontrola administracji publicznej w 1II Rzeczypospolitej Polskiej,
Gdansk 2006, s. 7-11; 1. Sierpowska, Funkcje kontroli paristwowej. Studium prawno-
poréwnawcze, Wroclaw 2003, s. 26-33; J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej,
Warszawa 2007, s. 41-54; Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji
publicznej, t. 2, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 383—
389; Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red.
M. Stahl, Warszawa 2016, s. 516-520; M. Stebelski, Kontrola sejmowa w polskim pra-
wie konstytucyjnym, Warszawa 2012, s. 18-31.
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miotu, ktéry podlega kontroli. Dlatego organ kontrolny jest uprawniony tylko
do sprawdzenia, oceniania, formulowania oraz przedstawiania wnioskéw. Po-
zbawiony jest natomiast uprawnien wtadczych, ktére wymagaja wyraznego upo-
waznienia®.

Istotg nadzoru, na co zwrdcil uwage Jan Zimmermann: jest wycigganie konse-
kwencji z zachowania organu podporzgdkowanego, ktore jest obserwowane przez
organ nadzorczy z punktu widzenia okreslonego, wybranego kryterium nadzoru,
czyli wzorca, z ktorym poréwnuje si¢ dane zachowanie, przy czym: [K]ryterium
tym jest najczesciej legalnos¢ (zgodnosé z prawem), a takze celowos¢, gospodarnosi,
rzetelnosé, stusznosé itd.°. W zwiazku z tym sa wyrozniane $rodki nadzoru, do
ktorych przede wszystkim nalezy zaliczy¢ mozliwosci:
= uchylania rozstrzygnie¢ okreslonego organu,
= zawieszania rozstrzygnie¢ nadzorowanego organu,
= zatwierdzania rozstrzygnie¢ nadzorowanego organu, w tym korygowania

oraz merytorycznej ich zmiany,
= zawieszania dziatalnosci organu nadzorowanego na czas okreslony, a takze

wprowadzania zmian obsady personalnej tego organu'’.

Srodki nadzoru powinny by¢ expressis verbis wymienione w unormowaniu,
ktore stanowi podstawe prawng wykonywania nadzoru przez okres$lony w niej
organ. Podsumowujgc, warto przytoczy¢ opinie Jacka Jagielskiego: elementem
ksztattujgcym ogolny wymiar funkcji nadzoru i stanowigcym jej wyréznik w sto-
sunku do kontroli jest przewidziana prawem moznos¢ podejmowania w ramach
okreslonego uktadu organizacyjnego przez dany podmiot (nadzorujgcy) nie tyl-
ko sprawdzania i oceniania innego podmiotu (nadzorowanego), ale takze prawo
stosowania wigzqcej ingerencji w jego dziatalnos¢ (stan) w celu skorygowania jej
w pozgdanym kierunku, zgodnym z przyjetymi punktami odniesienia"'.

Stuzby specjalne po 1990 .

Zmiany polityczno-gospodarcze na przefomie lat 80. 1 90. XX wieku byly powo-
dem reorganizacji stuzb specjalnych, ktére dziatalty w okresie Polskiej Rzeczy-

8 Zob. ]. Starosciak, Prawo administracyjne, op. cit., s. 346-352; J. Szymanek, O kontroli

patistwowej — teoretycznie, ,Kontrola Pafistwowa” 2006, nr 5.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2006, s. 139.

10" Zob. E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 38-41.

J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, op. cit., s. 21. Zob. tez ]. Letowski,
J. Szreniawski, Kontrola administracji [w:] System prawa administracyjnego, t. I11, red.
T. Rabska, J. Letowski, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1978, s. 351-358; S. Je-
drzejewski, H. Nowicki, Kontrola administracji publicznej. Kontrola a nadzor. Struktu-
ra systemu. Instytucje, Torun 1995, s. 6-14.
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pospolitej Ludowej. Rozpoczely si¢ one juz w sierpniu 1989 r., kiedy to na urzad
Prezesa Rady Ministréw zostal powotany Tadeusz Mazowiecki'?. Wczesniej jed-
nak, bo od dnia wejscia w Zycie ustawy z 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania podlegtych mu organéw (Dz.U. nr 38,
poz. 172), dziatalno$¢ Ministra Spraw Wewnetrznych obejmowata ochrone, bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny. Zadania te wykonywal Minister Spraw We-
wnetrznych za posrednictwem przede wszystkim Stuzby Bezpieczenstwa oraz
Milicji Obywatelskiej'*. W ten sposdb powstaty w latach 80. XX wieku system
kontroli i nadzoru nad cywilnymi stuzbami bezpieczenstwa ulegt niejako ,de-
kompozycji” w 1990 r. Oczywiscie pytaniem istotnym, bedacym przedmiotem
wielu dociekan naukowych oraz publicystyki, jest wptyw dawnej stuzby bezpie-
czenstwa, w tym stuzb Ludowego Wojska Polskiego na pdzniejsza rzeczywisto$é
polityczna-ustrojowa'.

W zwigzku z tym 6 kwietnia 1990 r. Sejm uchwalil trzy ustawy: o Policji
(Dz.U. nr 30, poz. 179), o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. nr 30, poz. 180)
oraz o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.U. nr 30, poz. 181). Wejscie
w zycie ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa (UOP) jest powszechnie uznawane
za rozpoczecie tworzenia stuzb specjalnych po okresie Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej®. Zgodnie z pierwotng trescig ustawy Szef UOP, ktory podlegal Mini-

12 Zob. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Pol-
sce 1988-1990, Krakéw 2004, s. 451 i n.; Z. Grzegorowski, Stuzby specjalne a bezpie-
czeristwo panstwa polskiego, Torun 2013, s. 232 i n.

3 Szerzej zob. L. Buller, Stuzby specjalne w Polsce po 1989 roku. Od UOP do ABW [w:]
Administracja publiczna w III RP. Dwie dekady doswiadczen, red. M. Mazuryk, S. Jas-
kiewicz, Warszawa-Siedlce 2011; A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych.
Wybrane obszary walki informacyjnej (Wywiad i kontrwywiad w latach 1989-2003),
Krakéw 2005, s. 290 i n.; R. Pieja, Przewodnik po cywilnych stuzbach specjalnych od UB
do ABW, Mikotéw 2011, s. 27 i n.; Historyczno-prawna analiza struktur organow bez-
pieczetistwa paristwa w Polsce Ludowej (1944-1990). Zbior studiéw, red. A. Jusupowic,
R. Leskiewicz, Warszawa 2013.

4 Szerzej zob. A. Zybertowicz, W uscisku tajnych stuzb. Upadek komunizmu i uktad

postnomenklaturowy, Komordéw 1993; A. Dudek, PRL bez makijazu, Krakéw 2008,

s.2291in.

Zob. J. Widacki, System bezpieczeristwa wewnetrznego — ewolucja struktur i funkcji

[w:] Druga fala polskich reform, red. L. Kolarska-Bobinska, Warszawa 1999, s. 215

i n.; Stuzby specjalne. Programowanie. Nadzor, op. cit., s. 5 i n.; S. Zalewski, Stuzby

specjalne w paristwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 45 i n.; G. Tokarz, Ewolu-

cja polskich stuzb specjalnych po 1989 r., ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowe-
go” 2007; E. Prusak, Stuzby specjalne [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego, red.

M. Pazdzior, B. Szmulik, Warszawa 2012, s. 134 i n.; K. Bartosiewicz, Stuzby specjalne

w Polsce - Zarys problemowy, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarzg-

dzania i Administracji w Warszawie” 2014, nr 2 (27); R. Leskiewicz, Od Stuzby Bez-

pieczeristwa do Urzedu Ochrony Paristwa, ,Dzieje Najnowsze” 2016, R. XLVIIL, nr 1.
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strowi Spraw Wewnetrznych, stanowil centralny organ administracji pafistwowej
wlasciwy w sprawach ochrony bezpieczenstwa panstwa. Szefa UOP powotywat
Prezes Rady Ministréw na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych po zasiegnie-
ciu opinii Politycznego Komitetu Doradczego przy Ministrze Spraw Wewnetrz-
nych. Na podstawie art. 130 ustawy o UOP Minister Spraw Wewnetrznych miat
zorganizowa¢ UOP w ciggu trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Po-
nadto, z chwilg zorganizowania UOP, funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa
zostali z mocy prawa zwolnieni ze stuzby, przy czym w stosunku do nich miata
miejsce tzw. weryfikacja. UOP rozpoczat dziatalnos$¢ z dniem 1 sierpnia 1990 r.
oraz podlegal Ministrowi Spraw Wewnetrznych'®.

Istotne zmiany dotyczace organizacji UOP wprowadzita ustawa z 8 sierpnia
1996 r. 0 zmianie niektorych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki
i administracji publicznej (Dz.U. nr 106, poz. 496). Na jej podstawie ze struktu-
ry Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zostal wyodrebniony UOP, a nadzér nad
dzialalnoscig Szefa UOP, jako centralnego organu administracji rzadowej wtasci-
wego w sprawach bezpieczenstwa panstwa i ochrony jego porzadku konstytucyj-
nego, sprawowal Prezes Rady Ministrow. Poza tym przy Radzie Ministréow zostato
utworzone Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych', jako organ opiniodawczo-
-doradczy w sprawach programowania, nadzoru oraz koordynowania dziatan
stuzb specjalnych, czyli UOP oraz Wojskowych Stuzb Informacyjnych (WSI).
Szefa UOP powolywal i odwotywatl Prezes Rady Ministréw po zasiegnieciu opi-
nii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych
oraz sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Novum stanowito utworze-
nie urzedu Ministra - czlonka Rady Ministréw, ktéry wykonywat funkeje koor-
dynatora w zakresie dziatalnosci stuzb specjalnych, tzn. UOP oraz WSI*. Do jego
atrybucji nalezalo wykonywanie z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow czyn-
no$ci wynikajacych ze sprawowanej przez Prezesa Rady Ministrow funkeji nad-
zoru nad dzialalnoscia szefa UOP". Zakres dzialania oraz uprawnien ministra

Zob. A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad stuzbami specjalnymi Il Rzeczypospolitej
(1989-1999). Zagadnienia politologiczno-prawne, Krakéw 2001, s. 38 i n.; S. Hoc, Sy-
tuacja organizacyjno-prawna polskich stuzb specjalnych, ,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2002, nr 3, s. 32-33; A. Warminski, Cywilne stuzby specjalne Rzeczypospolitej
Polskiej, Piotrkéw Trybunalski 2016, s. 20 i n.

Szerzej zob. M. Kolaszynski, Status ustrojowy polskich stuzb specjalnych po 1989 roku,
Krakéw 2016, s. 202-205.

Podstawg prawng utworzenia urzedu tego ministra koordynatora byl art. 33 ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 5 pkt 1 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pra-
cy Rady Ministréw oraz o zakresie dzialania ministrow, Dz.U. nr 106, poz. 492; zm.
Dz.U. nr 156, poz. 775.

Szerzej zob.: S. Sagan, Stuzby specjalne w Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Organy i korpo-
racje ochrony prawa, red. S. Sagan, Warszawa 2001, s. 155 i n.; A. Zebrowski, Kontrola
cywilna nad stuzbami specjalnymi, op. cit., s. 197-200.
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koordynatora regulowalo rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 13 stycznia
1997 r. w sprawie ustalenia szczegélowego zakresu dziatania Ministra — cztonka
Rady Ministréw Zbigniewa Siemiatkowskiego (Dz.U. nr 5, poz. 27).

Warto zaznaczy¢, ze problem kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi
stanowil wéwczas wazny problem polityczny. W przypadku UOP byt zwigzany
z utworzeniem na podstawie ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (t.j. Dz.U. 2017, poz. 1920, ze zm.), dwoch
odrebnych agencji, z ktorych pierwsza jest wlasciwa w sprawach ochrony bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego, druga zas
w sprawach ochrony i bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa”. W szczegdlnosci
chodzilo o kontrole parlamentarna nad dzialalno$cig stuzb specjalnych, ktéra juz
na poczatku lat 90. XX wieku stanowita problem instytucjonalny.

W zwigzku z tym w 1991 r. Zdzistaw Galicki, dokonujac omdéwienia regula-
¢ji prawnych innych panstw w zakresie m.in. kontroli i nadzoru nad stuzbami
specjalnymi, zwrdcil uwage, ze: usytuowanie stuzb specjalnych implikuje niejako
automatycznie poddanie ich kontroli parlamentarnej, przy czym: ze wzgledu na
szczegolng specyfike pracy tych stuzb, wszelka kontrola i nadzér nad nimi winny
by¢ wykonywane w taki sposob, aby - po pierwsze — zagwarantowac odpowiednie
dzialanie stuzb specjalnych w okreslonych ramach istniejgcego porzqdku prawno-
-ustrojowego, po drugie zas — aby zapewnic tym stuzbom niezbedne warunki bez-
piecznego i skutecznego funkcjonowania*. W podsumowaniu swoich rozwazan
Z. Galicki uznal, iz kontrola parlamentarna jest realizowana w dwoch podstawo-
wych formach, mianowicie:
= ogolnej kontroli sprawowanej przez parlament w stosunku do wtadzy wyko-

nawczej,
= powolaniu specjalnych komisji parlamentarnych.

Ostatnia z postaci kontroli, jak zaznaczyl, rozwinela si¢ stosunkowo p6zno, a:
mimo rozwoju instytucji wyodrebnionych komisji parlamentarnych mozna jednak

2 Szerzej zob.: S. Zalewski, Stuzby specjalne w patistwie demokratycznym, op. cit., s. 49
i n; A. Misiuk, Administracja porzgdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia
prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 143 i n.; S. Pieprzny, Administracja bezpieczeni-
stwa i porzgdku publicznego, Rzeszow 2014, s. 110 i n.; System bezpieczetistwa i po-
rzgdku publicznego. Organy i inne podmioty administracji, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak,
K. Sikora, Warszawa 2015, s. 72-85; K. Hermanowski, Charakterystyka wybranych
formacji mundurowych, inspekcji i strazy [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne patnistwa,
red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow 2015, s. 431-442; M. Rogalski, Stuzby specjalne jako
organ ochrony bezpieczetistwa paristwa [w:] Stuzby specjalne w systemie administracyj-
nym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 56 i n.

Z. Galicki, Kontrola parlamentarna nad dziatalnoscig stuzb specjalnych (na przykta-
dzie wybranych panstw obcych), ,Biuletyn. Ekspertyzy i Opinie Prawne. Kancelaria
Sejmu” 1991, nr 1, s. 13.
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stwierdzi¢, Ze nie posiadajg one [nowo powotane stuzby - przyp. R.J.] w zasadzie
wglgdu w dzialania operacyjne stuzb specjalnych oraz nie majq praktycznie wigk-
szego wplywu na konkretng dziatalnos¢ tych stuzb, podleglych i kontrolowanych
przede wszystkim przez organy wladzy wykonawczej.

W polskich realiach prawnoustrojowych lat 90. wigze si¢ z tym powstanie, na
podstawie uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 27 kwietnia 1995 r. w spra-
wie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej”, Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych. Wezesniej jednak, bo w 1991 r., w Sejmie, z inicjatywy Komisji
Spraw Wewnetrznych i Komisji Obrony Narodowej, zostata powotana stata Pod-
komisja do Spraw Kontroli Stuzb Specjalnych, ktéra w efekcie swojej dziatalnosci
zglosita postulat, dotyczacy potrzeby powotania stalej komisji sejmowej kontro-
lujgcej stuzby specjalne?. W praktyce jednak dopiero w 1995 r. zostata powotana
stala sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych, ktora jest jednym ze statych
organdw kolegialnych Sejmu®. Warto zauwazy¢, ze w 2008 r. zwracano uwage,
iz: Komisja nie tyle ,,pomaga” wiec samemu Sejmowi w sprawowaniu kontroli nad
stuzbami specjalnymi, ile czyni to w jego imieniu i — co bardzo wazne — w praktyce
na zasadzie wylgcznosci. Dlatego uznano, ze: Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych
nalezatoby widzie¢ jako szczegdlny organ Sejmu, ktérego status organizacyjno-
-prawny wykracza poza cechy zwyczajnego organu wewnetrznego i pomocniczego
Izby*. Dzialania i organizacja Komisji byty przedmiotem wielu opinii prawnych?®,

22 Jbidem, s. 19-20. Zob. tez P. Czarny, Parlamentarna kontrola dzialalnosci stuzb spe-

cjalnych w Niemczech, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 6; S. Hoc, O niektérych aspektach
organizacji, zakresu kompetencji i funkcjonowania stuzb bezpieczeristwa narodowego
Republiki Wegierskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 6.
# Monitor Polski 1995, nr 23, poz. 271.
2 Szerzej zob. A. Mroz, H. Pajdala, Komisja do spraw stuzb specjalnych - uwagi na tle
dotychczasowego funkcjonowania, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 5,s. 73 i n.
Zob. H. Pajdala, Komisje sejmowe. Status i funkcjonowanie, Warszawa 2003, s. 25-30,
70-76, 98-100; M. Stebelski, Kontrola sejmowa, op. cit., s. 256-286.
P. Czarny, Sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych na tle ogélnych dylematéw par-
lamentarnej kontroli tych stuzb, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 3, s. 110. Zob. B. Szepie-
towska, W sprawie trybu dziatania Prezydium Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych,
»Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2002, nr 2; B. Szepietowska,
O zakresie dzialania Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, ,Biuletyn Biura Studiow
i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2003, nr 2; P. Radziewicz, Uprawnienia, srodki dziata-
nia oraz prawne podstawy funkcjonowania sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjal-
nych, ,,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 2; A. Zebrowski, Sejmowa kontrola dziatalnosci
stuzb specjalnych - rzeczywistos¢ czy fikcja, ,Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne”
2008, nr 5.
Zob. m.in.: W. Odrowaz-Sypniewski, Tryb powolania Komisji do Spraw Stuzb Specjal-
nych - wyktadnia art. 74a ust. 4 regulaminu Sejmu; P. Sarnecki, Prawo do zatrudnia-
nia w formacjach czuwajgcych nad bezpieczeristwem publicznym; W. Odrowaz-Syp-
niewski, Zasady dokonywania zmian w sktadzie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych;
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w szczegdlnosdci na podstawie art. 95 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r., ktory dotyczy funkcji kontrolnych Sejmu wobec Rady Mini-
strow oraz administracji rzagdowej*. Poza tym sa publikowane przez Sejm spra-
wozdania z dzialalno$ci Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych w poszczegdlnych
kadencjach®. W latach 1995-2003 dziatalno$¢ Komisji miata przede wszystkim

28

29

B. Szepietowska, Tryb dziatania prezydium Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych;
P. Sarnecki, Dostep do akt dokumentujgcych dziatania podjete przez stuzby specjalne;
M. Granat, Dostep do akt dokumentujgcych dziatania podjete przez stuzby specjalne;
W. Sokolewicz, Dopuszczalnos¢ zgdania przez sejmowg Komisje do Spraw Stuzb Spe-
cjalnych informacji zwigzanych z dziataniami operacyjno-rozpoznawczymi dla celow
kontroli dziatalnosci szefow stuzb specjalnych lub badania skarg na dziatalnos¢ tych
stuzb; P. Radziewicz, Zasady zwolywania posiedzeri Komisji do Spraw Stuzb Specjal-
nych; M. Stebelski, Rotacyjne przewodnictwo Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych - wy-
ktadnia art. 138 ust. 1a regulaminu Sejmu; R. Piotrowski, K. Pawlowicz, Interpretacja
art. 138 pkt 1a regulaminu Sejmu; P. Sarnecki, Czy Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych
realizujgc zadania, wynikajgce z art. 3 ust. 3 ustawy o Agencji Bezpieczetistwa We-
whetrznego oraz Agencji Wywiadu, oraz badajgc skargi na dzialalnos¢ stuzb specjal-
nych, moze zgdac od Szefow ABW, AW i WSI akt, dokumentujgcych podjete przez stuz-
by specjalne dziatanie (w tym dzialanie operacyjno-rozpoznawcze) oraz uzyskane w ich
toku informacje?; W. Odrowaz-Sypniewski, Wyktadania art. 139 ust. 1 oraz 106 ust. 6
regulaminu Sejmus; P. Chybalski, Zakres 0sob, ktére mogg zostac zobowigzane do sta-
wiennictwa na posiedzeniu komisji sejmowej — wyktadnia art. 139 ust. 3 oraz art. 153
ust. 1i 2 regulaminu Sejmu; P. Radziewicz, Mozliwos¢ skierowania projektu ustawy do
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych w celu przeprowadzenia przez nig pierwszego czy-
tania lub szczegélowego rozpatrzenia projektu; W. Odrowaz-Sypniewski, Wykladnia
przepisu art. 74d regulaminu Sejmu; S. Hoc, Udostgpnianie niejawnych dokumentow
sejmowych instytucjom zewnetrznym; S. Hoc, Czy Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych
jest uprawniona do odtajniania protokotow i stenogramow ze swoich posiedzer i w ja-
kim trybie?; A. Szmyt, Niektore aspekty ograniczenia jawnosci prac komisji sejmowych
i ich dokumentacji; W. Odrowaz-Sypniewski, Status dokumentéw urzedowych stwier-
dzajgcych przebieg zamknigtego posiedzenia komisji sejmowej; M. Stebelski, Rotacyjne
przewodnictwo Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych - wyktadnia art. 138 ust. 1a regu-
laminu Sejmu [w:] Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych, t. 11, wybor
i oprac. W. Odrowaz-Sypniewski, Warszawa 2010, s. 117-171; 249-254; 267-272;
545-546.

Zob. M. Stebelski, Opinia na temat kontroli sejmowej wobec stuzb specjalnych, ,,Zeszy-
ty Prawnicze BAS” 2011, nr 1; P. Czarny, Opinia prawna w sprawie zakresu dzialania
Komisji ds. Stuzb Specjalnych, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2011, nr 1.

Zob. Sprawozdanie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych z dziatalnosci w II kadencji
Sejmu (1993-1997), Warszawa 1997; Sprawozdanie Komisji do Spraw Stuzb Specjal-
nych z dzialalnosci w III kadencji Sejmu (1997-2001), Warszawa 2001; Sprawozdanie
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych z dziatalnosci w IV kadencji Sejmu (2001-2005),
Warszawa 2005; Sprawozdanie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych z dziatalnosci
w V kadencji Sejmu (2005-2007), Warszawa 2007; Sprawozdanie Komisji do Spraw
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charakter kontrolno-opiniodawczy. Najbardziej znanymi sprawami rozpatry-
wanymi przez Komisje byly tzw. afera ,,Olina”; inwigilacja prawicy przez UOP;
oskarzenia o nielegalny udziat UOP w kampaniach prezydenckich w latach 1995,
2000; zatrzymanie przez UOP prezesa PKN Orlen; sprawa nielegalnego handlu
bronig®*. Wydarzenia te spowodowatly zmiany w organizacji stuzb specjalnych,
a konkretnie likwidacje UOP oraz utworzenie Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (ABW) oraz Agencji Wywiadu (AW) w 2002 r.*'. Nastepnie w 2006 r.
zostala utworzona nowa instytucja — Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA)®,
jako stuzba specjalna do spraw zwalczania korupcji w Zyciu publicznym i go-
spodarczym, zwlaszcza w instytucjach panstwowych i samorzadowych, w tym
zwalczania dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

Kontrola i nadzér nad ABW, AW, CBA

Zagadnienia wstepne
Wspdlczesnie kontrola i nadzér nad stuzbami specjalnymi jest uznawany za
jeden z podstawowych elementéw funkcjonowania wladzy publicznej w pan-
stwach demokratycznych. Wynika to, jak zaznaczyl Mateusz Kolaszynski, z kilku
powodow, do ktorych zaliczyt:
= odpowiedzialno$¢ stuzb specjalnych za bezpieczenstwo panstwa,
= wyposazenie funkcjonariuszy stuzb specjalnych w zakresie stosowania okre-
$lonych $rodkéw operacyjno-rozpoznawczych,

Stuzb Specjalnych z dziatalnosci w VI kadencji Sejmu (2007-2011), Warszawa 2011;

Sprawozdanie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych z dziatalnosci w VII kadencji Sejmu

(2011-2015), Warszawa 2015.
%0 Zob. A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych, op. cit., s. 293-300; A. Mréz,
H. Pajdala, Komisja do spraw stuzb specjalnych, op. cit., s. 81-83.
Na podstawie art. 234 ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu (t.j. zalacznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z 15 wrzesnia 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego teks-
tu ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U.
poz. 1920, ze zm.) utracita moc obowigzujacg ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie
Ochrony Panstwa.
Art. 1 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. za-
facznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 29 wrzesnia
2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym, Dz.U. poz. 1993, ze zm.). Zob. M. Bozek, Usytuowanie Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w systemie organizacyjnym parstwa na tle obowigzujgcego ustawo-
dawstwa [w:] Organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci a ochrona intereséw finan-
sowych wspolnoty europejskiej. Materialy, red. C. Nowak, Warszawa 2008; J. Jagielski,
Kontrola administracji publicznej, op. cit., s. 209-213.
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= organizacje i uprawnienia tych stuzb, ktére z braku istnienia jakichkolwiek
»hamulcow” zewnetrznych moga wplywac na bieg spraw publicznych,

= zapewnienie praworzadnosci i legalnosci dziatan stuzb specjalnych, czemu
ma stuzy¢ skuteczna kontrola i nadzér nad tymi stuzbami®.

Przyjmuje sie, ze stuzby specjalne wykonujg zadania wywiadowcze i kontr-
wywiadowcze, stanowigc organy administracji pafistwowej, ktore sag wyposazone
w szczegdlne uprawnienia. Dychotomicznie stuzby specjalne dzieli sie na: cywil-
ne, ktore obecnie tworzag ABW, AW oraz CBA, i wojskowe — Stuzba Kontrwywia-
du Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego™.

W teorii wyrdznia si¢ cztery modele kontroli i nadzoru nad stuzbami spe-
cjalnymi. Zaliczy¢ do nich nalezy: wewnetrzny, polityczny (rzadowy), parla-
mentarny oraz spofeczny. W polskim systemie ustrojowym wymienia si¢ takze
model sadowy oraz kontrole sprawowang przez konstytucyjne organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa, tzn. Najwyzszg Izbe Kontroli oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich™®.

W zwiazku z tym, dokonujgc syntetycznego omdwienia kontroli i nadzoru
nad ABW, AW i CBA, cywilnymi stuzbami specjalnymi, nalezy zwrdci¢ uwage na
trzy podstawowe typy systemow, przy czym kryterium podzialu stanowig przede
wszystkim organy wykonujace te czynnosci. Zaliczy¢ do nich nalezy:
= nadzdr i kontrole, ktora wykonujg organy wladzy wykonawczej,
= kontrole sprawowang przez wladze ustawodawcza,

33

M. Kolaszynski, Status ustrojowy, op. cit., s. 177. Zob. B. Sprengel, Ustréj organow
administracji bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, Wloctawek 2004, s. 65 i n.;
H. Zieba-Zatucka, Konstytucyjne aspekty bezpieczetistwa, ,,Studia Iuridica Lublinen-
sia” 2014, nr 22; D. Laskowski, Prawne podstawy funkcjonowania stuzb specjalnych
z perspektywy potrzeb obronnych patistwa, ,,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe” 2014, nr 2;
T. Ku¢, Funkcje stuzb specjalnych RP w $wietle regulacji prawnych, ,,Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja
i Zarzadzanie” 2016, nr 110; J. Rajchel, E. Dubois, Administracja wobec wyzwai bez-
pieczeristwa paristwa i porzgdku publicznego, Deblin 2016, s. 70 i n.

Zob. A. Hernacka, Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa panstwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Zarys problematyki, ,Studia
z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania. Uniwersytet Kazimierza Wielkiego”
2015, t. 7; M. Bozek, Stuzby specjalne. Kryteria klasyfikacji na tle obowigzujgcego
ustawodawstwa policyjnego, ,,Przeglad Policyjny” 2008, nr 4; K. Bartosiewicz, Stuzby
specjalne w Polsce, op. cit.; ]. Rajchel, Stuzby specjalne [w:] Administracja bezpieczen-
stwa i porzgdku publicznego. Organizacja i funkcjonowanie, red. K. Rajchel, Warszawa
2014,s. 323 in.

Zob. P. Czarny, Sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych, op. cit., s. 97; S. Micha-
lak, O stuzbach specjalnych w brytyjskim parlamencie. Dzieje parlamentarnej kontroli
stuzb specjalnych w Wielkiej Brytanii (1909-1994), Warszawa 2006, s. 41-43; R. Pieja,
Przewodnik po cywilnych stuzbach specjalnych, op. cit., s. 52-63.
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= kontrole sprawowang przez wladze sadowniczg oraz organy kontroli pan-
stwowej i ochrony prawa’®.

Nadzor i kontrola wykonywana przez wtadze wykonawcza
Jedna z podstawowych funkcji wladzy wykonawczej jest sprawowanie nadzoru
nad stuzbami specjalnymi. W panstwie polskim powstaly w 1990 r. model nadzoru
nad UOP, o czym byla mowa wyzej, ulegl istotnym zmianom w latach 1996-1997,
co bylto zwigzane z tzw. reformg centrum administracyjnego panstwa. Wowczas
nadzér nad szefem UOP zostal przeniesiony z Ministra Spraw Wewnetrznych na
Prezesa Rady Ministréw. Bylo to rezultatem oskarzenia dwczesnego premiera Jo-
zefa Oleksego o szpiegostwo na rzecz Federacji Rosyjskiej (tzw. sprawa ,,Olina”).
W praktyce jednak nadzdr nad stuzbami specjalnymi byl sprawowany przez kilka
organdw, tzn. Ministra Spraw Wewnetrznych, Prezesa Rady Ministréw, Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych oraz szeféw tychze stuzb®.

W przypadku Prezesa Rady Ministrow istotne znaczenie ma ustawa z 8 sierp-
nia 1996 r. o Radzie Ministréw (t.j. Dz.U. 2012, poz. 392, ze zm.). Zgodnie Z jej
art. 33 jest on odpowiedzialny za sktad rzadu oraz w drodze rozporzadzenia
okresla szczegdtowy zakres dzialania ministra oraz ustala ministerstwo lub inny
urzad administracji rzagdowej, ktore ma obstugiwa¢ ministra, a w wypadku mini-
stra kierujacego okreslonym dzialem administracji rzadowej takze organy jemu
podlegte lub przez niego nadzorowane. W przypadku tzw. ministréw zadanio-
wych Prezes Rady Ministréw, zgodnie z art. 149 ust. 1 Konstytucji, ma daleko
idace uprawnienia. W zwiazku z tym Prezes Rady Ministréw kilkukrotnie powo-
tywal Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych®. Ponadto ustawa z 8 sierpnia

3 Szerzej zob.: M. Grzybowski, A. Zebrowski, Kontrola wladzy ustawodawczej i wykonaw-

czej nad stuzbami specjalnymi (zagadnienia podstawowe), Krakéw 1999; A. Zebrowski,
Kontrola cywilna nad stuzbami specjalnymi, op. cit., s. 136 i n.; Stuzby specjalne. Progra-
mowanie. Nadzér. Koordynacja, oprac. S. Zalewski, Warszawa 2003, s. 19in.; S. Zalewski,
Stuzby specjalne w patistwie demokratycznym, op. cit., s. 115-130; G. Rydlewski, Stuzby
specjalne w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego [w:] Bezpieczeristwo wewneltrzne pat-
stwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 242-246;
M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wladz
publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 140-193; K. Walczuk,
M. Bozek, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania organizacji i funkcjonowania
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Siedlce 2015, s. 183 i n.; M. Kolaszynski, Status
ustrojowy, op. cit., s. 181 i n.; B. Opalinski, Nadzor i kontrola nad stuzbami specjalnymi
[w:] Stuzby specjalne w systemie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2016, s. 29-54; A. Warminski, Cywilne stuzby specjalne, op. cit., s. 233 i n.

Zob. ]. Widacki, System bezpieczeristwa wewnetrznego, op. cit., s. 233 i n.; M. Kolaszyn-
ski, Status ustrojowy, op. cit., s. 186-189.

Zob. M. Kolaszynski, Status ustrojowy, op. cit., s. 189-190. W ten sposéb powotano
kilku ministréw: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 13 stycznia 1997 w spra-
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1996 r., zgodnie z jej art. 12, upowaznita Prezesa Rady Ministréw do tworzenia
organdéw pomocniczych Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw w postaci:
komitetdw, rad i zespolow, w tym w zakresie bezpieczenstwa panstwa.

Kolejng regulacja prawng jest ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach admini-
stracji rzadowej (t.j. Dz.U. 2017, poz. 888, ze zm.). Zgodnie z art. 33a ust. 1 pkt 7
i 7a tej ustawy Prezes Rady Ministréw sprawuje nadzor nad dzialalno$cig admi-
nistracji rzadowej nieobjetej zakresem dzialdw administracji rzadowej, ktdra jest
wykonywana przez ABW, AW oraz CBA. W zwiazku z tym na podstawie art. 33b
przywolanej ustawy Prezes Rady Ministrow, wykonujac polityke Rady Ministrow,
wydaje kierownikom tych urzeddéw wiazace wytyczne i polecenia, ktore nie moga
jednak dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji
administracyjnej. Warto zaznaczy¢, ze zakres sprawowania przez Prezesa Rady
Ministréw nadzoru, zgodnie z art. 33a ust. 2, formutuja wlasciwe ustawy. Nadzor
ten zostal okreslony w tzw. ustawach kompetencyjnych, czyli ustawie z 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu oraz
ustawie z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?®.

Zgodnie z pierwsza ustawg ABW jest agencja wlasciwg w sprawach ochro-
ny bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego,
AW za$ — w sprawach ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Zarow-
no Szef ABW, jak i Szef AW oraz CBA sg centralnymi organami administracji
rzadowej, ktore podlegaja bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw. Ponadto ich
dziatalno$¢ podlega kontroli Sejmu, a kierunki dzialania agencji okresla w dro-
dze wytycznych Prezes Rady Ministrow. Kazdej z agencji, w drodze zarzadzen,
Prezes Rady Ministrow nadaje statut, ktory okresla jej wewnetrzng organizacje.
Prezes Rady Ministrow powotuje i odwoluje szeféw cywilnych stuzb specjalnych
(ABW i AW, CBA) po zasiegnieciu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych®. Na wniosek szeféw cywilnych stuzb specjalnych, ktory jest za-
opiniowany przez sejmowa Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych, Prezes Rady

wie ustalenia szczegélowego zakresu dzialania Ministra - czlonka Rady Ministrow
Zbigniewa Siemigtkowskiego (Dz.U. nr 5, poz. 27); rozporzadzenie Prezesa Rady Mi-
nistrow z 7 listopada 1997 r. w sprawie ustalenia szczegélowego zakresu dziatania
Ministra — czlonka Rady Ministréw Janusza Palubickiego (Dz.U. nr 136, poz. 924,
zm. Dz.U. 1999, nr 28, poz. 259; Dz.U. 2001, nr 50, poz. 518); rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z 2 listopada 2005 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Mi-
nistra — cztonka Rady Ministrow Zbigniewa Wassermana (Dz.U. nr 221, poz. 1904,
zm.; Dz.U. 2006, nr 64, poz. 450).

Szerzej: M. Bozek, Nadzor Prezesa Rady Ministrow nad stuzbami specjalnymi i sposoby
jego realizacji w Swietle obowigzujgcego ustawodawstwa, ,Przeglad Sejmowy” 2010,
nr 3.

4 Art. 1-3, 7, 14 ust. 1, 20 ustawy z 24 maja 2002 r. o ABW oraz AW oraz art. 1, 5, 6

ust. 1, 11, 12 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o CBA.
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Ministréow powoluje ich zastepcow*'. Takze Prezes Rady Ministrow zatwierdza
plany roczne dzialania agencji oraz przyjmuje sprawozdania z ich dziatalnosci za
poprzedni rok®.

W praktyce ustrojowej panstwa polskiego, poczawszy od 1997 r., w zakresie
nadzorowania i kontroli cywilnych stuzb specjalnych uksztattowaly sie dwa mo-
dele sprawowania nadzoru przez Prezesa Rady Ministréw. W pierwszym nadzor
zostal powierzony jednemu z ministréw, przy czym Prezes Rady Ministréw po-
wolywal w skfad rzgdu tzw. ministra zadaniowego — Koordynatora Stuzb Specjal-
nych - albo powierzatl te zadania okreslonemu ministrowi resortowemu, ktérym
byt zawsze Minister Spraw Wewnetrznych. W ostatnim przypadku takie rozwig-
zanie po raz pierwszy zastosowano w 2011 r. Wéwczas Prezes Rady Ministrow
powierzyl Ministrowi Spraw Wewnetrznych prawie wszystkie wlasne uprawnie-
nia nadzorcze, ktore byly oparte na regulacjach ustawowych®. Drugi zas model
nadzoru polega na tym, Ze Prezes Rady Ministrow sprawuje bezposredni nadzér
nad tymi stuzbami, przy czym de facto wykonuja go upowaznieni przez niego
urzednicy w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow*.

Istotng role pelni Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, dzialajace przy Ra-
dzie Ministréw. Kolegium stanowi organ opiniodawczo-doradczy w sprawach
programowania, nadzorowania i koordynowania dzialalnosci ABW, AW, CBA
oraz wojskowych stuzb specjalnych - Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (SKW)
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW)*. W sktad kolegium wchodzg: Prezes
Rady Ministréw jako przewodniczacy, sekretarz Kolegium, czlonkowie (minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, minister wtasciwy do spraw zagranicznych,

4 Art. 14 ust. 2 ustawy z 24 maja 2002 r. ABW oraz AW oraz art. 6 ust. 4 ustawy
z 9 czerwca 2006 r. o CBA.

4 Art. 7 ust. 2, 3 ustawy z 24 maja 2002 r. o ABW oraz AW oraz art. 12 ust. 2 i 3 ustawy
29 czerwca 2006 1. o CBA. Zob. M. Bozek, Status prawnoustrojowy Szefa Agencji Bez-
pieczeristwa Wewngtrznego. Zarys problemu na tle rozwigzan konstytucyjnych i usta-
wowych, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 3; B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz,
Ustawa o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Komentarz,
Warszawa 2017,s. 4 in.

¥ Szerzej zob. M. Kolaszynski, Status ustrojowy, op. cit., s. 193-196. Chodzi o rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréw z: 24 listopada 2011 r. w sprawie szczegdltowego
zakresu dzialania Jacka Cichockiego — Ministra Spraw Wewnetrznych — w zakresie
koordynacji stuzb specjalnych (Dz.U. nr 254, poz. 1524); 28 lutego 2013 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Bartlomieja Sienkiewicza — Ministra Spraw We-
wnetrznych — w zakresie koordynacji stuzb specjalnych (Dz.U. poz. 272).

# Zob. M. Kolaszynski, Status ustrojowy, op. cit., s. 197.

# Zob. S. Hoc, Sytuacja organizacyjno-prawna, op. cit., s. 38-40; M. Kucharski, Rzg-
dowe organy konsultacyjno-doradcze [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego, red.
M. Pazdzior, B. Szmulik, Warszawa 2012, s. 69-77; B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szu-
stakiewicz, Ustawa o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, op. cit., s. 34 i n.
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Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,
Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego), a takze minister — cztonek Rady Mi-
nistréw wlasciwy do spraw koordynowania dzialalnosci stuzb specjalnych, jesli
zostal wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow*.

W posiedzeniach Kolegium uczestniczg réwniez: szefowie ABW, AW, CBA,
SKW, SWW oraz przewodniczgcy sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.
Ponadto Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze delegowal swojego przed-
stawiciela do udzialu w posiedzeniach Kolegium, a przewodniczacy Kolegium
moze zaprasza¢ do udzialu w jego posiedzeniach przewodniczacych wlasciwych
komisji sejmowych, przedstawicieli organéw panstwowych oraz inne osoby. Do
zadan Kolegium nalezy formulowanie ocen lub wyrazanie opinii w sprawach
dotyczacych m.in. powolywania i odwolywania szefow ABW, AW, CBA, SKW,
SWW; kierunkéw i plandéw dzialania cywilnych stuzb specjalnych; projektow
budzetéw stuzb specjalnych; rocznych sprawozdan, przestawianych przez sze-
fow z dziatalnos$ci podleglych im stuzb specjalnych; koordynowania dziatalnosci
ABW, AW, CBA, SKW, SWW; wspoldziatania stuzb specjalnych z wlasciwymi or-
ganami i stuzbami innych panstw (art. 11-13 ustawy o ABW i AW).

Na zakonczenie omawiania kontroli i nadzoru sprawowanego przez wladze
wykonawczg nad cywilnymi stuzbami specjalnymi nalezy zwrdci¢ uwage na
uprawnienia kontrolne, ktore przystuguja Prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Wynikajg one przede wszystkim art. 126 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r., zgodnie z ktérym Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
stoi m.in. na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa. Zwigzane sg z tym
atrybucje gtowy panstwa w zakresie m.in. mianowania funkcjonariuszy wywia-
du i kontrwywiadu, udziatu jego przedstawiciela w posiedzeniach Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych, opiniowania powotania oraz odwolania szefow cywil-
nych stuzb specjalnych®’. Takie ogélne postanowienia ustawy zasadniczej doty-
cza rowniez Rady Ministréw, ktdra, zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 7 i 8 Konstytucji,
zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne, porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo
zewnetrzne panstwa*®.

Kontrola wykonywana przez wiadze ustawodawcza
Wtadza ustawodawcza sprawuje kontrole w zakresie uzyskiwania informacji
oraz wyrazania oceny o dzialalnosci okreslonych organéw administracyjnych.
W zwiazku z tym Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 14 kwietnia 1999 r.

4 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 lipca 2002 r. w sprawie szczegélowego trybu
i zasad funkcjonowania Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz zakresu czynno-
$ci sekretarza tego Kolegium, Dz.U. nr 103, poz. 929.

47 Zob. M. Kolaszynski, Status ustrojowy, op. cit., s. 204-206.

% Zob. D. Dudek, Komentarz do art. 146 [w:] Konstytucja RP, t. I, Komentarz. Art. 87-
243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 758-759.
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stwierdzit, ze funkcja kontrolna parlamentu zostala okreslona w sposéb ogdl-
ny w art. 95 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym Sejm sprawuje kontrole nad
dzialalnoscig Rady Ministréw w zakresie oznaczonym przepisami ustawy za-
sadniczej oraz ustaw zwyktych®. Kontrola parlamentarna, zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, oznacza prawo legislatywy do uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci okreslonych organow i instytucji publicznych oraz prawo wyrazania oceny tej
dziatalnosci, a [clelem kontroli parlamentarnej jest zapewnienie funkcjonowania
aparatu panistwa zgodnie z interesern Narodu®.

Poza tym: [flunkcja kontrolna pozostaje w Scistym zwigzku z zasadg podziatu
wladz, przy czym [z]asada ta zaklada, ze system organéw parnstwowych powinien
zawieral wewngtrzne mechanizmy zapobiegajgce koncentracji i naduzyciom wia-
dzy panstwowej, gwarantujqgce jej sprawowanie zgodnie z wolg Narodu i przy po-
szanowaniu wolnosci i praw jednostki. Funkcja kontrolna parlamentu jest jednym
ze $rodkow realizacji tych celow, a: [u]prawnienia kontrolne legislatywy stanowig
istotny element w systemie powigzan i ,hamulcow” migdzy wladzami, zapewnia-
jacych rownowage wladz. Ponadto Trybunat Konstytucyjny uznat, ze: [k]ontrola
parlamentarna stuzy nie tylko zebraniu informacji niezbednych do realizacji funk-
cji ustawodawczej, ale umozliwia takze egzekwowanie odpowiedzialnosci politycz-
nej rzgdu i jego czlonkow™.

W zwiazku z tym zgodnie z:
= art. 111 Konstytucji Sejm moze powotaé komisje $ledcza do zbadania okre-

$lonej sprawy®,
= art. 115 Konstytucji Prezes Rady Ministrow oraz pozostali czlonkowie Rady

Ministréw maja obowigzek udzielania odpowiedzi na interpelacje i zapytania

poselskie, a takze udzielania odpowiedzi w sprawach biezacych na kazdym

posiedzeniu Sejmu®,
= art. 226 Konstytucji Sejm udziela albo odmawia udzielenia Radzie Ministrow,
na podstawie sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej, absolutorium®.

¥ Zob. R. Mojak, Parlamentarna kontrola Rady Ministréw i ministréw w Swietle Konsty-

tucji RP, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 3; M. Bozek, Ksztalt kontroli parlamentarnej
stuzb specjalnych w Polsce na tle uwarunkowa# prawnoustrojowych [w:] Administracja
publiczna w III RP. Dwie dekady doswiadczen, red. M. Mazuryk, S. Jaskiewicz, War-
szawa-Siedlce 2011; M. Bozek, Kontrola parlamentarna stuzb specjalnych w Polsce,
»Przeglad Sejmowy” 2012, nr 1; Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administra-
cji publicznej, t. 2, op. cit., s. 389-393; K. Walczuk, M. Bozek, Konstytucyjne i ustawo-
we uwarunkowania, op. cit.,s. 217 i n.

% Wyrok TK z 14 kwietnia 1999 r., sygn. akt K. 8/99, Monitor Polski 1999, nr 14,
poz. 193.

1 Ibidem.

2 Zob. Konstytucja RP, t. II, Komentarz. Art. 87-243, op. cit., s. 386-400.

>3 Szerzej zob. M. Stebelski, Kontrola sejmowa, op. cit., s. 286-305.

> Zob. M. Kolaszynski, Status ustrojowy, op. cit., s. 207.
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Poza tym zagadnienia kontrolne sg zawarte w ustawie z 9 maja 1996 r. o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1510, ze zm.)>.

W przypadku cywilnych stuzb specjalnych sprawy kontroli zostaly okreslo-
ne w ustawach, ktdre dotyczg ich organizacji oraz dziatalno$ci. Dlatego, zgodnie
zart. 3 ust. 3 ustawy o ABW oraz AW, dzialalno$¢ Szefa ABW oraz Szefa AW pod-
lega kontroli Sejmu. Podobnie, zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy o CBA, dzialalno$¢
Szefa CBA podlega kontroli Sejmu. Co istotne, w wymienionych wyzej dwoch
ustawach nie uregulowano zasad, srodkéw, w tym procedur kontroli sejmowe;j*°.

Jednakze w ustawie o CBA zostaly unormowane obowiazki informacyjne
w stosunku do wladzy ustawodawczej. Po pierwsze, na podstawie art. 12 ust. 3
ustawy o CBA, Szef CBA przedstawia corocznie do dnia 31 marca sejmowej Ko-
misji do Spraw Stuzb Specjalnych sprawozdanie z dziatalno$ci CBA za poprzedni
rok kalendarzowy. Po wtdre, zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o CBA, Szef CBA
przedstawia corocznie do dnia 31 marca Sejmowi i Senatowi informacje o wyni-
kach dziatalno$ci CBA¥, z wyjatkiem informacji, do ktorych sa stosowane prze-
pisy o ochronie informacji niejawnych.

Nalezy zaznaczy¢, na co zwracano uwage w literaturze, ze kontrola parlamen-
tarna nad stuzbami specjalnymi ma szczegolny status, ktory przede wszystkim
jest zwigzany z ich organizacjg oraz funkcjonowaniem w strukturach administra-
¢ji rzadowej. Dlatego kontrola stuzb specjalnych ma odmienny charakter w po-
réwnaniu z kontrolg innych organéw wladzy wykonawczej®. Ponadto kontrola
parlamentarna nad stuzbami specjalnymi jest stosunkowo nowym zjawiskiem,
gdyz pierwsze regulacje prawne przypadajg na lata 70. i 80. ubieglego wieku i do-
tycza Wtoch oraz Republiki Federalnej Niemiec™.

% Zob. ]. Szubart, Kontrola parlamentarna w sferze bezpieczernistwa i porzgdku publicz-

nego [w:] Sprawnos¢ a legalnos¢ dziatania administracji publicznej w sferze ochrony
porzgdku i bezpieczeristwa publicznego, red. P. Stanisz, M. Czuryk. K. Ostaszewski,
J. Swiecki, Lublin 2014.

¢ Zob. M. Bozek, Kontrola parlamentarna stuzb specjalnych, op. cit., s. 10-11.

7 Zob. P. Sarnecki, Kompetencje kontrolne Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad
Sejmowy” 2000, nr 6; L. Garlicki, Kompetencje kontrolne Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej? Uwagi na marginesie artykutu prof. Pawla Sarneckiego, ,,Przeglad Sejmowy”
2000, nr 6.

8 Szerzej zob. M. Kolaszynski, Status ustrojowy, op. cit., s. 208-210.

* Zob. P. Czarny, Parlamentarna kontrola dziatalnosci stuzb, op. cit.; M. Kolaszynski,
Kontrola zewngtrzadministracyjna nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi
polskich stuzb specjalnych, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 3, s. 74-77;
M. Mréz, Kontrola parlamentarna nad tajnymi stuzbami. Przeglgd rozwigzan insty-
tucjonalnych w wybranych krajach, ,,Analizy BAS” 2012, nr 19(86), http://www.sejm.
gov.pl/sejm8.nsf/publikacjeBAS.xsp?seria=7; Stuzby specjalne we wspolczesnym pan-
stwie, red. Z. Siemiatkowski, A. Zieba, Warszawa 2016; M. Kolaszynski, Status ustro-
jowy, op. cit., s. 209.
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W panstwie polskim proby powotania specjalnej komisji sejmowej przypa-
daja na poczatek lat 90., czego rezultatem byto powotanie, na podstawie uchwa-
ty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 27 kwietnia 1995 r., sejmowej Komisji do
Spraw Stuzb Specjalnych. Dziatalno$¢ Komisji jest regulowana w rozdziale 12,
dziale IT regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Monitor Polski 2012,
poz. 32, ze zm.). Istotne znaczenie ma sktad Komisji, ktory rézni si¢ od innych
komisji statych Sejmu, oraz wybor jej kandydatow, w tym okreslone predyspozy-
cje osobiste postéw, uprawniajace do zasiadania w tym gremium®. Zakres dzia-
tania Komisji jest zréznicowany i obejmuje miedzy innymi:
= opiniowanie i ocene¢ aktow normatywnych, ktére dotyczg stuzb specjalnych,
= opiniowanie kierunkéw pracy stuzb specjalnych, na podstawie informacji
otrzymanych od szeféw tych stuzb,
= rozpatrywanie corocznych sprawozdan szeféw stuzb specjalnych, w tym fun-
duszy operacyjnych stuzb specjalnych,

= opiniowanie projektu budzetu w zakresie ich dzialalnosci oraz opiniowanie
sprawozdania z jego wykonania,

= ocena wspoldziatania stuzb specjalnych, w tym wspotdziatania z innymi in-
stytucjami i organami panstwa,

= rozpatrywanie skarg, ktore dotycza stuzb specjalnych®'.

Wazne sg uprawnienia Komisji, w tym jej przewodniczacego, ktore znajduja
zakotwiczenie w ustawie o ABW i AW oraz ustawie o CBA, czyli w tzw. ustawach
kompetencyjnych, ktore dotycza cywilnych stuzb specjalnych. Zgodnie bowiem
z art. 12 ust. 3 pkt 4 ustawy o ABW i AW przewodniczacy sejmowej Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych uczestniczy w posiedzeniach Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych. Ponadto, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o ABW i AW oraz
art. 6 ust. 1 ustawy o CBA, szefowie tych stuzb specjalnych s powolywani i od-
wolywani po zasiegnieciu opinii sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.
Podobnie jest w przypadku powolywania ich zastepcow (art. 14 ust. 2 ustawy
0 ABW i AW oraz art. 6 ust. 4 ustawy o CBA). W ten sposob sejmowa Komisja do
Spraw Stuzb Specjalnych charakteryzuje si¢ szczegdlnym statusem w poréwna-
niu z innymi komisjami sejmowymi i, co za tym idzie, nie stanowi wylacznie or-
ganu pomocniczego Sejmu®’. Wynika to przede wszystkim z jej organizacji oraz
uprawnien, ktore w zasadzie nie podlegaja kontroli Sejmu.

% Szerzej zob. M. Kolaszynski, Status ustrojowy, op. cit., s. 211-214.

1 Szerzej zob.: A. Mroz, H. Pajdata, Komisja do spraw stuzb, op. cit.; P. Czarny, Sejmo-
wa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych, op. cit.; P. Radziewicz, Uprawnienia, Srodki
dziatania oraz prawne podstawy, op. cit.; M. Kolaszynski, Status ustrojowy, op. cit.,
s. 214-215.

Zob. M. Zubik, Organizacja wewngtrzna Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2003,s.2651in.
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Kontrola sprawowana przez wladze sagdownicza

oraz organy kontroli panstwowej
Kontrola wtadzy sgdowniczej nad cywilnymi stuzbami specjalnymi polega na ba-
daniu zgodnosci z prawem dziatan niejawnych, ktére byly podejmowane w sfe-
rze bezpieczenstwa panstwa®. W przypadku cywilnych stuzb specjalnych jest
ona wykonywana przez sady powszechne w zwigzku z czynnoséciami operacyjno-
-rozpoznawczymi. Niektore z tych czynno$ci wymagajg zgody sadu; chodzi mia-
nowicie o kontrolowanie korespondencji, zawartosci przesylek, stosowanie np.
podstuchu telefonicznego, elektronicznego (art. 27 ust. 6 ustawy o ABW i AW;
art. 17 ust. 5 ustawy o CBA). Zarzadzenie o kontroli operacyjnej odbywa si¢ na
podstawie postanowienia sagdu — wlasciwy jest Sad Okregowy w Warszawie — na
wniosek szefow stuzb specjalnych, ztozony po uprzedniej pisemnej zgodzie Pro-
kuratora Generalnego (art. 27 ust. 1, 2 ustawy o ABW i AW oraz art. 17 ust. 1, 2
ustawy o CBA)*. Sagdowa kontrola w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych ma na celu ochrone praw i wolno$ci obywatelskich.

Oprocz tego szefowie cywilnych stuzb specjalnych, czyli centralne organy
administracji rzadowej, podlegaja rowniez kontroli sadéw administracyjnych.
Wynika to zwykle z faktu, ze jako organy administracji wydaja oni decyzje ad-
ministracyjne, m.in. w zakresie spraw zwigzanych z nawigzaniem, rozwigza-
niem stosunku stuzbowego, gospodarki mieszkaniowej. Tego rodzaju decyzje
administracyjne podlegaja zaskarzeniu do sagdu administracyjnego. Ponadto, na
podstawie art. 26-48m ustawy z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji nie-
jawnych (t.j. Dz.U. 2005, nr 196, poz. 1631, ze zm.), osobie sprawdzanej przystu-
guje skarga do sagdu administracyjnego w razie odmowy wydania przez ABW
poswiadczenia bezpieczenstwa, ktore zostato utrzymane w mocy przez Prezesa
Rady Ministréw — organ odwotawczy®. Kolejnym organem sgdowym sprawuja-
cym kontrole nad cywilnymi stuzbami specjalnymi jest Trybunat Konstytucyjny,
ktéry orzeka w sprawach zgodnosci przepiséw normujacych dziatalnos¢ stuzb
specjalnych z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®.

Kontrole nad cywilnymi stuzbami specjalnymi wykonujg takze tzw. organy
kontroli panstwowej®. Zaliczy¢ do nich nalezy Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK),
ktdra zgodnie z art. 203 ust. 1 Konstytucji kontroluje m.in. dziatalno$¢ organow
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Zob. M. Kolaszynski, Status ustrojowy, op. cit., s. 226.

Zob. M. Bozek, Sgdowa kontrola dziatalnosci dochodzeniowo-sledczej Centralnego
Biura Antykorupcyjnego na tle obowigzujgcego ustawodawstwa i praktyki [w:] Czyn-
nosci dochodzeniowo-sledcze i dziatania operacyjne policji a rola sgdu w postepowaniu
przygotowawczym. Materialy pokonferencyjne, red. S. Lelental, J. Kudrelka, 1. Nowi-
cka, Szczytno 2008.

Szerzej zob. M. Kolaszynski, Status ustrojowy, op. cit., s. 230-232.

¢ Ibidem,s. 232-233.

7 Zob. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, t. 2, op. cit.,
s. 393-402.
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administracji rzagdowej. Kontrola obejmuje wykonanie budzetu panstwa, rea-
lizacje ustaw i innych aktéw prawnych w zakresie dzialalnosci finansowej, go-
spodarczej oraz organizacyjno-administracyjnej®. Poza kontrolg finansowg NIK
przeprowadza kontrole m.in. w zakresie organizacji i realizacji zadan stuzb spe-
cjalnych, sprawowanego nad nimi nadzoru, naboru kandydatéw do stuzby czy
przepiséw zwigzanych z pozyskiwaniem danych telekomunikacyjnych®.

Nastepnym organem kontroli panstwowej jest Rzecznik Praw Obywatelskich
(RPO), ktéry zgodnie z art. 208 ust. 1 Konstytucji stoi na strazy wolnosci i praw
czlowieka i obywatela, okreslonych w ustawie zasadniczej oraz w innych aktach
normatywnych. Dziatalnos¢ kontrolna nad stuzbami specjalnymi RPO, jak to ujat
M. Kolaszynski, moze by¢ rozpatrywana w dwdch wymiarach. Pierwszy z nich
obejmuje ochrone praw funkcjonariuszy stuzb specjalnych, drugi za$ dotyczy na-
ruszenia praw i wolnosci jednostki w zwigzku z dzialalnoscig stuzb specjalnych”.
Ponadto RPO moze wystapi¢, zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji, do Try-
bunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o kontrole konstytucyjnosci okreslonego
aktu prawnego, dotyczacego dzialalnosci cywilnych stuzb specjalnych.

Istotng role spelnia w kontroli cywilnych stuzb specjalnych prokuratura,
w szczegolnosci jest to zwigzane z udzialem prokuratora w zakresie stosowania
czynnosci operacyjnych’. Poza tym prokurator ma uprawnienia nadzorcze nad
postepowaniem przygotowawczym prowadzonym m.in. przez ABW i CBA”.

Podsumowanie

Na poczatku opracowania dokonano modelowego rozrdznienia poje¢ kontroli
i nadzoru w prawie administracyjnym, w tym w odniesieniu do prawa pan-
stwowego (konstytucyjnego). W przypadku kontroli uznano, ze polega ona na
sprawdzeniu stanu faktycznego oraz przekazaniu w zwigzku z tym spostrzezen,

6 Zob. art. 3 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli; t.j. Dz.U. 2015 1.
poz. 1096 ze zm.

Szerzej zob. M. Kolaszynski, Status ustrojowy, op. cit., s. 234-236.

70 Ibidem, s. 237-240.

71

69

Zob. ustawa z 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 53, poz. 273); rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu realizacji kompetencji prokuratora
w zakresie nadzoru nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi (Dz.U. nr 121,
poz. 692); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13 lutego 2017 r. w sprawie spo-
sobu realizacji czynnosci prokuratora w ramach kontroli nad czynnosciami operacyj-
no-rozpoznawczymi (Dz.U. poz. 292, ze zm.).

72 Szerzej zob.: M. Kolaszyniski, Kontrola zewngtrzadministracyjna, op. cit.; J. Onyszczuk,
Nadzér prokuratora nad kontrolg operacyjng, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8;

M. Kolaszynski, Status ustrojowy, op. cit., s. 241-243.
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uwag organowi kierujagcemu dziatalno$cig okreslonego organu, przy czym za-
znaczono, ze organ kontrolujacy nie odpowiada bezposrednio za dzialalnos¢
organu kontrolowanego. Wynika z tego, Ze organ kontrolujacy w sposdb nie-
wladczy oddzialuje na dziatalno$¢ organu kontrolowanego. Inaczej rzecz ma
sie jesli chodzi o nadzor, ktéry polega dodatkowo na ingerencji w dziatalnos¢
organu nadzorowanego, w celu jej skorygowania z przyjetymi zaloZeniami,
stanowigcymi wzorcowy model dla dziatania danego organu kontrolowanego.
Oczywiscie to rozréznienie miedzy kontrolg a nadzorem ma charakter czysto
teoretyczny, w praktyce bowiem mogg mie¢ miejsce sytuacje odbiegajace od
tego schematu.

Przedstawiona wyzej analiza nadzoru i kontroli cywilnych stuzb specjalnych
w Polsce w latach 1990-2016 wskazuje na daleko idacg ewolucje rozwigzan
prawnych. Z gory nalezy jednak zaznaczy¢, ze zmiany, w szczegolno$ci w zakre-
sie nadzoru, wynikaly przede wszystkim z okreslonych wydarzen politycznych.
Determinowaly one de facto zastosowanie pewnych rozwigzan prawnoustrojo-
wych. Na przetomie lat 80. i 90. ubieglego wieku bylo to zwigzane z likwidacja
dawnej Stuzby Bezpieczenstwa oraz Milicji Obywatelskiej, a takze innych pa-
ramilitarnych formacji, ktore wywodzily si¢ z okresu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Warto zaznaczy¢, ze powstaly w 1990 r. UOP, w tym jego szef, jako
centralny organ administracji panstwowej w sprawach ochrony bezpieczenstwa
panstwa, podlegal bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych, przy czym
powolywat go Prezes Rady Ministrow wlasnie na wniosek Ministra Spraw We-
wnetrznych po zasiggnieciu opinii Politycznego Komitetu Doradczego przy
Ministrze Spraw Wewnetrznych. Co istotne, mimo prima facie odmienno$ci
przyjetego rozwigzania korespondowato ono w duzej mierze z ustawg z 14 lipca
1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podleglych
mu organdw.

Kryzys polityczny z konca grudnia 1995 r., ktory byt zwiazany z tzw. afera
,Olina” - oskarzenie dwczesnego Prezesa Rady Ministréw J. Oleksego o szpiego-
stwo na rzecz Federacji Rosyjskiej — spowodowal zmiane w strukturze cywilnych
stuzb specjalnych. W zwigzku z tym UOP zostal wyodrebniony ze struktury Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych, a nadzor nad jego dziatalno$cig zaczat sprawo-
wacé Prezes Rady Ministréw. Ponadto przy Radzie Ministrow powotano specjalne
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, stanowigce organ opiniodawczo-dorad-
czy, m.in. w sprawach nadzoru nad UOP oraz WSI. W tym okresie rowniez zostat
utworzony nowy urzad Ministra - cztonka Rady Ministréw, Koordynatora Stuzb
Specjalnych. W 2002 r. zostala uchwalona ustawa o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu, co wiazalo sie¢ z likwidacja UOP, a w 2006 r.
zostala uchwalona ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Wcze$niej
jednak, bo w 1995 r. utworzono sejmowa Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych,
jako staly organ kolegialny Sejmu, ktorej status organizacyjno-prawny rézni sie
od innych komisji sejmowych.
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Wspolczesnie nadzor i kontrola, przyjmujac za modelowe rozwigzanie tzw.
trojpodzial wladz, sa sprawowane przez wladze: wykonawcza, ustawodawcza
oraz sadownicza, w tym dodatkowo przez tzw. organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa. Nalezy podkresli¢, ze nadzér, w ujeciu instytucjonalnym, wy-
konywany jest wylacznie przez wladz¢ wykonawczg. Obecnie zostal okreslony
przede wszystkim w tzw. ustawach kompetencyjnych, czyli w ustawie o ABW
i AW oraz ustawie o CBA. Co istotne, od 1997 r. w kwestii nadzorowania i kon-
troli stuzb specjalnych przez Prezesa Rady Ministrow uksztaltowaly sie dwa
modele. Pierwszy polega na powierzeniu sprawowania nadzoru tzw. ministrowi
zadaniowemu - Koordynatorowi Stuzb Specjalnych albo przekazaniu tej kompe-
tencji okreslonemu ministrowi resortowemu, przy czym w praktyce byl to zawsze
Minister Spraw Wewnetrznych. Drugi model polega na bezpo$rednim nadzorze
wykonywanym przez Prezesa Rady Ministréw, a w rzeczywistosci przez upowaz-
nionych urzednikéw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Oczywiscie, w ramach
wladzy wykonawczej, zgodnie z Konstytucja RP, uprawnienia kontrolne ma Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rada Ministrow.

Odrebnym zagadnieniem jest kontrola parlamentarna sprawowana nad stuz-
bami specjalnymi, ktéra pojawila sie w praktyce innych panstw dopiero w latach
70.180. XX wieku. W Polsce wynika ona z uchwaty Sejmu z 1995 r., na podstawie
ktorej zostala utworzona sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych. Oprocz
tego nalezy zwrdci uwage na inne rozwigzania instytucjonalne w zakresie kon-
troli parlamentarnej, przewidziane w Konstytucji, czyli m.in. komisje $ledcze,
interpelacje i zapytania poselskie czy uprawnienia Sejmu wigzace si¢ z budzetem
panstwa.

Ostatnim rodzajem kontroli jest kontrola wykonywana przez wladze sagdow-
niczg, ktora w zasadzie polega na badaniu zgodnosci z prawem dziatan operacyj-
no-rozpoznawczych, podejmowanych przez cywilne stuzby specjalne w zakresie
bezpieczenstwa panstwa. Poza tym kontrole nad tymi stuzbami sprawuja tzw.
organy kontroli panstwowej, czyli NIK i RPO; pierwsza z instytucji gléwnie w za-
kresie dzialalno$ci finansowej, RPO za$ w zwiazku z naruszeniami praw i wolno-
$ci jednostki (obywateli).

Przedstawiona w ten sposob, w duzym zarysie, ewolucja nadzoru i kontroli
nad cywilnymi stuzbami specjalnymi stanowi przede wszystkim egzemplifikacje
wplywu wydarzen politycznych na wprowadzenie okreslonych rozwigzan praw-
noustrojowych. W szczegdlnosci dotyczy to nadzoru nad tymi stuzbami, kto-
ry jest wykonywany przez Prezesa Rady Ministrow i, co za tym idzie, wigze si¢
z okredlonymi uprawnieniami o charakterze wladczym. Ponadto nalezy odnoto-
wad, ze istotng role w tym systemie petnig ciala kolegialne, w szczegolnosci Ko-
legium do Spraw Stuzb Specjalnych, ktére dziala przy Radzie Ministréw, a takze
sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych, ktéra ma jedynie uprawnienia
kontrolne.
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