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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii sg skutki, ktore bedzie rodzi¢ lub moze powodowaé wpro-
wadzenie regulacji zawartej w komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego (druk nr 2697); dalej: projekt. Ocena uwzgled-
nia stan prawny na dzien 23 sierpnia 2018 r.

' Opinia Ocena skutkéw regulacji zawartej w komisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Druk nr 2697) sporzadzona 10 wrzesnia
2018 r. na zlecenie zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WAP 2042/18.
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Zakres proponowanych zmian

Projekt ma na celu umozliwi¢ Sagdowi Najwyzszemu (SN) przyjmowanie do
rozpoznania kazdej dopuszczalnej pod wzgledem formalnym skargi kasacyjnej
w sprawie cywilnej, bez wstepnej kontroli skargi w postaci tzw. przedsadu, spra-
wowanego przez SN w skladzie jednego sedziego. Ponadto projekt przewiduje
uchylenie art. 398' ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1360, ze zm.; dalej: k.p.c.), umozliwiajacego SN
orzekanie co do istoty sprawy oraz uchylenie art. 398" k.p.c., ktory przesadza,
ze w sytuacji, gdy pozew ulegal odrzuceniu albo istniata podstawa do umorze-
nia postepowania, SN uchyla wydane w sprawie wyroki oraz odrzuca pozew lub
umarza postepowanie. Jak wyjasniono w uzasadnieniu projektu: w przypadku
merytorycznego rozpatrywania skarg kasacyjnych jedynym dopuszczalnym roz-
strzygnieciem, w przypadku uznania przez Sqd Najwyzszy skargi za zasadng, po-
winno by¢ uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia wlasciwemu sgdowi?.

Podmioty, na ktore bedzie oddzialywac regulacja zawarta
w projekcie

Regulacja zamieszczona w projekcie, w razie jej wprowadzenia, bezposrednio
wplywa¢ bedzie na Sad Najwyzszy oraz na kazdego, kto wniesie skarge kasacyjna
w sprawie cywilnej do tego sadu.

Ocena skutkéw proponowanych rozwiazan

Instytucja przedsadu w obecnym ksztalcie zostala wprowadzona przez art. 1
pkt 13 ustawy z 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. 2005, nr 13,
poz. 98). Przedmiotowa nowelizacja weszta w Zycie z dniem 6 lutego 2005 r.
W $wietle obowigzujacego art. 398°§ 1k.p.c. oceniana w ramach przedsadu
skarga kasacyjna zostaje przyjeta do rozpoznania, jezeli:
= w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
= istnieje potrzeba wykladni przepiséw prawnych budzacych powazne watpli-
wosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sagdow,
= zachodzi niewazno$¢ postepowania lub
= skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Uzasadnienie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego, druk sejmowy nr 2697/VIII kad., s. 1; dalej: uzasadnienie.
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O przyjeciu lub odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania SN
orzeka w skladzie jednego sedziego na posiedzeniu niejawnym (art. 398° § 2
k.p.c. oraz art. 398" k.p.c.).

Motywujac potrzebe wprowadzenia przedstawionych w projekcie zmian,
w uzasadnieniu wskazano, ze obowiazujace przepisy formulujace przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania stwarzaja ,,ogromne pole do swobod-
nej, a wrecz arbitralnej interpretacji’, a przez to sedzia wydajacy na posiedzeniu
niejawnym - niepodlegajace zaskarzeniu — postanowienie o (nie)przyjeciu skar-
gi dysponuje ,,ogromng i niekontrolowang w zaden sposob wladzg” (uzasadnie-
nie, s. 2-3). W zwigzku z tym w ocenie projektodawcow likwidacja przedsadu
przyczyni sie do wzrostu zaufania obywateli do panstwa oraz poprawi przejrzy-
sto$¢ systemu prawnego (uzasadnienie, s. 3).

Aby wiasciwie zdiagnozowaé spodziewane skutki przyjecia rozwigzan za-
prezentowanych w projekcie, a w szczegdlnosci ich wplyw na prace SN, warto
przeanalizowa¢ dane empiryczne dotyczace funkcjonowania przedsadu w latach
2005-2017, tj. od roku, w ktérym wprowadzono te instytucje w obecnym ksztal-
cie, do roku, za ktéry mozliwe jest przedstawienie petlnych danych. W latach
tych skargi kasacyjne w sprawach cywilny rozpatrywaty dwie izby: Izba Cywil-
na i Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych, dlatego ponizej
w osobnych tabelach zestawiono dane odnoszace si¢ do obu izb. Tam, gdzie byto
to konieczne, dane zostaly zaokraglone do najblizszej wartosci calkowitej.

Z danych przedstawionych w tabelach 1 i 2 wynika, ze w latach 2005-2017
$rednio w kazdym roku Izba Cywilna SN zalatwiala 2847 spraw ze skarg kasa-
cyjnych, z czego $redniorocznie 60% z nich zatatwiano przez odmowe przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania. Mimo tego w badanym okresie przecietnie
1276 spraw pozostawalto do rozpoznania w kolejnym roku.

Z kolei, jak pokazujg dane zamieszczone w tabelach 3 i 4, tylko nieznacznie
odmiennie prezentowala si¢ sytuacja w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych. W latach 2005-2017 $rednio w kazdym roku Izba ta zala-
twiata 1876 spraw ze skarg kasacyjnych, z czego $redniorocznie 57% z nich za-
tatwiano przez odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Mimo tego
w badanym okresie przecietnie 1125 spraw pozostawato do rozpoznania w ko-
lejnym roku.

Majac na uwadze wszystkie analizowane dotad dane — dotyczace zaréwno
Izby Cywilnej, jak i Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych -
mozna przypuszczad, ze zniesienie instytucji przedsadu i przekazanie wszystkich
skarg kasacyjnych do merytorycznego rozpoznania przez SN w skladzie trzech
sedziow spowoduje znaczny przyrost liczby zalegtych spraw cywilnych i tym sa-
mym wydluzy przecietny czas trwania postepowania przed SN.

Przy czym wydaje sie, ze nie miatoby na to wplywu uchylenie - zgodnie
z propozycjg zawartg w projekcie — art. 398" k.p.c. (przewidujacego, ze w przy-
padku gdy pozew ulegal odrzuceniu albo istniala podstawa do umorzenia poste-
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Tabela 2. Odsetek spraw ze skarg kasacyjnych zatatwionych przez odmowe przyje-
cia skargi kasacyjnej do rozpoznania w Izbie Cywilnej Saqdu Najwyzszego

Odsetek spraw ze skarg kasacyjnych
Rok zatatwionych przez odmowe przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania
2017 61
2016 65
2015 65
2014 63
2013 59
2012 64
2011 60
2010 57
2009 57
2008 50
2007 51
2006 56
2005 68

Zrodto: jak pod tabelg 1.

powania, SN uchyla wydane w sprawie wyroki oraz odrzuca pozew lub umarza
postepowanie) oraz uchylenie art. 398'°k.p.c. (umozliwiajacego SN orzekanie co
do istoty sprawy).

Poniewaz w uzasadnieniu projektu wskazano, ze po zmianach: Sgd Najwyzszy
bedzie mogt jedynie uchyli¢ zaskarzone orzeczenie i przekazaé sprawe do ponow-
nego rozpatrzenia wlasciwemu sqgdowi i nie bedzie mégt juz podejmowac [...] roz-
strzygniel, orzekajgc co do istoty sprawy lub umarzajgc postepowanie (uzasadnienie,
s. 3), wydaje sie, iz zamiarem projektodawcow jest wprowadzenie takich rozwia-
zan, zgodnie z ktérymi orzeczenie bedzie uchylane i przekazywane do wlasciwe-
go sadu takze w przypadku, gdy zachodzg przestanki zawarte w art. 398" k.p.c.’.

> Watpliwo$ci moze budzi¢ to, czy zaproponowane w projekcie zmiany sg wystarczajace

do tego, aby przyjete zalozenie urzeczywistni¢. Na ten temat zob. pismo Prezesa Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z 11 lipca 2018 r., http://orka.sejm.gov.
pl/Druki8ka.nsf/0/CBCC074D9E91BB13C12582CC0044BC09/%24File/2697-003.
pdf, s. 6, gdzie stwierdza sie: wyeliminowanie z przepisow podstawy do odrzucenia
pozwu lub umorzenia postepowania [tj. art. 398" k.p.c. - przyp. R.D.] spowoduje, ze
w przypadku stwierdzenia przez Sgd Najwyzszy niedopuszczalnosci orzekania i prowa-
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Tabela 4. Odsetek skarg kasacyjnych zatatwionych przez odmowe przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-
nych Sadu Najwyzszego

Odsetek spraw ze skarg kasacyjnych
Rok zatatwionych przez odmowe przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania
2017 55
2016 61
2015 60
2014 56
2013 60
2012 65
2011 58
2010 58
2009 53
2008 51
2007 53
2006 60
2005 48

Zrodho: jak pod tabelg 1.

A zatem roéznica miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym
jest tylko jedna: obecnie wowczas, gdy zachodza okolicznosci, o ktérym mowa
w art. 398" k.p.c., SN - uchylajac orzeczenie — odrzuca pozew lub umarza po-
stepowanie, natomiast po zmianach - uchylajac orzeczenie, musiatby przekaza¢
sprawe do ponownego rozpatrzenia wlasciwemu sagdowi. A zatem naklad pracy
potrzebny do ustalenia istnienia lub braku podstaw do uchylenia zaskarzonego
orzeczenia pozostalby taki sam. Inne natomiast bytyby czynnosci podejmowane
dopiero po stwierdzeniu okolicznosci, o ktérych obecnie mowa w art. 398" k.p.c.

dzenia postgpowania, nie bedzie mozliwe jego zakotriczenie. Wystgpienie podstaw do
odrzucenia pozwu lub umorzenia postepowania nie oznacza, ze skarga kasacyjna jest
uzasadniona, wiec nie bedzie mozna jej uwzglednic [tj. uchyli¢ i przekaza¢ do ponow-
nego rozpoznania — przyp. R.D.]. Nie bedzie mozliwe takze jej oddalenie, gdyz istnienie
bezwzglednych przestanek procesowych, ktére uzasadniajg odrzucenie pozwu, z reguty
wyklucza merytoryczne orzekanie.
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Réwniez trudno zaktada¢, ze derogowanie art. 398' k.p.c., umozliwiajacego
SN orzekanie co do istoty sprawy, zrekompensuje skutki zniesienia instytucji
przedsadu, poniewaz, jak wskazuja dane zawarte w tabeli 5, Izba Cywilna SN
$redniorocznie tylko w 21 sprawach ze skarg kasacyjnych zmienila zaskarzone
wyroki. A wigc naklad pracy zwigzany z samym wydawaniem orzeczen co do
istoty sprawy w skali roku i catej Izby Cywilnej SN nie jest duzy.

Tabela 5. Liczba spraw ze skarg kasacyjnych, w ktérych zmieniono wyroki
w latach 2005-2017 w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego

Rok Liczba spraw ze §karg kasacyjnych,
w ktorych zmieniono wyroki
2017 24
2016 9
2015 30
2014 31
2013 28
2012 31
2011 24
2010 29
2009 19
2008 15
2007 9
2006 19
2005 1

Zrodto: jak pod tabelg 1.

Nieco wigcej wyrokow rocznie zmieniano natomiast w Izbie Pracy, Ubezpie-
czen Spolecznych i Spraw Publicznych SN. Z danych zamieszczonych w tabeli 6
wynika, Ze w latach 2005-2017 $redniorocznie wydawano w tej izbie 38 orzeczen
co do istoty sprawy. Bynajmniej nie jest to jednak taka liczba, ktora pozwalataby
przypuszczad, ze wyeliminowanie mozliwosci orzekania reformatoryjnego zrow-
nowazy negatywne skutki wywolane zniesieniem instytucji przedsadu.

Zastanawiajac si¢ nad tym, czy uchylenie art. 398'¢ k.p.c. moze zrekompenso-
wac obcigzenie SN spowodowane wyeliminowaniem przedsadu, trzeba pamie-
tac, ze w $wietle obowigzujgcych przepisow SN moze orzec co do istoty spra-
wy. Nie jest to jednak jego obowigzek. W zwiazku z czym art. 398'° k.p.c. nie
jest czynnikiem generujacym dodatkowe obcigzenie praca. A nadto, biorac pod
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Tabela 6. Liczba spraw ze skarg kasacyjnych, w ktérych zmieniono wyroki
w latach 2005-2017 w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Sadu Najwyzszego
Rok Liczba spraw ze s.kaljg kasacyjnych,
w ktorych zmieniono wyroki
2017 30
2016 27
2015 19
2014 25
2013 14
2012 20
2011 36
2010 22
2009 59
2008 48
2007 a4
2006 70
2005 75

Zrodho: jak pod tabelg 1.

uwage, Ze przepis ten moze by¢ zastosowany wowczas, gdy podstawa naruszenia
prawa materialnego jest oczywiscie uzasadniona, a skargi kasacyjnej nie oparto
takze na podstawie naruszenia przepisow postepowania lub podstawa ta okazata
sie nieuzasadniona, nalezy stwierdzi¢, ze orzekanie co do istoty sprawy odbywa
sie niejako ,,na marginesie” rozpoznawania skargi kasacyjnej i jest z jej rozpo-
znawaniem na tyle zwigzane, ze orzeczenie co do meritum jest wynikiem analiz
i ustalen poczynionych w toku badania podstaw kasacyjnych.

Podsumowanie

Na tle przedstawionego projektu dochodzi do konfliktu dwoch spotecznie i praw-
nie istotnych warto$ci. Jedng z nich jest szybko$¢ postepowania przed SN, druga
za$ — potrzeba zapewnienia ochrony praw i intereséw podmiotéw wnoszacych
kasacje w przypadku, gdy zostaly one naruszone na skutek wydania zaskarzone-
g0 orzeczenia.
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Prawdopodobnie skutkiem wprowadzenia projektowanej regulacji bedzie
wydluzenie czasu trwania postepowan prowadzonych w sprawach ze skarg ka-
sacyjnych, co nastepnie moze w konkretnych przypadkach generowaé odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa (m.in. z tytulu przewleklosci
postepowania)*.

Oczywiscie nie jest tak, ze tym negatywnym skutkom nie mozna zapobiec.
Jednakze wymagatoby to zmian organizacyjnych w SN. W szczegolnosci, w toku
prac nad projektem, warto byloby rozwazy¢ mozliwos¢ zwigkszenia liczby eta-
tow sedziowskich lub asystenckich w Izbie Cywilnej oraz Izbie Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych.

*  Na temat zagrozen finansowych dla Skarbu Panstwa zob. szerzej pismo Prezesa Pro-

kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z 11 lipca 2018 ., op. cit., 6-7.



