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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedz na pytanie: ,,czy na podstawie ustawy o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora poset na Sejm RP moze skutecznie zadaé
od urzedu gminy udostgpnienia nagrania z sesji rady tej gminy na nosniku elek-
tronicznym?”.

Analiza zagadnienia ujetego w cytowanym pytaniu wymaga pewnych uscislen.
Nalezy przyjaé, ze chodzi o udostepnienie nagrania z sesji rady gminy, ktére zo-
stalo sporzadzone w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez pra-
cownikow urzedu gminy i pozostaje w dyspozycji tego urzedu. Pytanie o ,,moz-
liwo$¢ skutecznego zadania” wymaga, po pierwsze, ustalenia podstawy prawnej

' Opinia prawna na temat dostgpu posta do nagrania z posiedzenia rady gminy sporza-
dzona 24 sierpnia 2018 r. na zlecenie Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska;
BAS-WAKIiU 1967/18.
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takiego zadania oraz, po drugie, oceny, czy ksztalt regulacji prawnej przyznajacej
tego rodzaju uprawnienie gwarantuje jego skuteczng realizacje?.

Uprawnienia postow i senatoréw wzgledem organow
samorzadu terytorialnego

1. Ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz.U.
2016, poz. 1510; dalej: u.w.m.p.s.) przyznaje postom kilka odrebnych uprawnien
wzgledem jednostek samorzadu terytorialnego:

tzw. prawo do informacji — poset ma prawo, jezeli nie narusza débr osobi-
stych innych osob, do uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do po-
mieszczen, w ktérych znajdujg si¢ te informacje i materialy, oraz wgladu
w dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego, a takze zaktadow samorzg-
dowych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej (art. 19
ust. 1 uw.m.p.s.).

tzw. prawo do interwencji — posel ma prawo podjaé, w wykonywaniu swo-
ich obowigzkow poselskich, interwencje w organie samorzadu terytorialnego
dla zalatwienia sprawy, ktérg wnosi we wlasnym imieniu albo w imieniu wy-
borcy lub wyborcéw, jak réwniez zaznajamia¢ si¢ z tokiem jej rozpatrywania.
Organ, ktory jest adresatem interwencji, jest obowigzany najpdzniej w ciggu
czternastu dni powiadomic¢ posta o stanie rozpatrywania sprawy i w terminie
uzgodnionym z postem ostatecznie jg zatatwi¢. Kierownicy tych organow sa
obowigzani niezwlocznie przyja¢ posta, ktory przybyt w zwiazku ze sprawa
wynikajaca z wykonywania jego mandatu, oraz udzieli¢ informacji i wyjas-
nien dotyczacych sprawy. Legitymacja poselska lub senatorska upowaznia
parlamentarzyste do wstepu na teren jednostek, do ktorych adresowana jest
interwencja (art. 20 u.w.m.p.s.).

prawo udziatu w sesjach organdéw samorzadu terytorialnego — posel ma pra-
wo uczestniczy¢ w sesjach sejmikow wojewddztw, rad powiatow i rad gmin,
wlasciwych dla okregu wyborczego, z ktorego zostal wybrany, lub wlasciwych
ze wzgledu na siedzibe biura posta. Uczestnictwo w posiedzeniach tych or-
ganow wigze sie z mozliwoscig zglaszania uwagi i wnioskéw. Warunki do
realizacji tych uprawnien praw zapewniaja przewodniczacy sejmikéw woje-
wddztw oraz przewodniczacy rad powiatow i rad gmin (art. 22 u.w.m.p.s.).

Zagadnienia poruszane w opinii kilkakrotnie byty przedmiotem ekspertyz Biura Ana-
liz Sejmowych. Na szczegdlng uwage zastuguja ekspertyzy zgromadzone w zbiorach
opinii: (1) Status posta, cz. I, Wybér ekspertyz prawnych do art. 1-24 ustawy z 9 maja
1996 r. 0 wykonywaniu mandatu posta i senatora, red. J. Mordwilko, Warszawa 2007,
(2) Status posta w opiniach Biura Analiz Sejmowych (2007-2015), t. 1, red. J. Mordwil-
ko, Warszawa 2015.
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2. W kontekscie sygnalizowanej na poczatku tej opinii watpliwo$ci zasadni-
cze znaczenie majg uprawnienia, o ktérych mowa odpowiednio w art. 19 i art. 22
w.w.m.p.s. Z jednej strony ustawa gwarantuje postom i senatorom prawo bezpo-
$redniego udzialu w sesjach organdéw stanowigcych samorzadu terytorialnego
(w szczegolnosci w posiedzeniach rad gmin), z drugiej za$ przyznaje parlamen-
tarzystom prawo uzyskiwania informacji i materialéw oraz wgladu w dziatal-
nos$¢ organdw i zakladow samorzadowych. Tres¢ tych przepiséw stanowi zatem
podstawe prawng dla Zadania udostepnienia sporzadzonego przez urzednikow
gminnych — w ramach wykonywania przez nich czynnosci stuzbowych - zapisu
przebiegu posiedzenia w formie cyfrowej, ktory pozostaje w dyspozycji urzedu.
Bez znaczenia jest przy tym, ze zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyj-
nych - co do zasady - nagrania z sesji rady gminy nie stanowig informacji pub-
licznej’. Nie sposob bowiem uznad, ze zbidr informacji i materialéw organow
samorzadowych, ktdre pozyskiwaé¢ moga parlamentarzysci i do ktérych maja
wglad na podstawie art. 19 ust. 1 u.w.m.p.s., jest tozsamy ze zbiorem informacji
publicznych obrazujacych dziatanie tych organéw. ,Wewnetrzny” status nagra-
nia audiowizualnego sesji rady gminy, ktory wytacza¢ moze obowiazek udostep-
nienia go na podstawie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. 2018, poz. 1330, ze zm.), nie wylacza obowigzku udostepnie-
nia takiego nagrania na podstawie art. 19 ust. 1 w.w.m.p.s. Zakres obowiazku
organow samorzadowych wynikajacych z tego przepisu nie jest ograniczany do
dokumentow (nagran) stanowigcych informacje publiczna, lecz obejmuje takze
materialy robocze (pomocnicze) i wewnetrzne.

3% Istnienie podstawy prawnej dla zadania udostepnienia postowi nagrania
sesji rady gminy (sporzadzonego przez pracownikéow urzedu gminy i pozostaja-
cego w ich dyspozycji) nie przesadza jeszcze odpowiedzi na pytanie, czy ksztalt
normatywny tych regulacji gwarantuje skuteczng realizacje takiego zadania.
Praktyka stosowania ustawy wskazuje, ze parlamentarzysci bardzo czgsto sygna-
lizuja problemy zwigzane z realizacjg ich uprawnien wobec organdéw administra-
cji samorzadu terytorialnego.

> W wyroku 15 czerwca 2016 r., sygn. akt I OSK 3162/14, NSA uznal, ze: co do za-
sady dostep do informacji publicznej z posiedzeti kolegialnych organow wtadzy pub-
licznej nastepuje przez dostep do protokotéow lub stenograméw. Natomiast materiaty
audiowizualne lub teleinformatyczne sq Zrédlem informacji publicznej z tych posiedzen
jedynie w wypadku, gdy 1) protokét nie zostat sporzgdzony i 2) o ile materialy te w pel-
ni rejestrujg obrady. Poza tym wypadkiem materialy te majg charakter pomocniczy
i wewnetrzny, a zatem nie stanowig informacji publicznej. Por. takze stanowisko NSA
zajete w wyrokach z 1 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I OSK 1216/10, i z 16 kwietnia
2010 r., sygn. akt I OSK 14/10.

4 W tej czedci opinii korzystam z ustalen przedstawionych w: W. Odrowaz-Sypniewski,
Opinia prawna w sprawie uprawnieri posta na Sejm RP w zakresie kontroli organdow
samorzgdowych; BAS-WAUIP 584/17.
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W pismiennictwie trafnie wskazuje sie, ze: realizacja przez organy jednostek
samorzgdu terytorialnego obowigzkow wobec postow i senatoréw wynikajgcych
z art. 16, 19, 20 i 24 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora |[...] nie
zostala w ustawie ,,zaopatrzona” w Zadne sankcje w przypadku ich niewykona-
nia®. Wprawdzie w mysl art. 46 ust. 1 u.w.m.p.s. Prezydium Sejmu zobowigza-
ne jest m.in. udziela¢ postom pomocy w wykonywaniu przez nich mandatéw
oraz czuwac: nad wykonywaniem wobec nich obowigzkéw okreslonych w ustawie
przez organy panstwowe i samorzgdu terytorialnego oraz podporzgdkowane im
jednostki, to jednak nie sposob wskazac na jakiekolwiek efektywne instrumenty
prawne, ktore pozwolityby na realizacje tego zadania. Stan prawny dodatkowo
komplikuje fakt, ze wraz z uchwaleniem Konstytucji RP z 1997 r. Prezydium
Sejmu stracito status organu konstytucyjnego, a towarzyszaca ustanowieniu
nowej ustawy zasadniczej zmiana regulaminu Sejmu powierzyla omawiane
zadanie Marszatkowi Sejmu®. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 12 regulaminu Sej-
mu Marszatek zobowigzany jest udziela¢ postom niezbednej pomocy w ich
pracy, w tym czuwa¢ nad wykonaniem wobec postéw przez organy admini-
stracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz inne jednostki organizacyjne
obowiazkdéw okreslonych w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora.
Jednocze$nie nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci teza, ze: Marszatek Sejmu
nie zostal wyposazony w prawo podejmowania dziatan o charakterze wladczym
(zwlaszcza wobec organdw samorzgdu terytorialnego)’. Dzialania podejmowane
przez Marszatka Sejmu w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 12 u.w.m.p.s., mogg zatem mie¢ wyfacznie perswazyjny charakter (niewia-
zacy dla ich adresatow). Teoretycznie, w przypadkach jawnego okazywania lek-
cewazenia obowigzkéw wynikajacych z ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora Marszalek Sejmu - odpowiadajac na wystapienie poselskie - mogtby
skierowa¢ sprawe do sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej lub Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka, ktore wladne sg za-
zada¢ informacji od organu jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez
zwroéci¢ si¢ do Prezesa Rady Ministrow z dezyderatem o podjecie dziatan nad-
zorczych wobec jednostki samorzadu terytorialnego naruszajacej prawo. Trud-
no jednak w praktyce oczekiwac¢, by tryb ten byl stosowany w przypadku wszel-
kich uchybien zwigzanych z realizacja praw poselskich przez organy samorzadu
terytorialnego.

> P. Czarny, Opinia prawna w sprawie skutkéw nieudzielenia postom informacji przez

organy jednostek samorzgdu terytorialnego, ,,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 6, s. 174.
¢ Uchwala Sejmu RP z 28 pazdziernika 1997 r.; MP 1997, nr 80, poz. 779.
P. Radziewicz, Dostep posta do informacji zwigzanych z dzialalnoscig jednostek samo-
rzgdu terytorialnego [w:] Status posta, cz. I, Wybor ekspertyz prawnych do art. 1-24
ustawy z 9 maja 1996 r. 0 wykonywaniu mandatu posta i senatora, red. J. Mordwitko,
Warszawa 2007, s. 436.
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Brak konkretnych instrumentéw prawnych zakotwiczonych w ustawie o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora lub regulaminie Sejmu, ktére pozwalatyby
na efektywne wyegzekwowanie uprawnien poselskich wobec organéw samo-
rzadu, nie wyklucza mozliwosci podejmowania dzialan na zasadach ogolnych,
tj. na podstawie przepiséw dotyczacych kontroli i nadzoru nad samorzagdem
terytorialnym. W pi$miennictwie wskazuje si¢ na mozliwos¢ wykorzystania —
w celu zdyscyplinowania organu samorzadu terytorialnego, ktory nie wykonuje
ustawowych obowigzkow wobec posta — instytucji skargi ujetej w dziale VIII
Kodeksu postepowania administracyjnego®. W mysl art. 227 k.p.a.: przedmio-
tem skargi moze byé w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzgd-
nosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie
spraw. W mysl art. 229 k.p.a., poza przypadkami opisanymi w przepisach szcze-
golnych, organem wlasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dzialalno$ci rady gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa jest wojewoda,
a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa, za§ w odnie-
sieniu do skarg dotyczacych wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierow-
nikéw gminnych jednostek organizacyjnych - rada gminy. Organ wlasciwy do
zalatwienia skargi powinien zalatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pozniej
jednak niz w ciggu miesigca (art. 237 § 1 k.p.a.). Warto zauwazy¢, ze przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego ustanawiajg szczegdlny tryb rozpa-
trywania skarg wniesionych przez postéw, senatoréw i radnych. Powinni oni
by¢ zawiadomieni o sposobie zatatwienia skargi, a gdy jej zalatwienie wymaga
zebrania dowoddw, informacji lub wyjasnien - takze o stanie rozpatrzenia skar-
gi, najpdzniej w terminie czternastu dni od dnia jej wniesienia albo przekazania
(art. 237 § 2 k.p.a.).

W przypadku, gdy organ gminy ignoruje formulowane na podstawie art. 19
ust. 1 u.w.m.p.s. zadanie udostepnienia posfowi nagrania sesji rady gminy (spo-
rzadzonego przez pracownikow urzedu gminy i pozostajacego w ich dyspozycji),
zainteresowany mozna ponadto rozwazy¢ zasadno$¢ wystgpienia z interwencja
poselska. W wystgpieniu opartym na podstawie art. 22 u.w.m.p.s. posel moze
domagac sie od przewodniczacego rady gminy wyjasnienia przyczyn braku moz-
liwosci realizacji uprawnienia, o ktérym mowa w art. 19 u.w.m.p.s.

8 1. Galinska-Raczy, Mozliwos¢ egzekwowania odpowiedzi od organow samorzgdu te-

rytorialnego przez posta w sytuacji, gdy samorzgd nie odpowiada bgdz odpowiedZ
jest wymijajgca lub nie w terminie [w:] Status posta, cz. I, Wybor ekspertyz prawnych
do art. 1-24 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, red.
J. Mordwitko, Warszawa 2007, s. 438-439.
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Podsumowanie

Podsumowanie mozna przedstawi¢ w nastepujacych punktach:

= Artykut 19 ust. 1 u.w.m.p.s. stanowi podstawe prawng dla zZagdania udostepnie-
nia postowi nagrania sesji rady gminy sporzadzonego przez pracownikéw urze-
du gminy i pozostajacego w ich dyspozycji.

= Realizacji przez organy jednostek samorzadu terytorialnego obowiazkéw wo-
bec postéw i senatoréw wynikajacych z art. 19, art. 20 i art. 22 u.w.m.p.s. nie
towarzyszg zadne ,,sankcje” w przypadku ich niewykonania.

= Teoretycznie, w przypadkach jawnego okazywania lekcewazenia obowigzkow
wynikajacych z ustawy o wykonywaniu mandatu posta i sentora, Marszalek Sej-
mu, odpowiadajac na wystapienie poselskie, moglby skierowa¢ sprawe do Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej lub Komisji Sprawiedliwo-
$ci 1 Praw Czlowieka, ktore wladne sg zazada¢ informacji od organu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak rowniez zwrécic si¢ do Prezesa Rady Ministrow
z dezyderatem o podjecie dzialan nadzorczych wobec jednostki samorzadu te-
rytorialnego naruszajgcej prawo. Trudno jednak w praktyce oczekiwac, by tryb
ten byl stosowany w przypadku wszelkich uchybien zwigzanych z realizacjg praw
poselskich przez organy samorzadu terytorialnego.

= Brak konkretnych instrumentéw prawnych zapisanych w ustawie o wykonywa-
niu mandatu posta i senatora lub regulaminie Sejmu, ktdre pozwalataby na efek-
tywne wyegzekwowanie uprawnien poselskich wobec organéw samorzadu, nie
wyklucza mozliwosci podejmowania dziatan na zasadach ogdlnych, tj. na pod-
stawie przepiséw dotyczacych kontroli i nadzoru nad samorzadem terytorialnym.
W takim przypadku zastosowanie moze znalez¢ instytucja skargi ujeta w dziale
VIII Kodeksu postepowania administracyjnego. W mysl art. 227 k.p.a.: przedmio-
tem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie za-
dan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci
lub interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
= Zainteresowany posel moze domagac si¢ od przewodniczgcego rady wyjasnie-
nia przyczyn braku mozliwosci realizacji uprawnienia, o ktérym mowa w art. 19
WW.INLP.S.
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