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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest nastepujace zagadnienie: ,jakie formy dziatalnosci
obejmuje pojecie »zajecia zarobkowego«, ktorym postuzono sie w art. 45 ust. 1
ustawy o Strazy Marszatkowskiej z 26 stycznia 2018 r., czy pojecie to ogranicza
sie do $wiadczenia ustug na podstawie umow cywilnoprawnych (dzielo, zlece-
nie itp.) oraz wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw
ustawy — Prawo przedsi¢biorcéw z 6 marca 2018 r., czy tez obejmuje np. uzyski-
wanie korzysci z posiadanego majatku w postaci najmu okazjonalnego miesz-
kania?”

' Opinia prawna w sprawie interpretacji art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r.
o Strazy Marszatkowskiej (w zakresie pojecia ,,zajecia zarobkowe”) sporzadzona 13 li-
stopada 2018 r. na zlecenie Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢; BAS-

-WAP 2393/18.
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Opinia zostata sporzadzona z uwzglednieniem m.in. nastepujacych aktow

prawnych:

= ustawa z 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej, Dz.U. poz. 729; dalej:
ustawa o SM,

= ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, t.j. Dz.U. 2017, poz. 1393;
dalej: ustawa antykorupcyjna,

= ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2018, poz. 917 i 1000,

= ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1559;
dalej: ustawa o stuzbie cywilnej,

= ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz.U 2017, poz. 2067, ze zm.; dalej:
ustawa o Policji,

= ustawa z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, t.j. Dz.U.
2018, poz. 508, ze zm.; dalej: ustawa o KAS,

= ustawa z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, Dz.U. 2017, poz. 985,
ze zm.

Pojecie ,inne zajecia zarobkowe” w rozumieniu art. 45 ust. 1
ustawy o Strazy Marszatkowskiej

1. Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o SM funkcjonariuszowi Strazy Marszatkow-
skiej nie wolno: pozostawa¢ w stosunku pracy oraz podejmowa¢ innego zajecia
zarobkowego poza stuzba.

Artykut 45 ust. 1 ustala dwa zakazy: odnoszacy sie do zatrudnienia w cha-
rakterze pracownika (czyli zgodnie z art. 2 Kodeksu pracy? zatrudnienia na pod-
stawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania i spdtdzielczej umowy
o prace) oraz do zatrudnienia w ramach pozapracowniczych stosunkow zatrud-
nieniowych, takich jak np. umowy cywilnoprawne (typu umowa-zlecenia, umo-
wa agencyjna czy umowa o dzielo), ale réwniez np. do pozostawania w stosun-
kach stuzbowych (np. w innych stuzbach zmilitaryzowanych).

Sformulowanie tych zakazéw rézni si¢ od zakazéw ustalonych dla innych for-
macji zmilitaryzowanych, bowiem np. zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy o Policji
policjant nie moze podejmowac zajecia zarobkowego poza stuzbg bez pisemnej
zgody przelozonego ani wykonywa¢ czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigz-
kami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie do Policji. W komen-
tarzu do tego przepisu stwierdzono, ze: [t]ermin ,zajecie zarobkowe” obejmuje
wszelkie formy zatrudnienia polgczone z uzyskiwaniem dochodow czyli dziatal-
nos¢ gospodarczg, stosunek pracy, stosunek stuzbowy oraz kazdy rodzaj umowy cy-

2 Art. 2. Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powolania,

wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.
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wilnoprawnej. Nadto nalezy tez uwzgledni¢ cztonkostwo w organach statutowych
jakichkolwiek instytucji jezeli jest to potgczone z uzyskiwaniem dochodéw pienigz-
nych statych bgdz okresowych. Zajeciem zarobkowym bedzie tez swiadczenie pracy
za wynagrodzeniem bez podpisania umowy, ktéra precyzowataby warunki wyko-
nywanej dziatalnosci. [...] Policjant moze wigc podejmowal w czasie wolnym od
zajeé stuzbowych bez pisemnej zgody zajecie, ktore nie jest zajeciem zarobkowym,
np. wykonywanie pracy spotecznie uzytecznej. W doktrynie wyréznia sig takze po-
jecie zajecia zarobkowego oraz dodatkowego zatrudnienia. Przyjmuje sie, ze dodat-
kowe zatrudnienie to pozostawanie w stosunku pracy, natomiast zajecie zarobkowe
to wszelkie formy zarobkowania na podstawie umow cywilnoprawnych. Kazde do-
datkowe zatrudnienie jest zajeciem zarobkowym, nie kazde juz zajecie zarobkowe
jest zarazem dodatkowym zatrudnieniem [...]°.

Bogustaw Cudowski w monografii Dodatkowe zatrudnienie* stwierdzil, ze
art. 62 ust. 1 ustawy o Policji ma identyczny zakres przedmiotowy jak art. 67
ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 63 ustawy z 26 kwiet-
nia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej, art. 37 ust. 1 ustawy z 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej, art. 57a ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, art. 56
ustawy z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, art. 80 ustawy z 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu oraz
art. 34 ust. 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnej. Stwierdzenie to wy-
maga aktualizacji z uwagi na zmiang stanu prawnego (przede wszystkim z uwagi
na uchylenie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu i ustawy o Stuzbie Celnej).

W opinii B. Cudowskiego: Przedmiotem obowigzku uzyskania zgody sq zajecia
zarobkowe poza stuzbq. Pierwszym elementem zakresu przedmiotowego zakazu sg

»zajecia zarobkowe”. Co do zasady chodzi tu wigc o wszelkie zajecia zarobkowe,
niezaleznie od ich podstawy prawnej. W szczegdlnosci bedg to wiec zatrudnienia
pracownicze i cywilnoprawne, a wiec zajecia wykonywane w stosunkowo dlugim
czasie. W zakresie przedmiotowym mieszczg sig rowniez inne stosunki stuzbowe,
cho¢ praktycznie nie bytoby mozliwe podjecie takiego dodatkowego zatrudnienia.
Z pewnoscig obowigzek uzyskania zgody dotyczy rowniez prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej®. Autor ten zwraca uwagg, ze regulacja ograniczen w zakresie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej funkcjonariuszy wykazuje istotne rézni-
ce (niektore z pragmatyk reguluja problem prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, np. ustawa o Sluzbie Celnej, a inne, np. ustawa o funkcjonariuszach ABW
i AW, odsyla w tej kwestii do ustawy antykorupcyjnej).

Zdaniem B. Cudowskiego problemem jest to, Ze przepisy omawianych prag-
matyk nie dajg zadnych wskazéwek co do czasu trwania zajecia zarobkowego.
Mozna wiec twierdzié, Ze chodzi o wszelkie, nawet jednorazowe i wykonywane bez

3

B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, 2015, Legalis.
* 2007, LEX.
° Ibidem.
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podstawy prawnej zajecia zarobkowe, jak np. sprzedaz choinek. Jednak ze wzgledu
na zasade wolnosci pracy nie nalezy, moim zdaniem, stosowa¢ tu wyktadni literal-
nej. Jednorazowe zajecia, zaréwno zarobkowe, jak i nieodptatne, powinny by¢ za-
kazane, jezeli naruszajg jednoczesnie obowigzki funkcjonariusza. Poza zakresem
przedmiotowym tych przepisow powinny zatem pozostac takze czynnosci, ktore
zwigzane sq z prowadzeniem normalnych spraw zyciowych oraz jednorazowych
czynnosci podlegajgcych prawu autorskiemu®.

To ostanie stwierdzenie nie bedzie miato zastosowania do straznikéw SM
z uwagi na art. 46 ustawy o SM, ktory stanowi, ze Szef Kancelarii Sejmu moze
zezwoli¢ funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej na wykonywanie zajecia za-
robkowego poza stuzbg o charakterze naukowym lub naukowo-dydaktycznym,
jezeli nie koliduje to z wykonywaniem przez niego zadan stuzbowych. Przepis
ten w zestawieniu z art. 45 ustawy o SM (ktory zakazuje podejmowania jakich-
kolwiek zaje¢ zarobkowych poza stuzba w SM) oznacza, ze straznicy SM nie
moga podejmowac zadnych innych zaje¢ zarobkowych poza tymi wskazanymi
w art. 46. Innymi stowy, ustawa o SM dopuszcza na zasadzie wyjatku od general-
nego zakazu podejmowania przez straznikéw SM zaje¢ zarobkowych poza stuz-
ba mozliwo$¢ wykonywania zaje¢ naukowych lub naukowo-dydaktycznych (pod
warunkiem uzyskania zgody Szefa Kancelarii Sejmu).

2. Omawiane unormowania ustawy o SM sa zatem unormowaniami najbar-
dziej rygorystycznymi wérdd ograniczen obowiazujacych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. Artykuty 45 i 46 ustawy o SM s3 poréwnywalne z art. 34 ust. 2
nieobowigzujacej ustawy z 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnej (Dz.U. nr 71,
poz. 449, ze zm.), zgodnie z ktérym funkcjonariusze tej stuzby mogli wykonywa¢
dodatkowe zajecia zarobkowe jedynie na zlecenie organéw administracji pan-
stwowej za zgoda Generalnego Inspektora Celnego lub w zakresie dziatalnosci
publicystycznej i dydaktyczne;.

Artykuly 45 i 46 ustawy o SM mozna réwniez poréwnywac z art. 205 ustawy
o KAS’, z ktorego wynika, ze funkcjonariusze KAS moga wykonywac réznego
rodzaju zajecia zarobkowe pod warunkiem uzyskania zgody, a na niektdre z tych
zaje¢® nie musza nawet uzyskiwac takiej zgody - wystarczy, ze powiadomig kie-

¢ Ibidem.

7 Art. 205. 1. Funkcjonariusz moze wykonywac dodatkowe zajecia zarobkowe jedynie za
zgodg kierownika jednostki organizacyjnej. W odniesieniu do dyrektora izby admini-
stracji skarbowej lub jego zastepcy zgody udziela Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze zarzgdzenia, ro-
dzaje zajec zarobkowych, ktére nie wymagajg zgody kierownika jednostki organizacyijnej.
3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, funkcjonariusz jest obowigzany poinfor-
mowac kierownika jednostki organizacyjnej przed podjeciem tego zajecia.

Te, ktore zostaly wskazane w zarzadzeniu Ministra Finanséw z 26 lutego 2018 r.
w sprawie dodatkowych zaje¢ zarobkowych wykonywanych przez funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej (Dz.Urz. MF 2018, poz. 15). W mysl § 1 tego aktu:
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rownika jednostki organizacyjnej o zamiarze ich podjecia. Z poréwnania tresci
omawianych przepiséw ustawy o SM oraz ustawy o KAS mozna stwierdzi¢, ze
funkcjonariusze SM nie moga np. prowadzi¢ dziatalnosci publicystycznej (a jed-
noczesnie Szefowi Kancelarii Sejmu nie przyznano uprawnienia, by wyrazat zgo-
de na wykonywanie przez straznika SM tego rodzaju dzialalnosci).

3. Artykut 45 ust. 1 ustawy o SM méwi o ,,pozostawaniu w stosunku pracy”
i ,podejmowaniu innych zaje¢ zarobkowych [innych niz stosunek pracy] poza
stuzbg”.

Podobne rozréznienie znajdujemy np. w art. 80 ust. 1 i 2 ustawy o stuzbie
cywilnej’. L. Bielecki, komentujac te przepisy, stwierdza: Termin ,dodatkowe za-
trudnienie” nie jest zdefiniowany przez ustawe [z 2008 r.] o stuzbie cywilnej. Wy-
daje sig, ze powinien by¢ rozumiany jako zatrudnienie wylgcznie na podstawie
stosunku pracy, a zajecia zarobkowe powinny by¢ rozumiane jako wszelkie inne
formy zarobkowania, na przyktad umowa o dzielo, zlecenia, agencyjna lub o prace
naktadczg.

Nalezy przyjaé, ze przez ,inne zajecia zarobkowe” mozna rozumie¢ wszel-
kie formy aktywnosci inne niz stale speinianie §wiadczen na rzecz podmiotu

1. Zarzgdzenie okresla rodzaje zajeé zarobkowych, wykonywanych przez funkcjonariu-
szy Stuzby Celno-Skarbowej, ktore nie wymagajq zgody kierownika jednostki organiza-
cyjnej.

2. Do zajec, o ktérych mowa w ust. 1, nalezg:

1) dziatalnos¢ naukowa niezwigzana z zakresem dzialania Krajowej Administracji
Skarbowej;

2) dziatalnos¢ publicystyczna niezwigzana z zakresem dziatania Krajowej Administra-
cji Skarbowej;

3) dzialalnos¢ dydaktyczna niezwigzana z zakresem dziatania Krajowej Administracji
Skarbowej, w zakresie nauczania w szkotach oraz na kursach organizowanych przez
urzedy publiczne;

4) dziatalnos¢ dydaktyczna wykonywana na zlecenie jednostek organizacyjnych Krajo-
wej Administracji Skarbowej;

5) udziat w komisjach egzaminacyjnych powolywanych przez jednostki organizacyjne
Krajowej Administracji Skarbowej;

6) wykonywanie zawodu ttumacza przysieglego;

7) wykonywanie czynnosci biegtego sgdowego.

° 1. Czlonek korpusu stuzby cywilnej nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia
bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu ani wykonywaé czynnosci lub zajeé
sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy lub podwazajgcych zaufanie do
stuzby cywilnej.

2. Urzednik stuzby cywilnej nie moze podejmowac zaje¢ zarobkowych bez pisemnej zgo-
dy dyrektora generalnego urzedu.

10 L. Bielecki, Ustawa o stuzbie cywilnej. Kontrowersje natury prawnej dotyczgce praco-
biorcy jako zrédta rozwigzan prawnych (zagadnienia wybrane), ,,Przeglad Prawa Pub-
licznego” 2014, nr 7-8.
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zatrudniajgcego w ramach rozlozonej w czasie relacji. Moga to zatem by¢ formy
odptatnej aktywnosci zaréwno periodycznej, jak i jednorazowej. Omawiane po-
jecie obejmuje zajecia i sposoby zarobkowania bez wzgledu na ich czestotliwos¢.

Odniesieniem do przykladéw zaje¢ zarobkowych, o ktérych mowa w art. 45

ust. 1 ustawy o SM, moga by¢ stanowiska prezentowane w orzecznictwie sa-
dowym, odnoszace si¢ do funkcjonariuszy innych stuzb zmilitaryzowanych.
Wikazmy nastepujace rozstrzygniecia:

wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 8 pazdzierni-
ka 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 467/15",

wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 28 pazdzier-
nika 2013 r,, sygn. akt IV SA/GI 1104/12",

LEX nr 1933084: 1. Za zajecie zarobkowe uznane powinno by¢ kazde zajecie, ktore
wigze sig z uzyskaniem wynagrodzenia, zaplaty lub tez innych korzysci majgtkowych.
Termin ,zajecie zarobkowe” powinien by¢ rozumiany szeroko i obejmuje wszelkie formy
zatrudnienia polgczone z uzyskiwaniem dochodow czyli dzialalnosé gospodarczg, sto-
sunek pracy, stosunek stuzbowy oraz kazdy rodzaj umowy cywilnoprawnej.

2. O ile uzasadnione jest stanowisko, ze dokonujgc wyktadni przepisu art. 62 ust. 1 usta-
wy z 1990 r. o Policji za zajecie zarobkowe nie mozna uznaé zajecia, za ktore przystu-
giwalyby jedynie ryczalt za zwrot wydatkéw, to jednak nie jest juz zasadne stanowisko,
iz sprawowanie funkcji kuratora spolecznego nie moze zostaé uznane za zajecie zarob-
kowe w mysl ww. przepisu. Kurator taki, poza ryczattem za zwrot wydatkow otrzymusje
réwniez ryczatt, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy z 2001 r. o kuratorach sgdo-
wych i ryczalt ten musi zostac uznany za wynagrodzenie. Tak wiec prawidlowym jest
stanowisko, ze wykonywanie funkcji kuratora spolecznego, jest zajeciem zarobkowym,
o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 ustawy o Policji.

Pojecie zajecia zarobkowego, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 ustawy o Policji, nie po-
siada swojej definicji legalnej na gruncie ustawy o Policji. Okreslenie znaczenia tego
pojecia powinno si¢ wiec w pierwszym rzedzie opierac na gruncie wyktadni jezykowej.
Za zajecie zarobkowe uznane powinno byc¢ wiec kazde zajecie, ktére wigze sie z uzyska-
niem wynagrodzenia, zaplaty lub tez innych korzysci majgtkowych. Termin ,zajecie
zarobkowe” powinien by¢ rozumiany szeroko i obejmuje wszelkie formy zatrudnienia
polgczone z uzyskiwaniem dochoddéw czyli dziatalnos¢ gospodarczg, stosunek pracy, sto-
sunek stuzbowy oraz kazdy rodzaj umowy cywilnoprawnej. Nadto nalezy tez uwzgled-
ni¢ cztonkostwo w organach statutowych jakichkolwiek instytucji jezeli jest to polgczone
z uzyskiwaniem dochodow pienieznych stalych bgdz okresowych. Zajeciem zarobko-
wym bedzie tez Swiadczenie pracy za wynagrodzeniem bez podpisania umowy, ktora
precyzowalaby warunki wykonywanej dziatalnosci (por. B. Opalitiski, M. Rogalski, P
Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, wyd. C.H.BECK, Warszawa 2015, s. 255,
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 7 maja 2008 r., II SA/Sz 99/08 dostgpny pod adresem
internetowym http://cbois.nsa.gov.pl).

LEX nr 1663466: Pojecie ,,zajecie zarobkowe” obejmuje wszelkie formy zatrudnienia
polgczone z uzyskiwaniem dochodéw czyli dziatalno$¢ gospodarczg, stosunek pracy, sto-
sunek stuzbowy oraz kazdy rodzaj umowy cywilnoprawnej. Oczywistym przy tym jest,
ze nalezy tez uwzglednic cztonkostwo w organach statutowych jakichkolwiek instytucji
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= wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 25 stycznia
2017 r., sygn. akt IT SA/Sz 1395/161.

4. Do niektérych ze wskazanych wyzej wyrokéw odwotano si¢ w odpowiedzi
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji na inter-
pelacje poselska nr 695/2016 (VIII kadencja) w sprawie podejmowania dodat-
kowego zatrudnienia przez policjantow'. W odpowiedzi tej stwierdzono m.in.:
Zajeciem zarobkowym jest zatem kazda forma dziatalnosci lgczgca sie z uzyski-
waniem dochodéw, w tym dzialalnos¢ gospodarcza, stosunek stuzbowy, stosunek
pracy, umowa cywilnoprawna bgdz inny stosunek prawny wynikajgcy z okreslo-
nych przepisow, niezaleznie od tego, czy ma ona staly bgdz niestaly charakter, czy
w zwigzku z dang dziatalnoscig wynagrodzenie przystuguje z mocy ustawy lub na
podstawie umowy oraz czy umowa taka zostata zawarta na pismie, ustnie bgdz per
facta concludentia (tj. w sposob dorozumiany). O zarobkowym charakterze zaje-
cia przesgdza bowiem fakt wykonywania przez funkcjonariusza danej dziatalnosci
lub danych czynnosci oraz nalezny z tego tytutu dochdod (chocby nie zostat jeszcze
wyptacony, pobrany itp.). Do zaje¢ zarobkowych, obok dziatalnosci gospodarczej,
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, umowy cywilnoprawnej bgdz wynikajgce-
g0 z okreslonych przepiséw innego stosunku prawnego nalezy takze np. petnienie
funkcji bieglych sgdowych, wydawanie odplatnych opinii eksperckich w ramach
powotania na tzw. bieglych ad hoc oraz udziat w polowaniach, jezeli udziat w po-
lowaniu lub upolowanie zwierzecia wigze si¢ z okreslonym wynagrodzeniem.

Zajeciem zarobkowym nie jest natomiast zaktadanie rachunkow oszczednoscio-
wo-rozliczeniowych, lokat oszczednosciowych oraz innych przewidujgcych element

jezeli jest to polgczone z uzyskiwaniem dochodow pienieznych statych bgdz okresowych.
Zajeciem zarobkowym bedzie tez swiadczenie pracy za wynagrodzeniem bez podpisa-
nia umowy, ktora precyzowataby warunki wykonywanej dziatalnosci.

Legalis nr 1602100: Zajecie zarobkowe to zajecie, za ktére przystuguje wynagrodze-
nie, a koniecznos¢ wyplaty wynagrodzenia moze wynika¢ z przepisow, zawartej umowy
lub ogélnie przyjetych zwyczajow. Niepodpisanie umowy, nieodebranie pieniedzy czy
tez ewentualne scedowanie odbioru zaplaty na inng osobe nie ma znaczenia przy oce-
nie czynu objetego postepowaniem dyscyplinarnym, opisanego w art. 62 ust. 1 ustawy
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1782 ze zm.). Czynnosci te nie
przesgdzajg bowiem o tym, czy dane zajecie bylo zajeciem zarobkowym. Inna interpre-
tacja tego przepisu - przyjmujgca, ze tylko podpisanie umowy i pokwitowanie odbioru
pieniedzy moze by¢ potraktowane jako uczestniczenie w wykonywaniu zajecia zarobko-
wego — bylaby niczym nie uzasadnionym uprzywilejowaniem funkcjonariusza, ktéry
nie podpisat Zadnych dokumentow, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze wykonatl czynnosci,
za ktore nalezy si¢ wynagrodzenie. Ponadto taka interpretacja art. 62 ust. 1 ustawy
o Policji stanowitaby zachete do obchodzenia prawa.

4 Http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentld=D2D30A882E5C8

ACCC1257F460050833B&view=1.
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zysku instrumentow prawa bankowego. Takze o ile dana osoba nie prowadzi w spo-
sOb zorganizowany i profesjonalny dziatalnoici polegajgcej na obrocie udziatami
lub akcjami spotek prawa handlowego, obligacjami, jednostkami funduszy inwe-
stycyjnych oraz innymi podobnymi instrumentami prawa gospodarczego, trudno
uznaé dziatanie polegajgce na zakupie lub objeciu udziatéow (np. w spélce z o.0.),
akcji (zaréwno w spolce akcyjnej, jak i spétce komandytowo-akcyjnej), obligacji lub
innych instrumentéw finansowych za zajecie zarobkowe tej osoby. Stanowi ono bo-
wiem forme oszczedzania lub inwestowania posiadanych srodkéw pienigznych. |...]

Réznorodnosé mozliwych zajeé zarobkowych, jak réwniez rozmaitosé¢ podmio-
tow, na rzecz ktorych policjanci mogq deklarowaé cheé $wiadczenia pracy, prak-
tycznie uniemozliwia stworzenie katalogu czynnosci, zajec¢ i zawodoéw na potrzeby
udzielania zgody, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy o Policji. Zauwazy¢ nalezy,
ze zarowno kwalifikacja zawodow i specjalnosci wprowadzona rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfi-
kacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz jej stosowania (Dz.U.
poz. 1145), jak i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 . w spra-
wie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. nr 251, poz. 1885 z pézn. zm.)
przewidujg kilka tysiecy mozliwych zawodow, specjalnosci lub dziatalnosci, przy
czym dokonanie jednoznacznej oceny, czy dany zawdd, specjalnos¢ lub dziatal-
nos¢ umieszczone w przywolanych aktach kolidujg z obowigzkami wynikajgcymi
z ustaw lub podwazajg zaufanie do Policji, nie jest mozliwe w oderwaniu od oko-
licznosci towarzyszgcych w indywidualnej sprawie.

Dodatkowo, w przypadku wielu rodzajow dziatalnoéci np. dziatalnosci arty-
stycznej, literackiej lub naukowej bgdz innej podobnej nie jest mozliwe ustalenie
z gory katalogu przypadkéw, w ktérych wykonywanie przez policjanta takiej dzia-
talnosci jest rownoznaczne z wykonywaniem zajecia zarobkowego w rozumieniu
art. 62 ust. 1 ustawy o Policji. Podobna sytuacja zachodzi w sytuacji uzyskiwa-
nia przez policjanta dochodow ze sprzedazy ruchomosci oraz nieruchomosci, co
do ktorych policjantowi przystuguje prawo wilasnosci lub wspétwlasnosci, gdyz
w takich przypadkach zarobkowy charakter danej dziatalnosci moze zaleze¢ od
wielu czynnikow (np. od tego, czy taka dziatalnos¢ ma charakter staly, regularny,
okazjonalny czy tylko jednorazowy, zwigzany przyktadowo z sytuacjg zyciowg lub
rodzinng policjanta).

5. Odnoszac powyzsze rozwazania do pytania na temat kwalifikowania naj-
mu okazjonalnego mieszkania posiadanego przez funkcjonariusza Strazy Mar-
szalkowskiej jako zajgcia zarobkowego w rozumieniu art. 45 ust. 1 ustawy o SM,
nalezy stwierdzi¢, ze zakaz wynikajacy z tego przepisu moze miec¢ zastosowanie
tylko wtedy, gdy skala najmu bedzie mogta by¢ uznana jedynie za czerpanie po-
zytkdw z mienia, nie za$ jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktdra jest
zakazana w uwagi na art. 45 ust. 2 ustawy o SM, zgodnie z ktérym: W stosun-
ku do funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej majg zastosowanie ograniczenia
w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej wynikajgce z ustawy z dnia 21 sierpnia
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1997 1. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne.
Z art. 45 ust. 1 ustawy o SM nie wynika wprost, ze straznik SM nie moze pro-
wadzi¢ dzialalnosci gospodarczej (np. pozostawaé w samozatrudnieniu). Przed-
miotowg kwestie jednoznacznie przesadza art. 4 pkt 6 ustawy antykorupcyjnej
(w zwigzku z art. 45 ust. 2 ustawy o SM), ktory zabrania prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej na wlasny rachunek (z wyjatkiem dziatalno$ci wytwdrczej
w rolnictwie w zakresie produkcji rodlinnej i zwierzecej, w formie i zakresie go-
spodarstwa rodzinnego).
Artykut 4 ustawy antykorupcyjnej stanowi, Ze osoby podlegajace przepisom
tej ustawy nie moga:
= by¢ czlonkami zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétek
prawa handlowego,
= by¢ zatrudnione lub wykonywac¢ innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego,
ktore mogtyby wywota¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesownosc,

= by¢ cztonkami zarzaddw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spoétdziel-
ni, z wyjatkiem rad nadzorczych spoéldzielni mieszkaniowych,

= by¢ czlonkami zarzgdéw fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,

= posiada¢ w spotkach prawa handlowego wigcej niz 10% akeji lub udzialy
przedstawiajgce wiecej niz 10% kapitatu zakladowego — w kazdej z tych spétek,

= prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie z in-
nymi osobami, a takze zarzadza¢ takg dzialalnoscig lub by¢ przedstawicie-
lem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci; nie dotyczy to
dzialalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkeji roslinnej i zwie-
rzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego, a takze petnienia funk-
cji czlonka zarzadu na podstawie umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania,

o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z 9 czerwca 2016 r. o zasadach

ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spétkami (Dz.U.

poz. 1202 i 2260).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ze wzgledu na art. 45 ust. 1 ustawy o SM niektore
zakazy wymienione w art. 4 ustawy antykorupcyjnej (takie, jak np. zakaz pozo-
stawania czlonkiem zarzadu fundacji, ale tylko w sytuacji, kiedy fundacja prowa-
dzi dziatalnos$¢ gospodarczg) nie mogg by¢ stosowane wprost, ale powinny by¢
stosowane z uwzglednieniem zakazu sformutowanego jako zakaz podejmowania

»innych zaje¢ zarobkowych” rozumianych mozliwie szeroko.

Jacek Lipski w komentarzu do art. 56 ust. 1 ustawy o Biurze Ochrony Rzagdu'®
stwierdzit: Termin , zajecie zarobkowe” nie zostato zdefiniowane w ustawie, jak
rowniez w innych aktach normatywnych, mimo ze zasada reglamentowania podej-

5 Art. 56. 1. Funkcjonariusz nie moze bez zezwolenia przetozonego podejmowac dodatko-

wych zajec zarobkowych poza stuzbg.
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mowania zaje¢ zarobkowych poza stuzbg znana jest rowniez innym pragmatykom
stuzbowym (zob. np. art. 62 ustawy o Policji, art. 67 ustawy o Strazy Granicznej,
art. 57a ustawy o Panistwowej Strazy PoZarnej, art. 80 ustawy o Agencji Bezpie-
czenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu). Wydaje si¢ bliskie mniemaniu
ustawodawcy traktowanie tego zwrotu w ujeciu stownikowym jako pracy zawodo-
wej, zarobkowej (przynoszgcej zysk, korzys¢ materialng), posady, fachu (W. Doro-
szewski (red.), ,Stownik jezyka..”, t. X, s. 541 i 741). Zajecie zarobkowe winno by¢
rozumiane w kategorii profesji (nie jest nim np. wynajem lokalu, o ile nie prowadzi
sig dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie, czy tez uzyskiwanie dochodow z po-
siadanych obligacji, akcji lub udziatow)'s.

Podsumowanie

Straznicy Strazy Marszalkowskiej podlegaja m.in. zakazowi podejmowania zaje¢
zarobkowych, ktéry nalezy interpretowaé z uwzglednieniem stanowiska wyra-
zanego w odniesieniu do podobnych zakazéw obowigzujacych funkcjonariuszy
innych stuzb zmilitaryzowanych, takich jak np. funkcjonariusze Policji. Zakaz
z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 46 ustawy o SM pozwala funkcjonariuszom SM je-
dynie na podejmowanie zaje¢ o charakterze naukowym i naukowo-dydaktycznym.

Okazjonalny najem mieszkania przez funkcjonariusza nie jest zajeciem za-
robkowym w rozumieniu art. 45 ust. 1 tej ustawy. Jezeli wynajem bylby prowa-
dzony w ramach dziatalnos$ci gospodarczej, funkcjonariusz podlegaltby zakazowi
ustalonemu w art. 4 pkt 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Bibliografia

Bielecki L., Ustawa o stuzbie cywilnej. Kontrowersje natury prawnej dotyczgce pracobiorcy
jako Zrodla rozwigzan prawnych (zagadnienia wybrane), ,,Przeglad Prawa Publiczne-
go” 2014, nr 7-8.

Cudowski B., Dodatkowe zatrudnienie, Warszawa 2007.

Lipski J., Nalaskowska U., Zeidler K., Ustawa o Biurze Ochrony Rzqgdu. Komentarz, 2008, LEX.

Opalinski B., Rogalski M., Szustakiewicz P., Ustawa o Policji. Komentarz, 2015, Legalis.
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nariusza oraz wplywa dodatnio na podwyzszenie jego kwalifikacji, a takze nie narusza
prestizu stuzby.

' J. Lipski [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, Ustawa o Biurze Ochrony Rzgdu.
Komentarz, 2008, LEX.



