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Zakres przedmiotowy ustawy

Projektowana ustawa okresla zasady zwolnienia od podatku dochodowego od
0s6b fizycznych oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob pobierajacych
emeryture lub rente. Wprowadza zmiany w ustawach: o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych? (art. 2 projektu), o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-

Opinia Ocena skutkéw regulacji zawartych w obywatelskim projekcie ustawy — Emery-
tura bez podatku oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 2984) sporzadzona
4 grudnia 2018 r. na zlecenie zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WASIE 2609/18.
Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, t.j. Dz.U. 2018,
poz. 1509, ze zm.; dalej: u.p.d.f.
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sowanych ze srodkéw publicznych® (art. 3 projektu), o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego* (art. 4 projektu).

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych prowadza do
zwolnienia z podatku dochodowego emerytur i rent finansowanych w ramach
krajowego systemu zabezpieczenia emerytalno-rentowego. Wolne od podatku
dochodowego majg by¢ emerytury i renty wyptacane w ramach Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych®, emerytury i renty funkcjonariuszy stuzb mundurowych®,
zolnierzy zawodowych’, rolnikéw?, emerytury pomostowe’, renty strukturalne',
socjalne'! oraz z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych'? (nowe
pkt 2a-2h wart. 21 ust. 1 u.p.d.f.).

Nowelizacja ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych polega na wylaczeniu oséb pobierajacych $wiadczenie
emerytalne lub rentowe z podmiotéw obowigzanych do oplacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne (nowy ust. 8a w art. 82 u.$.0.z.). Projekt zawiera row-
niez postanowienie zobowigzujace do pokrycia z budzetu panstwa zmniejszo-
nych wplywoéw ze skladki na ubezpieczenie zdrowotne do Narodowego Fundu-
szu Zdrowia (art. 5 projektu).

Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest kon-
sekwencjg zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb fizycznych dochoddéw
(przychoddéw) z emerytur i rent i prowadzi do zapewnienia jednostkom samo-
rzadu terytorialnego (gminom, powiatom i wojewddztwom samorzadowym)
dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na poziomie 102% kwo-

3 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

$rodkéw publicznych, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1510, ze zm.; dalej: u.$.0.z.
*  Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, t.j.
Dz.U. 2018, poz. 1530, ze zm.; dalej: u.d.j.s.t.
> Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1270, ze zm.
Ustawa z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, t.j. Dz.U. 2018, poz. 132, ze zm.
Ustawa z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz
ich rodzin, t,j. Dz.U. 2017, poz. 2225, ze zm.
8 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, t.j. Dz.U. 2017,
poz. 2336, ze zm.
Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, t.j. Dz.U. 2017, poz. 664, ze zm.
10 Ustawa z 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie, t.j. Dz.U. 2018,
poz. 872.
' Ustawa z 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1340, ze zm.
12 Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1376, ze zm.
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ty przypadajacej tym podmiotom w roku poprzedzajacym rok budzetowy (doda-
nie ust. 2a w art. 4, ust. 2a w art. 51 ust. 2a w art. 6 u.d.j.s.t.).

Projektowana ustawa miataby wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogto-
szenia (art. 6 projektu).

Podmioty, na ktore oddziatuje akt

Projekt dotyczy bezposrednio emerytow i rencistow otrzymujacych swiadczenia
emerytalne lub rentowe z krajowego systemu zabezpieczenia emerytalno-rento-
wego — ok. 8 909 000 os6b".

Zmiany ustaw: o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego wplywaja rowniez na dochody i wydatki sektora
finanséw publicznych.

Celowos¢ wprowadzenia aktu

Celem projektowanej ustawy jest zwolnienie z podatku dochodowego od os6b
fizycznych oraz skladek na ubezpieczenie zdrowotne emerytur i rent wyptaca-
nych w ramach krajowego systemu zabezpieczenia emerytalno-rentowego, co
ma wplynaé pozytywnie na sytuacje finansowg oséb pobierajacych emeryture
lub rente. Istota projektowanej ustawy jest wiec de facto podwyzszenie emerytur
i rent wyplacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Kase Rolni-
czego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS), Ministerstwo Obrony Narodowej
(MON), Ministerstwo Sprawiedliwoéci (MS) i Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji (MSWiA), poprzez wylaczenie ich (zwolnienie) z zakresu
przedmiotowego ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Whioskodawcy w uzasadnieniu projektowanej ustawy nie wskazali mierzalnych
efektow wprowadzenia nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych, o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
i ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawiajac jedynie
obecne regulacje prawne dotyczace opodatkowania i ,,oskltadkowania” emerytur
i rent w Polsce, wyliczenie obcigzen daninowych (podatek dochodowy i sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne) emerytur i rent, strukture wysokosci emerytur i rent

13

Dane GUS wg stanu na koniec 2016 r. Zob. GUS, Emerytury i renty w 2016 r., Warsza-
wa 2017, s. 23, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrud-
nieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/emerytury-i-renty-w-2016-r-,10,8.html [dostep
21 listopada 2018 r.].
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wyplacanych z krajowego systemu zabezpieczenia emerytalno-rentowego (przede
wszystkim przez ZUS i KRUS) oraz regulacje dotyczace opodatkowania emerytur
i rent w niektorych panstwach cztonkowskich UE (Wegry, Litwa, Bulgaria).

W uzasadnieniu projektu wskazano réwniez na zmniejszenie dochodéw bud-
zetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (ok. 15 mld zt)
oraz przychodéw NFZ (ok. 20 mld zl) w przypadku zwolnienia emerytur i rent
z podatku dochodowego oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Jednoczesnie
wnioskodawcy zaznaczajg, ze - w zwigzku ze zwolnieniem emerytur i rent z po-
datku dochodowego i skladek na ubezpieczenie zdrowotne — wzrosng wplywy
do budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug (nie podaja jednak kwoty
dodatkowych wplywéw z tego tytutu).

Whioskodawcy podkreslajg rowniez, ze projektowana ustawa wplynie po-
zytywnie na sytuacje budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem
wprowadza mechanizm zapewniajacy ,jednostkom samorzadu terytorialnego
wplywy z podatku od 0séb fizycznych na poziomie 102% z roku poprzedzajace-
go~ (uzasadnienie projektu, s. 6).

Planowane srodki (narzedzia i dziatania) realizacji celow

Srodkiem do realizacji zakladanego celu — podniesienia wysokoéci wyplaca-
nych $wiadczen emerytalnych i rentowych z krajowego systemu zabezpieczenia
emerytalno-rentowego i tym samym poprawy sytuacji finansowej emerytow
i rencistow - jest zmiana ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(w zakresie zwolnienia emerytur i rent z podatku dochodowego) oraz ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(w zakresie zwolnienia emerytur i rent ze skladki na ubezpieczenie zdrowotne).

Ocena kosztow i korzysci

Oceniajgc koszty i korzysci projektowanej ustawy, nalezy zwrdci¢ uwage przede
wszystkim na trzy aspekty proponowanych zmian: po pierwsze — uwarunkowania
spofeczne, po drugie - prawne, przede wszystkim konstytucyjne i traktatowe aspek-
ty wprowadzanych zmian, po trzecie — konsekwencje finansowe projektowanych
zwolnien i systemu ,,rekompensat” budzetowych dla sektora finanséw publicznych.

Spoteczne aspekty projektowanych zmian
W uzasadnieniu projektu jego autorzy wskazuja, ze przyjecie proponowanych roz-
wiazan: wplynie pozytywnie na sytuacje finansowq osob pobierajgcych emerytury
i renty (uzasadnienie, s. 5), bowiem: spowoduje, ze emeryci i rencisci bedg otrzymy-
wac Swiadczenia w wysokosci emerytur/rent w kwocie brutto (uzasadnienie, s. 2).
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Obecnie przy $wiadczeniu brutto 1000 zt miesiecznie wysoko$¢ $wiadczenia netto
wynosi 853,84 zl, dla §wiadczenia 1500 zt brutto - 1257,59 zi, dla $wiadczenia
2000 zt - 1661,34 zI, dla $wiadczenia 2500 z — 2065,09 z1, za$ dla $wiadczenia
brutto 3000 zt — 2468,84 zt (wyliczenia wnioskodawcow, uzasadnienie, s. 2).

Autorzy projektu odwoluja si¢ réwniez do dokumentu ZUS Struktura wyso-
kosci emerytur i rent wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2018 r.*
i wskazujg, ze: blisko pofowa o0séb pobierajgcych emerytury z ZUS otrzymuje
Swiadczenia nizsze niz wynosi ptaca minimalna® oraz zwigkszyla si¢ liczba 0sdb,
ktére pobierajg emerytury w wysokosci do 500,00 zt (wzrost rok do roku o0 76,5%);
(uzasadnienie, s. 3)'°.

Whioskodawcy wskazujg rowniez, ze przecigetna miesieczna emerytura w mar-
cu 2018 r. wynosila: w przypadku mezczyzn - 2672,51 zl, za$ kobiet - 1609,65
zl brutto, natomiast najnizsza emerytura, renta z tytulu calkowitej niezdolnosci
do pracy oraz renta rodzinna wynosity - 1029,80 zl, renta z tytutu cze$ciowej
niezdolno$ci do pracy — 772,35 z1, renta z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy
w zwigzku z wypadkiem lub chorobg zawodowsg oraz renta rodzinna wypadko-
wa — 1235,76 zt, a renta z tytulu cze$ciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku
z wypadkiem lub chorobg zawodowa — 926,82 zt (uzasadnienie, s. 3).

Wobec podniesionych przez wnioskodawcow w uzasadnieniu projektu argu-
mentéw nalezy przedstawi¢ nastepujace zastrzezenia.
= Wnioskodawcy skupiajg si¢ na danych dotyczacych emerytur i rent wypta-

canych przez ZUS i KRUS. Projektowana ustawa dotyczy jednak réwniez

emerytur i rent ,,mundurowych’, wyptacanych przez wlasciwe, inne niz ZUS

i KRUS, organy emerytalne'. Biorac pod uwage dane za 2016 r.', nie mozna

4 Http://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/struktura-wy-
sokosci-emerytur-i-rent [dostep 21 listopada 2018 r.].

5 Obecnie (od 1 stycznia 2018 r.) ptaca minimalna wynosi 2100 zt brutto (Dz.U. 2017,
poz. 1747). Od 1 stycznia 2019 r. pfaca minimalna ma wynosi¢ 2250 z1 brutto (Dz.U.
2018, poz. 1794). W latach 2016-2017 ptaca minimalna wynosita, odpowiednio, 1850
z1, dla pierwszego roku zatrudnienia — 1480 zt (Dz.U. 2015, poz. 1385) 1 2000 zt (Dz.U.
2016, poz. 1456).

¢ Obecnie emerytury w tej wysokosci stanowia 0,4% wszystkich emerytur.

7 W przypadku emerytur wojskowych wlasciwym organem emerytalnym jest dyrektor
Wojskowego Biura Emerytalnego (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodo-
wej z 10 lutego 2012 r., Dz.U. poz. 194, ze zm.), w przypadku emerytur funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej wlasciwym organem emerytalnym jest dyrektor Biura Emerytalnego
Stuzby Wieziennej (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2 pazdzierni-
ka 2018 r., Dz.U. poz. 1957), za$ w przypadku emerytur policjantow — dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego MSWIiA (§ 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 18 pazdziernika 2004 r., t.j. Dz.U. 2015, poz. 1148, ze zm.).

8 Rok, za ktory sg pelne dane statystyczne dotyczace sytuacji emerytéw i rencistow
w Polsce. Zob. GUS, Emerytury i renty w 2016 ., op. cit.
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wiec poming¢ faktu, ze o ile przecigtna miesieczna emerytura z ZUS wynio-
sta 2131,70 zt brutto’, za$ z KRUS - 1210,30 zl brutto®, o tyle przecietna
miesieczna emerytura wyplacana ze $rodkéw Ministerstwa Sprawiedliwosci
wyniosta w 2016 r. 3719,34 zl brutto, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji - 3570,55 zt brutto, za§ Ministerstwa Obrony Narodowej -
3431,76 z1 brutto®’. Argument, ktéry podnosza wnioskodawcy dotyczacy wy-
sokosci emerytur i rent, nie moze by¢ odnoszony wiec do emerytur i rent
stuzb mundurowych i ich rodzin (wojska, Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Wiegziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuz-
by Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Po-
zarnej, Stuzby Celno-Skarbowej).

Najnizsze emerytury i renty — nieprzekraczajace 8000 zt rocznie brutto (ok.
666,66 zt miesiecznie) — nie s3 opodatkowane podatkiem dochodowym,
z uwagi na konstrukcje skali podatkowej w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Zgodnie z art. 27 ust. 1la pkt 1 u.p.d.f. kwote podatku zmniejsza
sie w przypadku dochoddéw (podstawy opodatkowania) nieprzekraczajacych
8000 zt 0 1440 zl, co powoduje, ze na podatniku nie cigzy zobowigzanie po-
datkowe, jezeli jego roczne dochody nie przekroczyly 8000 zt. Gdy dochody
miescily sie w przedziale powyzej 8000 zt do 13 000 zt kwota odliczenia od
podatku ulega proporcjonalnemu obnizeniu do kwoty 556,02 zt przy docho-
dach powyzej 13 000 zt do 85 528 zt (art. 27 ust. 1a pkt 2 i 3 u.p.d.f.). Oznacza
to, ze zwolnienie od podatku dochodowego emerytur i rent nie przyniesie
realnej poprawy sytuacji finansowej emerytom i rencistom, ktorych emery-
tura (renta) nie przekracza 666,66 zI miesiecznie brutto (catkowite zwolnie-
nie z podatku). W przypadku emerytur i rent mieszczacych sie w przedziale
powyzej 666,66 zt miesiecznie (8000 zt rocznie) do 1083,33 zt miesigcznie
brutto (13 000 zI rocznie) korzysci podatkowe z tytulu zwolnienia z podatku
dochodowego emerytury i renty beda niewielkie (np. dla dochodéw 13 000 zt
rocznie wyniosg 809 zI*%, a wiec 67,42 miesigcznie). Pamietaé przy tym na-
lezy, ze obecnie (po waloryzacji z marca 2018 r.) emerytury i renty z ZUS
w najnizszej wysokosci, a wiec ponizej 13 000 zt rocznie otrzymuje 538,9 tys.
0sob?. Wiekszy wplyw na poprawe sytuacji finansowej emerytow i rencistow

20

21

22

23

Ibidem, s. 27.

Ibidem, s. 30.

Ibidem, s. 31.

Réznica pomiedzy kwota obcigzenia z tytulu podatku i sktadkami na NFZ przed
zwolnieniem z podatku dochodowego, a sktadkami na NFZ po zwolnieniu emerytury
lub renty z podatku dochodowego.

Zob. Struktura wysokosci emerytur i rent wyplacanych przez ZUS po waloryzacji
w marcu 2018 r., Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS, Warszawa
2018, s. 4.
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otrzymujacych najnizsze emerytury i renty bedzie miato natomiast zwolnie-
nie tych $wiadczen ze skladki na ubezpieczenie zdrowotne, ktéra obecnie
czes$ciowo odliczana jest od podatku dochodowego. I tak, przy emeryturze
(rencie) rocznej 13 000 zt dodatkowy zysk emeryta (rencisty) wyniesie 1170
z1, a wiec 97,5 zl miesiecznie.

= Proponowane przez wnioskodawcéw zwolnienie z podatku dochodowego
i skladek na ubezpieczenie zdrowotne emerytur i rent przyniesie wigksze
korzysci osobom otrzymujacym wyzsze emerytury lub renty. W przypadku
emerytur (rent) do 8000 zt rocznie (666,66 zt miesiecznie) korzy$¢ emeryta
(rencisty) wyniesie do 720 zt rocznie (do 60 zt miesiecznie), tj. 9% emery-
tury lub renty brutto*. W przypadku emerytur (rent) w kwocie 13 000 zt
rocznie (1083,33 zI miesigcznie) korzy$¢ wyniesie 1946 zt rocznie (162,16 zi
miesiecznie)?, tj. 14,97% emerytury (renty) brutto. W przypadku emerytur
(rent) w kwocie 24 000 zt rocznie (2000 zI miesiecznie)* korzy$¢ wynie-
sie 4064 zI rocznie (338,67 zI miesigcznie)”, tj. 16,93% emerytury (renty)
brutto. W przypadku emerytur (rent) w kwocie 40 800 zI rocznie (3400 zt
miesigcznie)® korzy$¢ wyniesie 7298 zl rocznie (608,16 zI miesiecznie)®, tj.
17,89% emerytury (renty) brutto. W przypadku emerytur (rent) w kwocie
14 400 zI rocznie (1200 zt miesigcznie)® korzys¢ wyniesie 2216 zl rocznie
(184,66 zt miesiecznie)*, tj. 15,39% emerytury (renty) brutto.

= Przecietny miesieczny dochod do dyspozycji na jedng osobe w 2016 r. w go-
spodarstwach domowych emerytéw i rencistéw nie réznit sie zasadniczo od
przecietnego dochodu na jedng osobe w zbiorowosci wszystkich gospodarstw
domowych w Polsce (1424,83 zt miesiecznie wobec 1425,75 z miesigcznie).
Co istotne, w gospodarstwach domowych emerytéw dochéd ten byt wyzszy

2 TJest to kwota naleznej skladki na ubezpieczenie zdrowotne, bowiem dochody do

8000 zt korzystajg ze zwolnienia z podatku dochodowego (art. 27 ust. 1 i ust. 1a pkt 1
u.p.d.f).

213000 x 18% - 556,02 - (13 000 x 7,75%) + (13 000 x 9%). Stawka podatku - 18% mi-

nus kwota zmniejszajaca podatek, 7,75% - stawka sktadki na ubezpieczenie zdrowot-

ne odliczanej od podatku, 9% — stawka skladki na ubezpieczenie zdrowotne naleznej

od ubezpieczonego.

Kwota zblizona do przecietnego $wiadczenia emerytalno-rentowego wyplacanego

przez ZUS w 2016 r. Zob. GUS, Emerytury i renty w 2016 ., op. cit., s. 32.

7724000 x 18% - 556,02 — (24 000 x 7,75%) + (24 000 x 9%).

% Kwota zblizona do przecietnego $wiadczenia emerytalno-rentowego wyplacanego
przez MON, MS i MSWiA w 2016 r. Zob. GUS, Emerytury i renty w 2016 ., op. cit.,
s. 32.

240800 x 18% — 556,02 — (40 800 x 7,75%) + (40 800 x 9%).

% Kwota zblizona do przecigtnego $wiadczenia emerytalno-rentowego wyplacanego
przez KRUS w 2016 r. Zob. GUS, Emerytury i renty w 2016 ., op. cit., s. 32.

3114400 x 18% — 556,02 — (14 400 x 7,75%) + (14 400 x 9%).
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i wynosit 1490,51 zt miesiecznie, za$§ w gospodarstwach rencistow znacznie
nizszy i wynosit 1111,91 z miesiecznie®. Warto réwniez w tym kontekscie
zauwazy¢, ze 26,2% gospodarstw domowych emerytow oceniato swoja sy-
tuacje materialng jako bardzo dobra lub raczej dobrg, 58,9% jako przecietna,
za$ 14,9% jako zfg lub raczej zlg, co stanowi poprawe w stosunku do 2015 r.
Ocena ta nie réznita sie od oceny ogdtu polskich gospodarstw domowych.
Znacznie gorzej o swojej sytuacji materialnej wypowiadali sie rencisci, az
32,2% gospodarstw domowych rencistow ocenialo swojg sytuacje materialng
jako zfg lub raczej zta, zas$ tylko 13% jako bardzo dobra lub raczej dobra™.

Majac na wzgledzie wezesniejsze argumenty, nalezy stwierdzi¢, ze zwolnie-
nie z podatku dochodowego i skladek na ubezpieczenie zdrowotne emery-
tur i rent nie przyniesie radykalnej (znaczgcej) poprawy sytuacji materialnej
gospodarstwom domowym emerytow i rencistow otrzymujacych najnizsze
emerytury (renty). Przyczyni si¢ do jeszcze glebszej polaryzacji dochodow
emerytow (rencistow) otrzymujacych najnizsze $wiadczenia i tych o prze-
cietnych i ponadprzecietnych emeryturach (rentach), co ze spolecznego
punktu widzenia moze rodzi¢ napigcia. Wprowadzenie w obecnym systemie
opodatkowania dochodéw ludno$ci zwolnienia wszystkich emerytur i rent
wyplacanych z krajowego systemu zabezpieczenia emerytalno-rentowego
(bez wzgledu na ich wysokos¢) nie zlikwiduje problemu niskich $wiadczen
emerytalno-rentowych w Polsce, bowiem ich przyczyng nie sa rozwigza-
nia podatkowe, a obowigzujacy system ubezpieczen spolecznych, proble-
my demograficzne, a takze problemy rynku pracy. Zysk emeryta (rencisty)
otrzymujacego najnizsze $wiadczenie (ok. 13 000 zI rocznie) wyniesie nieco
ponad 160 zt miesiecznie, podczas gdy zysk osoby otrzymujacej przecietne
$wiadczenie emerytalno-rentowe z ZUS (ok. 24 000 zt rocznie) prawie 340 zt
miesiecznie, za$§ emeryta (rencisty) otrzymujacego przecietne $wiadczenie
z MON, MSWiA lub MS (ponad 40 000 zf rocznie) ponad 600 z miesiecznie.

Jak wynika z dotychczasowej analizy, chociaz wnioskodawcy w uzasadnieniu

projektu odwoluja sie do sytuacji emerytdw i rencistow otrzymujacych najnizsze
$wiadczenia emerytalno-rentowe, projektowana ustawa w niewielkim stopniu
poprawi sytuacje finansowg tej grupy osob, znacznie bardziej podnoszac realny
dochdd emerytow i rencistow o najwyzszych dochodach.

Prawne aspekty projektowanych zmian

Jak wynika z dotychczasowej analizy projektowanych zmian, prowadza one do
kilku zjawisk wymienionych ponize;j.

2 Zob. GUS, Emerytury i renty w 2016 ., op. cit., s. 34.

Ibidem, s. 37.
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= Uprzywilejowania emerytow i rencistow wzgledem o0sob osiagajacych docho-
dy z innych zrédet przychodéw (np. z pracy najemnej), przy czym uprzy-
wilejowanie to odnosi si¢ zaréwno do emerytéw i rencistow uzyskujacych
przychody wylacznie z emerytury (renty), jak réwniez z innych zrédel, opo-
datkowane wedtug skali podatkowej z art. 27 u.p.d.f.

W pierwszym przypadku uprzywilejowanie to ma charakter bezposredni, bo-
wiem projekt wprost zwalnia z podatku dochodowego i skladek na ubezpiecze-
nie zdrowotne dochody (przychody) z emerytur i rent, bez wzgledu na wysokos¢
emerytury (renty), podczas gdy dochody z innych Zrédet przychodéw uzyskiwa-
ne w podobnej wysokosci nie beda korzystaly z takiej preferenciji.

W drugim przypadku uprzywilejowanie to ma charakter posredni, bowiem
zwolnienie emerytury i renty z podatku dochodowego prowadzi - w sytuacji, gdy
emeryt (rencista) osigga dochody (przychody) réwniez z innych zrédel, opodat-
kowane na podstawie skali podatkowej z art. 27 u.p.d.f. - do obnizenia realnego
poziomu opodatkowania dochodéw ze zrddet przychodéw nieobjetych zwolnie-
niem. Wynika to z zasady taczenia dla celow podatkowych dochodow ze wszyst-
kich zrédet przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym,
nie zwolnionych z tego podatku (art. 9 ust. 1a u.p.d.f.). Wylaczenie (zwolnienie)
z opodatkowania cze$ci osigganych przez podatnika dochodéw, w tym przy-
padku z emerytury lub renty, prowadzi do obnizenia podstawy opodatkowania
i obnizenia realnego poziomu opodatkowania dochodéw ze Zrédet przychoddéw
niepodlegajacych zwolnieniu w stosunku do sytuacji, w ktérej opodatkowaniu
podlegalyby wszystkie dochody podatnika (réwniez z emerytury lub renty).

Z dwoch podatnikéow osiggajacych dochody w takiej samej wysokosci
z dwoch réznych zrodel przychodow (jeden z emerytury i praw autorskich, dru-
gi z pracy najemnej i praw autorskich) w korzystniejszej sytuacji pozostawatby
emeryt, ktorego emerytura nie bylaby brana do obliczenia podatku naleznego
od dochodu z praw autorskich, niz pracownik najemny, ktérego wynagrodzenie
z pracy bytoby brane pod uwage przy obliczeniu podatku naleznego od dochodu
z praw autorskich (dochody z tych zrodet sg taczone i opodatkowane wspdlnie,
co podnosi realng stawke podatku dochodowego naleznego od podatnika).
= Uprzywilejowania emerytéw i rencistow otrzymujgcych emerytury (renty)

z krajowego systemu zabezpieczenia emerytalno-rentowego wzgledem eme-

rytow (rencistow) otrzymujacych emerytury (renty) z zagranicy. Te ostatnie

nie beda zwolnione z podatku. Obowigzek zaptaty podatku cigzy¢ bedzie
przy tym zaréwno na obywatelu polskim otrzymujacym $wiadczenie z zagra-
nicy, jak i obywatelu innego panstwa, w tym innego panstwa czlonkowskiego

UE, o ile bedzie on podlegal nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu

(art. 3 ust. 1 u.p.d.f.).
= Uprzywilejowania emerytéw i rencistow otrzymujacych emerytury (renty)

z tzw. I filaru wzgledem emerytur kapitalowych (z II i III filaru). Te ostatnie

nie korzystaja ze zwolnienia z podatku dochodowego.
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= Poglebienia nieréwnosci finansowych pomiedzy emerytami i rencistami
korzystajacymi ze zwolnienia, bowiem osoby osiagajace wyzsze emerytury
wskutek zwolnienia uzyskujg dodatkowe $wiadczenie z uwagi na zwolnienie
daninowe nieproporcjonalnie wyzsze niz osoby o niskich emeryturach (ren-
tach).

= Uprzywilejowania emerytow i rencistow otrzymujacych $wiadczenia emery-
talno-rentowe z ZUS, KRUS, MON, MS i MSWiA wzgledem sedziéw i pro-
kuratoréw w stanie spoczynku, otrzymujacych uposazenie na zasadach okre-
Slonych dla sedziéw i prokuratorow w stanie spoczynku®, ktére nie bedzie
zwolnione z podatku dochodowego.

Z konstytucyjnego zakresu wladztwa podatkowego panstwa, wyrazonego
przede wszystkim w art. 84 i 217 Konstytucji RP, wynika jednoznacznie, Ze usta-
wa zasadnicza pozostawia ustawodawcy: daleko idgce uprawnienia do ksztatto-
wania materialnych tresci prawa podatkowego®. Jak zauwaza Trybunal Konsty-
tucyjny w licznych swoich wyrokach, ustawodawca ma w tym zakresie daleko
posunieta: swobode wyboru pomiedzy réznymi konstrukcjami zobowigza#n podat-
kowych, w rozmaity sposob realizujgcymi polityke gospodarczq paristwa, ktérej
konkretyzacje stanowi przejawiajgca sie w tresci tych regulacji polityka podatkowa;
ustawodawca jest uprawniony do stanowienia prawa odpowiadajgcego zatozZonym
celom politycznym i gospodarczym®. Konstytucja nie zawiera przy tym zadnych
bezposrednich postanowien dotyczacych wielkosci naktadanych obowigzkdow
daninowych, cho¢ posrednio granice opodatkowania wyprowadzane s przez
doktryne i orzecznictwo konstytucyjne z istoty praw i wolnosci konstytucyjnych,
m.in. wolnoéci dzialalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji), ochrony wlasno-
$ci i praw majatkowych (art. 64 Konstytucji) czy tez zasady dobra wspdlnego
(art. 1 Konstytucji), jak rowniez zasady proporcjonalnosci (art. 2 Konstytucji),
ktéra chroni podatnikéw przed nadmiernym fiskalizmem?. Po czgéci granice
opodatkowania wyprowadzi¢ mozna takze z zasad sprawiedliwosci i rownosci®®.
Niemniej s3 to w znacznej mierze granice uznaniowe, w zaden sposob nie wymu-
szajace na wladzy ustawodawczej wprowadzenia konkretnego systemu podatko-
wego czy tez ograniczajace te wladze w zakresie ksztaltowania systemu podat-
kowego poprzez wyznaczenie konkretnych granic opodatkowania, mozliwosci

34

Zob. art. 100 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (t.j.
Dz.U. 2018, poz. 23, ze zm.) oraz art. 127 § 1 ustawy z 28 stycznia 2016 r. - Prawo
o prokuraturze (t.j. Dz.U. 2017, poz. 1767, ze zm.).

*  Wyrok TK z 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09, OTK-A ZU 2013, nr 6, poz. 80.

* Wyrok TK z 19 lipca 2007 r., sygn. akt K 11/06, OTK-A ZU 2007, nr 7, poz. 81.

7 Zob. wyrok TK z 18 lipca 2013 r,, sygn. akt SK 18/09, OTK-A ZU 2013, nr 6, poz. 80,
a takze A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2011, s. 92-106.

Zob. A. Krzywon, Podatki i inne daniny, op. cit., s. 80-92.

38
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naktadania nowych ciezaréw daninowych badz wymuszania konkretnych roz-
wigzan (unormowan), np. w zakresie opodatkowania dochodéw 0séb fizycznych,
rodzin, przedsiebiorstw. Konstytucja zawiera w tym zakresie jedynie ogdlne dy-
rektywy kierunkowe (por. np. art. 18 i 71 Konstytucji)*. Podobnie odczytywa¢
nalezy regulacje konstytucyjne odnoszace si¢ do 0séb niezdolnych do pracy ze
wzgledu na chorobe i inwalidztwo (art. 67 ust. 1 Konstytucji) oraz pomocy wladz
publicznych w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komu-
nikacji spolecznej osobom niepetnosprawnym (art. 69 Konstytucji).

Swoboda ustawodawcy w ksztaltowaniu obowigzku podatkowego obejmuje
okreslenie wszystkich elementéw konstrukcyjnych podatku, w tym réwniez ulg
i zwolnien podatkowych (przedmiotowych i podmiotowych). Jak jednak zazna-
cza TK w swoim orzecznictwie, dopuszczalno$é: ewentualnych odstepstw od za-
sady powszechnosci opodatkowania powinna by¢ zawsze rozwazana w kategoriach
art. 2 Konstytucji tzn. przy uwzglednieniu standardéw demokratycznego paristwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spolecznej*®. Wszelkie
wyjatki powinny stuzy¢ realizacji polityki panstwa, zaréwno gospodarczej, jak
i spofecznej, dla ktérych ,wytyczne” programowe wynikajg z postanowient Kon-
stytucji.

Nalezy tez mie¢ na uwadze konstytucyjna zasade rownosci (art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji), ktora rozumiana jest jako: identyczne traktowanie podmiotéw znajdu-
jacych sig w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnej i relewantnej*', oraz po-
zostajacy z nig w nierozerwalnym zwigzku zasade sprawiedliwo$ci podatkowej,
wyprowadzang z art. 2 Konstytucji.

Oczywiscie, jak wielokrotnie podkreslal Trybunal Konstytucyjny: nieréwne
traktowanie podmiotow podobnych nie musi oznacza¢ dyskryminacji lub uprzy-
wilejowania, a w konsekwencji niezgodnosci z art. 32 Konstytucji RP**. Odstapie-
nie od zasady réwnos$ci ma jednak zawsze charakter wyjatkowy i powinno by¢
dobrze uzasadnione, a wiec znajdowa¢ podstawe w odpowiednio przekonywu-
jacych argumentach, ktore, jak podkresla si¢ w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego®:
= powinny pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z celem i tredcig przepisow,
= muszg mie¢ charakter proporcjonalny, co oznacza, ze waga interesu, ktéremu

ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatow normy prawnej, musi pozosta-

wacé w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktdre zostang naruszone

w wyniku nieré6wnego potraktowania podmiotéw podobnych, a wiec w tym

¥ Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 18 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. 111, red.

L. Garlicki, Warszawa 2003.
0 Wyrok TK z 20 listopada 2002 r., sygn. akt K 41/02, OTK-A ZU 2002, nr 6, poz. 83.
1 Wyrok TK z 29 marca 2012 r., sygn. akt K 27/08, OTK-A ZU 2012, nr 3, poz. 27.
2 Np. wyrok TK z 12 maja 1998 r., sygn. akt U 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 34.
# Wyrok TK z 27 lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01, OTK-A ZU 2002, nr 1, poz. 6
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wypadku chodzi o poréwnanie wagi interesu emerytéw i rencistow otrzymu-
jacych $wiadczenia emerytalno-rentowe z krajowego systemu zabezpieczenia
spolecznego oraz pozostatych grup podatnikow obowigzanych do optacania
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, np. pracownikow,

= muszg pozostawaé w zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami lub normami
konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotéw po-
dobnych, a wiec w tym wypadku emerytow i rencistow i pozostatych podat-
nikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych. Jedng z takich zasad jest
zasada sprawiedliwo$ci podatkowej, co oznacza, Ze réznicowanie podmiotow
podobnych jest dopuszczalne, jezeli jest zgodne z zasadg sprawiedliwosci.

Majac na wzgledzie przedstawione argumenty, nalezy uznaé, ze zapropono-
wane w projekcie zwolnienie emerytur i rent wyptacanych z krajowego systemu
zabezpieczenia emerytalno-rentowego moze by¢ uznane - biorac pod uwage
obecny system opodatkowania dochodéw osob fizycznych - za niezgodne z kon-
stytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci, rownosci i powszechnosci opodatkowa-
nia (art. 2, art. 32 i art. 84 Konstytucji).

Rozwazenie zwolnienia z podatku dochodowego (réwniez ze skladek na
ubezpieczenie zdrowotne) emerytur i rent mozliwe byloby w przypadku kom-
pleksowej reformy systemu opodatkowania dochodéw oséb fizycznych*, przy
czym pod uwage nalezaloby wzia¢ wowczas rowniez przeprowadzone od 1 stycz-
nia 1992 r. ,ubruttowienie” emerytur i rent w zwigzku z wprowadzeniem po-
wszechnego podatku dochodowego od o0séb fizycznych (zob. art. 55 u.p.d.f.).
W obecnym systemie podatkowym instrumentem realizujacym najpelniej za-
sady rownosci, powszechnosci i sprawiedliwosci podatkowej jest kwota wolna
od podatku, ktorej obecna konstrukcja umozliwia wylgczenie z opodatkowania
dochoddéw nieprzekraczajgcych 8000 zt rocznie oraz istotne obnizenie cigzaru
podatkowego dla dochodéw nieprzekraczajgcych 13 000 zt rocznie, a wiec w wy-
soko$ci poréwnywalnej z minimalng emerytura i renta. Co istotne, wysoko$¢
kwoty zmniejszajacej podatek podlega corocznej weryfikacji przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktéry zobowigzany jest przedtozy¢
Radzie Ministréw informacje o wynikach dokonanej weryfikacji oraz — w przy-
padku istotnego wzrostu kwoty minimum egzystencji dla jednoosobowego go-
spodarstwa, ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych - propozycje
zmiany kwoty zmniejszajacej podatek (art. 27 ust. 1ci 1d u.p.d.f.).

4 Szerzej zob. Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce, red. H. Dzwonkowski,

J. Kulicki, Warszawa 2016, oraz J. Kulicki, Wladztwo podatkowe patistwa i samorzgdu
terytorialnego w zakresie podatkéw dochodowych — model scentralizowany czy zdecen-
tralizowany?, ,Studia BAS” 2018, nr 2(54) [Wybrane zagadnienia reformy opodatko-
wania dochodéw o0s6b fizycznych i prawnych w Polsce, red. J. Kulicki].
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Na zakonczenie tej cze$ci opinii nalezy réwniez zaznaczy¢, ze projekt w za-
kresie zmiany ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest niezgodny
z art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*.

Ponadto w art. 4 projektu, wprowadzajac zmiany do ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego, nowe jednostki redakcyjne (ustepy) w art. 4,
art. 51iart. 6 u.d.j.s.t. zostaly podzielone na dwie czesci, oznaczone réwniez jako
ustepy, co jest niezgodne z zasadami techniki prawodawczej okre$lonymi w roz-
dziale 7 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. 2016, poz. 283).

Konsekwencje projektowanych zmian dla finanséw
publicznych

Przyjecie projektowanych rozwigzan wigza¢ si¢ bedzie z negatywnymi nastep-

stwami dla budzetu panstwa zaréwno w odniesieniu do dochodéw, jak i wydat-

kow. Projekt wprowadza bowiem nie tylko zwolnienie z podatku dochodowego

oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne emerytur i rent wyptacanych z krajo-

wego systemu zabezpieczenia emerytalno-rentowego, ale rowniez naktada na

panstwo obowigzek pokrycia (refundacji) z budzetu panstwa:

= zmniejszonych wpltywéw NFZ z tytulu zwolnienia emerytur i rent z ubezpie-
czenia zdrowotnego (art. 5 projektu),

= zmniejszonych wplywéw budzetéw samorzadowych z podatku dochodowe-
go od osob fizycznych w zwigzku ze zwolnieniem z tego podatku emerytur
irent.

Nakazuje rowniez zapewnic¢ jednostkom samorzadu terytorialnego (gminom,
powiatom i wojewddztwom samorzadowym) dochody z podatku dochodowe-
go od 0sdb fizycznych na poziomie 102% kwoty przypadajacej tym podmiotom
w roku poprzedzajacym rok budzetowy.

Przyjmujac, ze liczba emerytow i rencistow pobierajacych emerytury i renty
z ZUS, KRUS, MON, MS, MSWiA wynosita na koniec 2016 r. - 8909 tys., za$
faczna kwota $wiadczen emerytalno-rentowych podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym wyniosta w 2016 r. - 204 000 mln zt*:

# Zob. opinie Biura Analiz Sejmowych BAS-WASIiE-WAPM 2507/2018 z 26 pazdzier-
nika 2018 r. (druk sejmowy nr 2984/VIII kad.).

% Dane Ministerstwa Finansow. Zob. Informacje dotyczgcg rozliczenia podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych za 2016 r., Departament Podatkéw Dochodowych, War-
szawa 2017, s. 9, https://www.finanse.mf.gov.pl/pit/statystyki [dostep: 21 listopada
2018 r.]. Wedlug danych GUS laczna kwota §wiadczen emerytalno-rentowych wy-
niosta w 2016 r. - 210 094,8 mln z}. Zob. Emerytury i renty w 2016 r., op. cit., s. 9. Roz-
nica pomiedzy danymi Ministerstwa Finanséw i GUS wynika m.in. z faktu, ze czgéé
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ubytek dochodéw budzetu panstwa i budzetow samorzadowych wyniesie —
15 965,5 mln 71, w tym*:
- budzet panstwa - 8035,7 mln z1,
- budzety samorzagdowe — 7920,8 mln zi,

ubytek przychodéw NFZ - 18 360 mln z1 (204 000 mln x 9%),

koszty pokrycia ubytku przychodéw NFZ z budzetu panstwa - 18 360 mln zt
(art. 5 projektu),

koszty pokrycia ubytkéw dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
z budzetu panstwa — 7920,8 mln zl (art. 4 projektu),

koszty waloryzacji dochodow jednostek samorzadu terytorialnego z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (102% dochodéw z roku poprzedniego) -
158,4 mln zt (2% z kwoty 7920,8 mln z})

faczne skutki (w zakresie dochodow i wydatkow) dla budzetu panstwa zwol-
nienia emerytur i rent z podatku dochodowego oraz skladek na ubezpiecze-
nie zdrowotne — (-34 474,9 mln zt)* (po zaokragleniu),

dodatkowe wplywy z podatku od towardéw i ustug - 7894,9 mln zt [(15
965,5 mIn®® + 18 360 mln zI°') x 23%]°?,

dodatkowe wplywy z podatku dochodowego od 0séb prawnych - 261,1 min
2, w tym®:

47

48

53

54

$wiadczen emerytalno-rentowych zwolniona jest z podatku dochodowego (art. 21
ust. 1 u.p.d.f.).
204 000 mln x 18% - (556,02 x 8 909 000) - (204 000 mln % 7,75%).
Udzial jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych wynidst za 2016 r. — 49,64%. Zob. Sprawozdanie z wykonania bu-
dzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Informacja o wykonaniu
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada Ministrow, Warszawa 2017, s. 5
(druk nr 1588).
8035,7 mln zt + 7920,8 mln zf + 18 360 mln zt + 158,4 mln zi.
Zysk emerytow i rencistow z tytutu zwolnienia z podatku dochodowego.
Zysk emerytow i rencistow z tytutu zwolnienia z ubezpieczenia zdrowotnego.
Przy zalozeniu, ze wszystkie dodatkowe $rodki finansowe uzyskane przez emerytow
i rencistéw z tytutu zwolnienia z podatku dochodowego i ubezpieczenia spoleczne-
go zostang przeznaczone przez nich na konsumpcje, a zakupy opodatkowane beda
stawka podstawowg — 23%, liczong rachunkiem ,,0d sta’, co jest najkorzystniejszym
wariantem dla budzetu panstwa.
Podstawa opodatkowania — 26 430,6 mln zt (34 325,5 mln - 7894,9 mln). Przyjeta
zyskowno$¢ - 5,2% (jak dla przedsiebiorstw zatrudniajacych co najmniej 10 pracow-
nikéw); zob. Bilansowe wyniki podmiotow gospodarczych za 2017 r., GUS, Warszawa
2018, s. 4, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
-finansowe/ [dostep: 21 listopada 2018 r.]. Stawka podatku - 19% (art. 19 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych).
Udziat jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z podatku dochodowego od
0s6b prawnych wyniost za 2016 r. — 22,86%. Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu
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- budzet panstwa - 201,4 mln zl,
- budzety samorzadowe — 59,7 mln zi,
= skutki przyjetych rozwigzan dla:

- budzetu panstwa - (-26 378,6 mln z})*,

- budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — (+218,1 mln z1)*,

- przychodéw NFZ - 0 (ubytek przychodéw w zwiazku ze zwolnieniem
emerytur i rent z ubezpieczenia zdrowotnego zostanie zrekompensowany
wplatg z budzetu panstwa).

Podsumowanie - ogdlna ocena projektu

Projektowana ustawa, wprowadzajac zwolnienie emerytur i rent, wyplacanych
w ramach krajowego systemu ubezpieczenia emerytalno-rentowego, z podat-
ku dochodowego oraz ubezpieczenia zdrowotnego, nie realizuje gléwnego jej
celu - poprawy sytuacji finansowej emerytéw i rencistow otrzymujacych naj-
nizsze emerytury lub renty. Proponowane rozwigzania prowadza do jeszcze
glebszej polaryzacji dochodéow emerytéw (rencistow) otrzymujacych najnizsze
$wiadczenia i tych o przecietnych i ponadprzecietnych emeryturach (rentach),
co ze spolecznego punktu widzenia moze rodzi¢ napiecia. Wprowadzajg rowniez
nieréwno$¢ pomiedzy osoby uzyskujace przychody z emerytur i rent oraz pozo-
stalych podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ktérych docho-
dy opodatkowane sg na zasadach ogdlnych.

Wprowadzenie projektowanych zmian spowoduje negatywne konsekwencje
dla budzetu panstwa w kwocie ok. 26 mld zl, na co sktada si¢ utrata dochodéw
z podatku dochodowego oraz wydatki na rekompensate utraconych wpltywéow
Narodowemu Funduszowi Zdrowia i jednostkom samorzadu terytorialnego.
Negatywnych finansowych konsekwencji proponowanego zwolnienia nie zre-
kompensujg ewentualne dodatkowe dochody budzetu panstwa z podatku od
towarow i ustug oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (wyniosa one
maksymalnie 7,9 mld zt wobec 34,5 mld zt ubytkéw w dochodach z podatku
dochodowego i wydatkow rekompensacyjnych dla NFZ i jednostek samorzadu
terytorialnego).

Nie negujac faktu istnienia niskich $wiadczen emerytalno-rentowych dla
duzej czesci emerytow i rencistow, nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie projek-
towanych zwolnien mozliwe bedzie do rozwazenia przy zmianie systemu opo-
datkowania dochoddéw oséb fizycznych. W obecnym systemie instrumentem

paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Informacja o wykonaniu budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, Rada Ministréw, Warszawa 2017, s. 6 (druk nr 1588).
% 34 474,9 mln zt - 7894,9 mln zt - 201,4 mln zt.
% 158,4 mln zt + 59,7 mln zl.
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realizujacym najpelniej zasady powszechnosci, rdwnosci i sprawiedliwoséci po-
datkowej jest kwota wolna od podatku.
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