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Zakres przedmiotowy ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane przepiséw ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw. Ponadto projektowang ustawa zmienia si¢ réwniez ustawe z 26 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawe z 12 marca
2004 r. o pomocy spoleczne;j.

' Opinia Ocena skutkéw regulacji rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie

Ministréw oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3045) sporzadzona 10 grud-
nia 2018 r. na zlecenie zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WASIE 2835/18.
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Podmioty, na ktére oddziatuje akt

Projekt dotyczy:

= Prezesa Rady Ministréw — w zwiazku z przyznaniem kompetencji do przy-
znawania nagrod specjalnych,

= wlasciwych ministréw - z uwagi na obowigzek zasiggniecia ich opinii
w zwigzku z przyznaniem przez Prezesa Rady Ministrow nagrody specjalne;j.

Celowos¢ wprowadzenia aktu

Celem projektowanej zmiany ustawy o Radzie Ministréw oraz niektérych in-
nych ustaw jest umozliwienie Prezesowi Rady Ministréw przyznawania osobom
fizycznym, w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach (w tym za wybitne osigg-
niecia naukowe, sportowe lub z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego), po zasiegnieciu opinii wlasciwego ministra, nagrod specjalnych ze $rod-
kow rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

Planowane srodki (narzedzia i dziatania) realizacji celow

Whioskodawca projektu proponuje w ustawie o Radzie Ministrow doda¢ nowy
artykul. Przepis ten upowaznialby Prezesa Rady Ministréw do przyznawania
osobom fizycznym, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach (w tym za wybit-
ne osiaggniecia naukowe, sportowe lub z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego), po zasiggnieciu opinii wlasciwego ministra, nagréd specjalnych
z rezerwy ogodlnej budzetu panstwa. Ponadto wnioskodawca proponuje zwolni¢
przyznang przez Prezesa Rady Ministrow nagrode specjalng z podatku docho-
dowego od 0sdb fizycznych (poprzez dodanie nowego punktu w ust. 1 art. 21
ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych) oraz znies¢ obowiagzek wli-
czania tej nagrody do dochodu stuzacego do ustalania prawa do $wiadczen pie-
nieznych z pomocy spolecznej (poprzez dodanie nowego punktu w ust. 4 art. 8
ustawy o pomocy spoleczne;j).
Dokonujac oceny zaplanowanych $rodkéw dla realizacji celu stawianego wo-
bec przedlozonego projektu, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii.
= W dodawanym nowym artykule do ustawy o Radzie Ministréw wskazuje
sie, ze Prezes Rady Ministrow mogtby przyznaé nagrode specjalng osobie
fizycznej z rezerwy ogdélnej budzetu panstwa, co moze budzi¢ zastrzeze-
nia. W my$l unormowan ustawy o finansach publicznych tworzenie rezer-
wy ogoblnej w budzecie panstwa jest obligatoryjne. Jest to rezerwa na nie-
przewidziane wydatki i charakteryzuje si¢ tym, ze moze by¢ przeznaczona
w toku wykonywania budzetu na jakiekolwiek rodzaje wydatkow budzeto-
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wych? Rezerwg ogolng dysponuje co do zasady Rada Ministrow, ale w wy-
danym rozporzadzeniu® Rada dokonala dekoncentracji tej kompetencji na
rzecz Prezesa Rady Ministréw i Ministra Finansow. W $wietle powyzszego
wydaje sie, ze nieuzasadnione jest proponowane w projekcie rozwigzanie
wskazujace rezerwe ogdlng budzetu panstwa jako state zrédlo finansowa-
nia dla realizacji zadania, co prawda, o trudnym do ustalenia koszcie, ale
jednak o trwatym charakterze. Wskazanie rezerwy ogolnej jako zrdédla
sfinansowania realizacji konkretnego zadania mialoby ewentualnie swoje
uzasadnienie, gdyby okreslato dokonanie wydatku z tej rezerwy w zwigzku
z przyjeciem przepisoéw regulujacych realizacje okreslonego zadania w trak-
cie toczacego sie roku budzetowego. Tym samym $rodki finansowe na na-
grody specjalne przyznawane przez Prezesa Rady Ministréw moga pocho-
dzi¢ z rezerwy ogolnej budzetu panstwa w roku 2019, natomiast w latach
nastepnych powinny zosta¢ ujete albo w odpowiedniej czesci budzetowej
albo w rezerwach celowych (jak ma to miejsce np. w przypadku $rodkow
finansowych na stypendia przyznawane przez Prezesa Rady Ministréw na
podstawie przepisow ustawy o systemie o$wiaty).

Projektowany przepis okresla, ze Prezes Rady Ministréw przyznawalby na-
grode specjalng w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Moze budzi¢
watpliwosci, czy w tej sytuacji pojecie szczegdlnie uzasadnionego przypadku
jest odpowiednio dookre$lone. Nasuwajg si¢ pytania: jakie kwestie nalezaloby
ocenia¢, aby mozna bylo ustali¢ bezsprzecznie szczegdlnie uzasadniony przy-
padek i czy przestanka do przyznania nagrody specjalnej nie bedzie determi-
nowana elementami subiektywnymi.

Zastrzezenia moze budzi¢ fakt, ze wnioskodawca w projekcie nie ustalit
przepisow okreslajacych sposéb i metody postepowania przy przyznawaniu
nagréd specjalnych przez Prezesa Rady Ministréw ani nie zawarl przepisu
kompetencyjnego umozliwiajacego doprecyzowanie zasad i trybu przyzna-
wania tych nagréd w formie rozporzadzenia. Nalezy zauwazy¢, ze tego rodza-
ju regulacje zawieraja obowigzujace przepisy nadajace uprawnienia do przy-
znawania nagrod za szczegdlne osiggniecia ministrom. I tak przepisy ustawy
o sporcie, w ktorej regulowane sa zagadnienia dotyczgce nagrod przyznawa-
nych przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej za wybitne osiag-
niecia sportowe, wskazujg podstawowe zasady przyznawania tych nagrod?,
a w zakresie szczegolowej regulacji odsylaja do rozporzadzenia wykonawcze-

Poza sytuacja, w ktorej zostalyby zwickszone wydatki uprzednio zmniejszone w wy-
niku dokonania przeniesien wydatkéw.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg
0g0lna budzetu panstwa, Dz.U. poz. 500.

Zob. art. 34 ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1263, ze zm.
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go’. Podobnie czynig przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnosci kulturalnej, ktore z jednej strony ustanawiajg kompetencje ustawowa
dla ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
do ustanawiania i przyznawania dorocznych nagrod za osiggniecia w dziedzi-
nie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury?®, a z drugiej
strony zawierajg delegacje dla ministra do szczegdtowego okreslenia warun-
kéw i trybu przyznawania tych nagréd w drodze rozporzadzenia’. Rowniez
nowe przepisy o szkolnictwie wyzszym nadaja ministrowi prawo do przy-
znawania nagrod za znaczace osiggniecia w zakresie dziatalno$ci naukowej,
dydaktycznej, wdrozeniowej lub organizacyjnej albo za caloksztalt dorobku®
oraz zawierajg upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych
kryteriow i trybu przyznawania oraz sposob wyplacania tych nagrdd, rodzaje
osiggnied i sposdb ich dokumentowania, maksymalng liczbe przyznawanych
nagrod, maksymalng wysokos¢ nagrody oraz wzor wniosku o jej przyznanie,
majac na uwadze potrzebe zapewnienia wysokiego poziomu osiggnie¢ umoz-
liwiajgcych uzyskanie nagrody, sprawnego przebiegu postepowan w sprawie
jej przyznania i sprawnego wyplacania oraz adekwatnos$ci wysokosci nagrody
do rangi osiggniec.

W kontekscie powyzszego nalezy zwrocié jeszcze uwage na nowe przepisy
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (art. 364), na mocy ktdérych Pre-
zes Rady Ministrow moze przyznaé nagrode, po zasiegnieciu opinii powotanego
zespolu, za wyrdzniajgce si¢ rozprawy doktorskie, wysoko ocenione osiggniecia
bedgce podstawa nadania stopnia doktora habilitowanego lub osiagniecia w za-
kresie dziatalno$ci naukowej lub wdrozeniowej. Jednoczesnie szczegdtowe regu-
lacje w tym zakresie majg zosta¢ sprecyzowane w akcie wykonawczym, ktorego
przepisy powinny okresla¢ szczegdlowe kryteria i tryb przyznawania nagrod,
rodzaje osiagnie¢ i sposéb ich dokumentowania, sktad i czas trwania kadencji
zespolu, jego zadania, sposdb ich wykonywania, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz
sposob obstugi i finansowania jego prac, maksymalng liczbe przyznawanych na-
grod, maksymalng wysokos$¢ nagrody oraz wzor wniosku o jej przyznanie. Na-
lezy mie¢ przy tym na uwadze potrzebe zapewnienia wysokiego poziomu osiag-
nie¢ umozliwiajacych uzyskanie nagrody, sprawnego przebiegu postepowan

> Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z 14 listopada 2017 r. w sprawie wyrdz-

nien i nagréd pienieznych za wybitne osiggniecia sportowe, Dz.U. poz. 2135.

Zob. art. 7a ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
noéci kulturalnej, t.j. Dz.U. 2018, poz. 1983.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 24 maja 2012 r.
w sprawie warunkoéw i trybu przyznawania dorocznych nagréd za osiagniecia w dzie-
dzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury, Dz.U. poz. 610.
Zob. art. 362 ustawy z 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U.
poz. 1668.



OPINIEBAS = VARIA

223

w sprawie jej przyznania oraz adekwatnosci wysokosci nagrody do rangi osiag-
nie¢. W zwigzku z tym moze rodzi¢ si¢ pytanie, czy uprawnienie Prezesa Rady
Ministréow do przyznania nagrody w dziedzinie nauki wynikajace z przepiséw
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz projektowane uprawnienie
do przyznawania nagrdéd specjalnych za wybitne osiggniecia naukowe stanowia
te samg okolicznos$¢?
= Przepis, ktory wskazuje dzialania Prezesa Rady Ministrow odnos$nie do przy-
znawania nagréd specjalnych, proponuje si¢ umiesci¢ na koncu rozdz. V
ustawy o Radzie Ministrow, tj. w grupie przepisow, ktore okreslajg zakres
podmiotéw obstugiwanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, kie-
rownictwo Kancelarii oraz jej zadania, a takze zawieraja nakaz powotywania
i odwolywania sekretarzy i podsekretarzy stanu w Kancelarii przez Prezesa
Rady Ministrow. W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ przy-
znawania nagrod przez wlasciwych ministréw nie jest okreslona w rozdz. VI
ustawy o Radzie Ministréw grupujgcym regulacje okreslajace zakres i zasady
dzialania ministréw. Okolicznosci przyznawania nagrod za szczegdlne osiag-
niecia naukowe, sportowe czy w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego
sg okreslone w przepisach ksztaltujacych problematyke prawng tych dziedzin,
tj. w ustawach: Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, o sporcie, o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Przy tej okazji nalezy zwrdcié
réwniez uwage, Ze obecnie jedynie przepisy w obszarze szkolnictwa wyzszego
i nauki okreslajg w sposob szczegdtowy okolicznosci przyznawania nagrod
przez Prezesa Rady Ministrow. Natomiast obowigzujace przepisy zaréwno
ustawy o sporcie odno$nie do przyznawania nagrod za wybitne osiagniecia
sportowe, jak i ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kultural-
nej odnos$nie do nagréd z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
nie nadajg Prezesowi Rady Ministréw prawa do przyznawania nagrdd.

Ocena kosztow i korzysci

Niewatpliwie nie jest mozliwe wskazanie cho¢by szacunkowej wysokosci nagrod
specjalnych Prezesa Rady Ministréw przyznawanych w poszczegdlnych latach.
Decyzja o ich przyznaniu ma wynika¢ bowiem kazdorazowo z zaistnienia szcze-
gélnie uzasadnionego przypadku, w tym uzyskania wybitnego osiagniecia na-
ukowego, sportowego lub z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Trudno oszacowac¢ liczbe takich wydarzen w danym roku. Niemniej nalezy za-
uwazy¢, ze okolicznosci, w ktérych ministrowie maja prawo do przyznawania
nagrod, rowniez majg charakter losowy. Przykladowo liczba nagrod za wybitne
osiggniecia sportowe zalezy m.in. od liczby miejsc pierwszych, drugich i trzecich
zajetych na igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach
gluchych, w mistrzostwach $wiata i w mistrzostwach Europy oraz od ustanowie-
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nia rekordu $wiata, a przepisy zakladajg ich finansowanie ze $rodkéw budzetu
panstwa z cze$ci, ktdrej dysponentem jest minister do spraw kultury fizycznej.
Srodki na nagrody w tym wypadku planowane s3 w wydatkach budzetowych
cze$ci 25 na podstawie zapotrzebowania wynikajgcego z analizy wykonania wy-
datkow z lat ubieglych, co pozostaje w zwigzku z progresja wynikéw sportowych.

Zagrozenie moze wynika¢ z odmiennego traktowania nagréd przyznawa-
nych przez ministréw i Prezesa Rady Ministréw. Zgodnie bowiem z projektem
przewiduje si¢ zwolnienie przyznanej przez Prezesa Rady Ministréw nagrody
specjalnej z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych. Tymczasem w mysl obo-
wigzujgcego brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 132 ustawy o podatku dochodowym od
o0sob fizycznych wolne od podatku dochodowego s3 przyznane przez krajowe
i zagraniczne organy wladzy i ich urzedy, w tym jednostki organizacyjne im pod-
legte lub przez nie nadzorowane, oraz krajowe, zagraniczne i miedzynarodowe
organizacje (instytucje) i ich organy, nagrody za wybitne osiggniecia z dziedziny
nauki, kultury i sztuki oraz z tytutu dzialalnosci na rzecz praw czlowieka w czedci
przekazanej jako darowizna przez podatnikow, ktorzy otrzymali te nagrody, na
rzecz instytucji realizujacej cele okreslone w art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego. Przy tym zwolnienie to stosuje sie, jezeli wysoko$¢ nagrody przeka-
zanej na rzecz instytucji realizujacej cele jest udokumentowana dowodem wplaty
na rachunek bankowy obdarowanej instytucji, a w przypadku nagrody innej niz
pieniezna — dokumentem, z ktérego wynika wartos¢ przekazanej nagrody, oraz
o$wiadczeniem obdarowanej instytucji o jej przyjeciu oraz ze nagroda zostata
przekazana najpdzniej do dnia uptywu terminu dla zlozenia zeznania podatko-
wego, skladanego za rok podatkowy, w ktérym otrzymano nagrode.

Podsumowanie - ogdlna ocena projektu

= Projekt ustawy zmierza do umozliwienia Prezesowi Rady Ministréw przyzna-
wania osobom fizycznym, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach (w tym za
wybitne osiggniecia naukowe, sportowe lub z zakresu kultury i ochrony dziedzi-
ctwa narodowego) nagrod specjalnych. Jest to projekt, ktdry zostal zwolniony
z obowigzku opracowywania zalozen projektu ustaw decyzja Rady Ministrow.

= Wedlug ustalonego pogladu w pismiennictwie zapis uprawniajacy Prezesa
Rady Ministréw do przyznawania nagrody specjalnej z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa nalezy uznac za bledny. Chodzi o to, ze dla rezerwy ogélnej charaktery-
styczne jest to, iz w momencie jej uchwalania nie ma jakiegokolwiek wskazania
jej przeznaczenia.

= Zastrzezenia moze budzi¢ niedookreslenie zdarzen, ktére moga stanowic
przestanke do przyznania nagrody specjalnej. Wskazane w proponowanej tresci
przepisu dziedziny, w ktdrych Prezes Rady Ministrow moglby przyznawac te na-
grody, maja w istocie niedookreslony charakter.
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= W $wietle braku szczegotowych uregulowan co do zasad przyznawania nagrod
specjalnych przez Prezesa Rady Ministréw moga rodzi¢ si¢ pytania m.in. odnos-
nie do trybu postepowania z tymi nagrodami, warunkéw ich przyznawania, ich
wysokosci czy podmiotéw uprawnionych do zglaszania oséb fizycznych do tych
nagrod.

= Watpliwo$ci moze budzi¢ umiejscowienie przepisu wskazujacego okolicznosci
przyznawania nagrod specjalnych przez Prezesa Rady Ministréw w grupie prze-
pisow dotyczacych zadan, kompetencji oraz form organizacyjnych odnoszacych
sie do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

= Projekt moze roznicowaé pod wzgledem podatkowym osoby majgce uzyski-
wac nagrody specjalne Prezesa Rady Ministrow wobec 0s6b uzyskujacych na-
grody od ministréw.

= W zwigzku z tym, ze przedmiotowy projekt ustawy, zmierzajacy do nadania
Prezesowi Rady Ministréw uprawnienia do przyznawania w szczegolnie uza-
sadnionych przypadkach nagrdd specjalnych, rodzi watpliwosci 1 zastrzezenia,
moze warto byloby rozwazy¢ mozliwos¢ dokonania korekty zaproponowanych
regulacji, tak aby mozna byto osiagna¢ cel stawiany przed tym projektem przy
zastosowaniu srodkow, ktore bytyby mniej problematyczne.



