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Opinia merytoryczna
Przedmiot dokumentu UE

m Tre$¢ dokumentu UE
Przedmiotem dokumentu jest sprawozdanie ogolne z dziatalnosci Unii Europej-
skiej w roku 2018. Komisja Europejska corocznie sporzadza sprawozdanie za rok
poprzedni, w ktérym przedstawia stan wykonania zadan przyjetych w rocznym
planie pracy”. Obecne sprawozdanie jest ostatnim takim dokumentem Komisji Eu-
ropejskiej w jej obecnej kadencji. Wskazuje wiec nie tylko realizacje postawionych
priorytetéw w roku 2018, ale takze szanse ich realizacji do konca obecnej perspek-
tywy finansowej, oraz informuje o przyjetych nowych dziataniach, inicjatywach
i przepisach. Ponadto zawiera kluczowe informacje dotyczace przyszlego dlugo-
terminowego budzetu na lata 2021-2027°. Na koncu sprawozdania poruszone sg
kwestie zwigzane z wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskie;j.

Dzialania podejmowane przez Komisje koncentruja sie wokdt dziesieciu
priorytetdw wskazanych w agendzie na rzecz zatrudnienia, wzrostu gospodar-
czego, sprawiedliwosci i demokratycznych zmian, przyjetej na poczatku obec-
nej kadencji Komisji pod przewodnictwem Jean-Claude Junckera®. Priorytety te
zdefiniowane byly nastepujaco:

2 Program prac Komisji na 2018 r. Plan dzialania na rzecz bardziej zjednoczonej, silniej-
szej i bardziej demokratycznej Unii, COM(2017) 650 final.

> Informacje te przypisane sg do kazdego z rozdziatéw, z wyjatkiem rozdz. 6 - Zréwno-
wazona i postepowa polityka handlowa w celu wykorzystania mozliwosci ptynacych
z globalizacji oraz rozdz. 10 — Unia demokratycznych zmian.

*  Jean-Claude Juncker, Nowy poczgtek dla Europy: M6j program na rzecz zatrudnienia,
wezrostu, sprawiedliwosci oraz zmian demokratycznych. Wytyczne polityczne na nastep-
ng kadencje Komisji Europejskiej, przemoéwienie inauguracyjne wygloszone podczas
sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego, Strasburg, 15 lipca 2014 r.
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= Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji.

= Pofaczony jednolity rynek cyfrowy.

= Stabilna unia energetyczna z perspektywiczng polityka w kwestii zmiany kli-
matu.

= Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnio-
nej bazie przemystowe;.

= Poglebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa.

= Zréwnowazona i postepowa polityka handlowa w celu wykorzystania mozli-
wosci ptynacych z globalizacji.

= Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych, ktdrego pod-
stawg jest wzajemne zaufanie.

= W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji.

= Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowe;.

= Unia demokratycznych zmian.

W 2018 r. centralnym tematem byly negocjacje dotyczace wystagpienia Wiel-
kiej Brytanii z Unii Europejskiej. Poza zdefiniowaniem przysztych relacji zmiana
ta zapoczatkowala szeroka debate na temat przysztosci catej UE. Osig dyskusji
jest opracowana przez Komisje Europejska biala ksiega w sprawie przysztosci
Europy wraz z pakietem dokumentéw, w ktorych okreslono warianty dzialania
w najwazniejszych obszarach®. Wyniki debaty majg prowadzi¢ do sformufowania
konkretnych inicjatyw podczas spotkania szeféw panstw i rzadéw 27 krajow UE
na specjalnym szczycie 9 maja 2019 r. w Sybinie (Rumunia).

m Geneza dokumentu UE
Zgodnie z art. 249 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
Komisja Europejska zobowigzana jest do opublikowania co roku ogdlnego spra-
wozdania z dziatalno$ci Unii.

m Informacja o stanie prawa obowigzujacego w Polsce w materii
objetej trescia dokumentu UE
Ze wzgledu na przegladowy charakter dokumentu obejmujacy wszystkie dzie-
dziny, ktérymi zajmuje si¢ Komisja Europejska, prezentacja aktow prawnych
dotyczacych wszystkich omdéwionych w komunikacie obszaréw nie wydaje sie
celowa.

> Dokument otwierajacy debate dotyczacy spolecznego wymiaru Europy (COM(2017)
206 final), dokument otwierajacy debate dotyczacy wykorzystania mozliwosci plyna-
cych z globalizacji (COM(2017) 240 final), dokument otwierajacy debate dotyczacy po-
glebienia unii gospodarczej i walutowej (COM(2017) 291 final), dokument otwierajacy
debate dotyczacy przyszlosci europejskiej obronnosci (COM(2017) 315 final), doku-
ment otwierajacy debate dotyczacy przyszlosci finanséw UE (COM(2017) 358 final).
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2. Ocena dokumentu UE

m  Ocena spotecznych, gospodarczych i finansowych skutkow
dokumentu

Sprawozdanie, jako dokument o charakterze informacyjnym, nie wywoluje bez-
posrednich skutkéw spotecznych, gospodarczych ani finansowych dla Polski.
Przeglad zrealizowanych dziatan jest natomiast istotny z perspektywy oceny rea-
lizacji zalozen ujetych w planie prac na dany rok. W dalszej cze¢sci opinii przed-
stawiono krotki komentarz do kazdego z dziatan opisanych w sprawozdaniu,
zgodnie z ukladem przyjetym w tym dokumencie.

= Nowy impuls dla tworzenia miejsc pracy oraz pobudzania wzrostu
gospodarczego

W 2018 r. gospodarka europejska osiagneta dobre wyniki i zgodnie z przewidy-
waniami ma nadal rosnag¢ (PKB UE w 2018 r. wzr6st 0 2,1%°). Po prawie szesciu
latach statego wzrostu panstwa czlonkowskie wykazujg réwniez coraz wigksza
konwergencje gospodarcza, ktéra przynosi korzysci obywatelom panstw czton-
kowskich. Komisja wywigzala si¢ z obietnicy zwigkszenia zatrudnienia, bowiem
od 2014 r. utworzono 12,4 mln miejsc pracy, bezrobocie spadlo do 6,8%, a za-
trudnienie mtodziezy wrécilo do poziomu z roku 2008. Takze inwestycje niemal
powrdcily do poziomu sprzed kryzysu (od 2015 r. zgodnie z planem inwestycyj-
nym dla Europy uruchomiono ponad 370 mld euro na inwestycje, tj. znacznie
wiecej niz zakladano). Oczekuje sie, Ze do 2020 r. Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS) przyczyni si¢ do powstania ok. 1,4 mIn nowych
miejsc pracy. Znacznie poprawil si¢ stan finanséw publicznych pod wzgledem
spadku zadluzenia i deficytu. Wedlug szacunkéw w 2018 r. deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych w UE spadt do 0,6% PKB (z 6,2% w 2009 r.),
a relacja dlugu publicznego do PKB obnizyta sie z 88,3% w 2014 r. do 81,4%.
Inflacja za$ utrzymata si¢ na poziomie 1,7%. Polska dobrze prezentuje si¢ tle
tych ogdlnych wynikéw: w 2018 r. PKB zwiekszyl si¢ o 5,1%, stopa bezrobocia
zmniejszyla sie do 3,9%, a inflacja wyniosta 1,2%. Pelne pordéwnanie dotycza-
ce finanséw publicznych i inwestycji bedzie mozliwe dopiero po udostepnieniu
przez Eurostat oficjalnych danych statystycznych.

Sytuacja bankéw europejskich nadal si¢ wzmacniala, zmniejszalo si¢ ich ob-
cigzenie zlymi kredytami i byly one lepiej przygotowane do radzenia sobie z po-
tencjalnymi wstrzgsami gospodarczymi. Mimo tych pozytywnych zmian Komi-
sja podkresla, Ze perspektywy gospodarki §wiatowej pogorszyly sie w kontekscie

¢ Przypomnie¢ jednak nalezy, ze z zimowej prognozy KE z 2019 r. wynika, iz wzrost ten

byt nizszy niz w 2017 r. (2,6%), ponadto bedzie on stabszy w kolejnych dwoch latach
(w2019 r. - 1,5% i w 2020 - 1,8%). Dopiero w 2021 r. zwigkszy sie¢ do 2,2%.



OPINIEBAS = ZAGADNIENIA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO | EUROPEJSKIEGO

59

napie¢ handlowych i niepewnosci geopolitycznej, a ryzyko dla gospodarki euro-

pejskiej wzrosto.

Przedstawiajac szerzej realizacje pierwszego priorytetu ,,Pobudzenie zatrud-
nienia, wzrostu i inwestycji’, Komisja zwrocila uwage na zagadnienia wymienio-
ne ponizej.

a) Plan inwestycyjny dla Europy.

b) Polityka gospodarcza i budzetowa, w tym zakonczenie procesu tworzenia
unii rynkow kapitalowych oraz wspieranie niezaktéconej konkurencji na
rzecz pobudzania wzrostu gospodarczego i inwestycji.

c) Trwaly wzrost gospodarczy w celu tworzenia miejsc pracy i przyczyniania si¢
do ochrony srodowiska, w tym przez rozwdj ,,niebieskiej gospodarki™, poli-
tyki regionalnej i miejskiej, wykorzystywanie instrumentu ,taczac Europe”
oraz pomoc dla malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w znalezieniu Zré-
detl finansowania, nowych partneréw i nowych rynkow.

d) Wspieranie badan naukowych, innowacji i technologii, w odniesieniu do
dzialalnoéci naukowej i przetomowych innowacji, przestrzeni kosmicznej
i europejskiej technologii obronne;.

e) Inwestowanie w ludzi.

f) Dzialania taczace ludzi przez m.in.: obchody Europejskiego Roku Dziedzi-
ctwa Kulturowego, inicjatywe DiscoverEU, Europejski Korpus Solidarnosci,
a takze ochrone zdrowia ludzi i wspomaganie gospodarki.

g) Budzet UE zorientowany na rezultaty.

Ad a) Najwazniejszym elementem planu inwestycyjnego dla Europy (zaini-
cjowanego w 2015 r.) jest Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicz-
nych. Fundusz ten utworzono przy poczatkowej zdolnosci do ponoszenia ryzyka
w wysokosci 21 mld euro przez UE i Grupe EBI, co miato przyciagac inne zrodta
finansowania, w szczegoélnosci prywatne. Wyniki planu inwestycyjnego przekro-
czyly oczekiwania i przyjety cel, poniewaz uruchomiono ponad 370 mld euro
zainwestowanych w calej Europie od 2015 r., z czego dwie trzecie pochodzi ze
zrodel prywatnych. Dzieki wsparciu z EFIS 856 tys. MSP skorzystato z lepszego
dostepu do finansowania. Szacuje sie, ze fundusz pomagl juz utworzy¢ ponad
750 tys. miejsc pracy, natomiast do 2020 r. ma powsta¢ 1,4 mln miejsc pracy.
Plan inwestycyjny zwigkszyt poziom PKB UE o 0,6%, a do 2020 r. wskaznik ten
ma osiaggnac 1,3%. Od chwili uruchomienia plan inwestycyjny pomogt sfinanso-
wac dostep do szerokopasmowego internetu w 15 mln gospodarstw domowych,
a takze modernizacje lub budowe pdt miliona mieszkan po przystepnych cenach

»Niebieska gospodarka” obejmuje wszystkie oparte na zasadach, zréwnowazone
dzialania gospodarcze zwigzane z oceanami, morzami i obszarami przybrzeznymi,
poczawszy od rybotdéwstwa, przez budownictwo okretowe i turystyke, az po energie
oceaniczng i niebieska biotechnologie.
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oraz poprawe ustug opieki zdrowotnej dla 30 mln Europejczykow. Dzieki nie-
mu 7,4 mln gospodarstw domowych korzysta z energii ze Zrédet odnawialnych,
a 95 mln pasazeréw rocznie korzysta z udoskonalonej infrastruktury kolejowej
i miejskiej. Beneficjentami planu sg wszystkie panstwa czlonkowskie, zwlaszcza
te, ktore najdotkliwiej odczuty skutki kryzysu.

Ze wzgledu na swoj sukces EFIS ten zostal udoskonalony w 2018 r., jego okres
obowiazywania przediuzono do konca 2020 r., a docelowy poziom inwestycji
podniesiono z 315 mld euro do co najmniej 500 mld euro. Nowe przepisy ula-
twiaja rowniez tgczenie finansowania z funduszu z finansowaniem z europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz z innymi zrédtami finan-
sowania unijnego.

Ad b) Wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy wspierane sg rowniez
przez unijne zasady zarzadzania gospodarczego i fiskalnego w ramach tzw. eu-
ropejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. W marcu
2018 r. Komisja opublikowata sprawozdania dotyczace poszczegdlnych panstw
czlonkowskich?®, przy czym po raz pierwszy w sprawozdaniach tych polozono
szczegdlny nacisk na priorytety europejskiego filaru praw socjalnych. Szczegdlna
uwage zwrocono na analize wyzwan zwigzanych z umiejetno$ciami sity roboczej
oraz na sposob funkcjonowania krajowych sieci bezpieczenstwa socjalnego. Ze
sprawozdan tych wynika, ze panstwa czlonkowskie osiggnely co najmniej ,,pew-
ne postepy” w zakresie ponad dwdch trzecich zalecen dotyczacych polityki soc-
jalnej sformulowanych w poprzednim roku.

W maju Komisja przedstawila pafistwom czlonkowskim zalecenia dotyczace
polityki gospodarczej. Koncentrowaly si¢ one na wzmocnieniu podstaw trwate-
go wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu w perspektywie
dlugoterminowej. Komisja wezwata tez panstwa cztonkowskie do wykorzystania
pozytywnego otoczenia gospodarczego do przeprowadzenia reform struktural-
nych, ktére poprawiag warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i inwesty-
cji, zwlaszcza poprzez reformy rynku produktow i ustug, wspieranie innowacji,
poprawe dostepu MSP do finansowania oraz walke z korupcja. Ponadto Komisja
zalecala wzmocnienie odpornosci gospodarczej na dlugoterminowe wyzwania,
takie jak: zmiany demograficzne, migracja i zmiana klimatu, a takze przygotowa-
nie pracownikdw na przyszle wyzwania (nowe formy pracy, cyfryzacja). Wskaza-
ta réwniez na potrzebe zmniejszania nieréwnosci w dochodach oraz stwarzania
mozliwoséci zatrudnienia, w szczegélnosci dla mlodych ludzi. Komisja zapropo-
nowatla uruchomienie programu wspierania reform (w kwocie 25 mld euro) oraz
zapewnienie wsparcia i doradztwa zaréwno finansowego, jak i technicznego.

W maju Komisja zakonczyla przeglad wydanych w 2015 r. wytycznych
w sprawie unijnych regut fiskalnych. W efekcie tego mozna stwierdzi¢, ze wy-
tyczne Komisji dotyczace elastycznodci pomogly znalez¢ wtasciwg roéwnowage

8 Z wyjatkiem Grecji, ktora nadal korzystata z programu pomocy stabilizacyjne;j.
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miedzy zapewnieniem rozwaznej polityki budzetowej a stabilizacjg gospodarki.
Szacuje sie, ze podejscie to przyczynilo si¢ do zwiekszenia produktu krajowego
brutto UE o 0,8% w ciggu ostatnich czterech lat i doprowadzilo do utworzenia
1,5 mln miejsc pracy.

W maju Komisja podjeta réwniez liczne dziatania w ramach paktu stabilnosci
i wzrostu. Zalecita m.in. zamkniecie procedury nadmiernego deficytu w odnie-
sieniu do Francji. W efekcie jedynym panstwem cztonkowskim objetym w2018 r.
ta procedurg byla Hiszpania®. W opublikowanej w listopadzie rocznej analizie
wzrostu gospodarczego KE stwierdzita, ze gospodarka europejska bedzie nadal
rozwijaé sie w 2019 r.; zauwazyta jednak, iz wzrost gospodarki nie przynosi ko-
rzy$ci wszystkim obywatelom i panstwom w tym samym stopniu i pozostaje po-
datny na globalng niestabilno$¢ oraz wyzwania $rednio- i dlugoterminowe.

W kwestii konczenia budowy rynkéw kapitalowych Komisja przypomniala,
ze w 2018 r.:
= zaproponowala nowe przepisy majace zapewni¢ MSP lepszy i tafiszy dostep do
finansowania przez rynki publiczne. Propozycje majace przyczyni¢ sie do pobu-
dzenia transgranicznego rynku funduszy inwestycyjnych beda wspiera¢ unijny
rynek obligacji zabezpieczonych jako zrédla finansowania diugoterminowego
oraz zapewnig inwestorom wigksza pewno$¢ prawa',
= uruchomiony zostat program paneuropejskiego funduszu funduszy dotyczacy
kapitalu wysokiego ryzyka na podstawie zaproszenia do wyrazenia zaintereso-
wania. Sze$¢ uczestniczacych funduszy, przy wsparciu srodkami UE w wysoko-
$ci 410 mln euro, ma zwiekszy¢ inwestycje publiczne i prywatne do 2,1 mld euro.
To z kolei powinno przyciaggna¢ nowe inwestycje o wartosci ok. 6,5 mld euro
w innowacyjne przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up w calej Europie, podwa-
jajac wielkos¢ kapitalu wysokiego ryzyka, ktdry jest obecnie dostepny w Europie,
= przyjeta nowe przepisy w celu pobudzenia inwestycji ubezpieczycieli w prosta,
przejrzysta i standardows sekurytyzacje,
= Parlament i Rada osiagnely porozumienie polityczne w sprawie podstawo-
wych elementéw ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego,
czyli dobrowolnego systemu oszczedzania na emeryture dla obywateli, w tym
w kontekscie transgranicznym.

W kwestii wspierania niezakldconej konkurencji na rzecz pobudzania wzro-
stu gospodarczego i inwestycji Komisja przypomniala, ze w roku 2018:
= egzekwowala przepisy dotyczace konkurencji z korzyscia dla gospodarstw do-
mowych i przedsiebiorstw, zapewniajac réwne warunki dzialania oraz szerszy

°  Dla poréwnania w 2011 r. procedura ta obejmowata az 24 panstwa.

10" Komisja przypomina, ze obecnie brak jest pewnosci prawa co do tego, ktére prawo
krajowe ma zastosowanie przy ustalaniu, kto posiada wierzytelno$¢ po dokonaniu jej
przelewu w przypadku sprawy transgranicznej. Proponowane nowe zasady precyzuja,
na mocy ktérego prawa rozstrzyga si¢ takie spory.
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wybor i lepsze ceny dla konsumentéw. Przyjeta tez nowe przepisy i narzedzia
umozliwiajgce skuteczniejsze egzekwowanie przepisow antymonopolowych,

= podjeta 393 decyzje w sprawie polaczen, 10 decyzji antymonopolowych, cztery
decyzje dotyczace karteli oraz 219 decyzji w sprawie pomocy panstwa, co przy-
niosto istotne korzysci dla konsumentéw w UE oraz wspieralo wzrost gospo-
darczy. W sumie natozyta grzywny w wysokosci 6,3 mld euro na przedsiebior-
stwa naruszajace unijne reguly konkurencji oraz zobowigzata zainteresowane
panstwa cztonkowskie do odzyskania od przedsigbiorstw bedacych beneficjen-
tami pomocy kwoty ok. 1 mld euro pomocy niezgodnej z prawem i z rynkiem
wewnetrznym. Az 91% spraw dotyczacych pomocy panstwa zostalo objetych
uproszczonymi zasadami w ramach ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wy-
taczen blokowych, co oznacza, ze pomoc panstwa moze zosta¢ przyznana na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym bez udziatu Komisji.

Ad ¢) W ramach szerzej zakrojonych wysitkéw na rzecz poprawy stabilnosci eu-
ropejskiej gospodarki Komisja przyjeta nowa strategie dotyczaca tworzyw sztucz-
nych, ktorej celem jest przeksztalcenie sposobu projektowania, produkeji, stoso-
wania i recyklingu tworzyw sztucznych. Zgodnie z nowymi planami do 2030 r.
wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych na rynku UE beda musialy nadawac
sie do recyklingu lub ponownego wykorzystania, zmniejszy si¢ zuzycie tworzyw
sztucznych jednorazowego uzytku, a ponadto zostang wprowadzone ograniczenia
dotyczace celowego stosowania mikrodrobin plastiku. Komisja przedstawita tez
wniosek ustawodawczy majgcy na celu rozwigzanie problemu odpadéw morskich
u zrodla poprzez skoncentrowanie dzialan na dziesigciu produktach z tworzyw
sztucznych, ktore najczesciej trafiajg do oceandw, a takze na zagubionych i porzu-
conych narzedziach potowowych. Z kolei Parlament Europejski i Rada osiggnety
tymczasowe porozumienie polityczne w sprawie nowej dyrektywy UE o produk-
tach plastikowych jednorazowego uzytku, ktéra stanowi najbardziej ambitny in-
strument prawny na szczeblu $wiatowym dotyczacy odpadéw morskich.

Zgodnie z nowymi przepisami dotyczacymi odpadéw UE ma sta¢ si¢ $wiato-
wym liderem w gospodarowaniu odpadami i recyklingu. Panstwa cztonkowskie
beda musialy poddawac recyklingowi co najmniej 55% odpadéw komunalnych
do 2025 r., 60% do 2030 r. i 65% do 2035 r. Inne zatwierdzone srodki obejmu-
ja ograniczenie do 10% ilo$ci skladowanych odpadéw do 2035 r., obowigzkowe
selektywne zbieranie bioodpaddow, a takze surowsze systemy, wedlug ktérych
producenci placa za zbieranie kluczowych odpadéw nadajgcych si¢ do recyklin-
gu. W wyniku ogdlnounijnej kampanii sktadania zobowigzan w ramach euro-
pejskiej strategii dotyczacej tworzyw sztucznych Komisja przedstawila wstepna
oceng, zgodnie z ktorg do 2025 r. mozliwe jest osiggniecie co najmniej 10 mln
ton tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu, jezeli zobowigzania te zo-
stang w pelni zrealizowane.

Kontynuowano réwniez prace nad poprawa zréwnowazonej gospodarki
wodnej o obiegu zamknietym, a takze nad zwigkszeniem bezpieczenstwa wody
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pitnej dla wszystkich Europejczykéow. Komisja zaproponowata przeglad dyrek-
tywy w sprawie wody pitnej w celu podniesienia jej norm, poprawy dostepu do
wody dla wszystkich oraz ulatwienia konsumentom dostepu do wiarygodnych
informacji na temat jej dostaw. Byla to m.in. odpowiedz na pierwsza udana eu-
ropejska inicjatywe obywatelska ,,Right2Water”, ktorg poparto 1,6 mln osob. Jej
celem jest zache¢cenie konsumentéw do korzystania z wody wodociagowej za-
miast butelkowanej, a tym samym do oszczednosci pieniedzy, ograniczenia ilo-
$ci odpaddw z tworzyw sztucznych oraz obnizenia emisji gazéw cieplarnianych.
Komisja przedstawila réwniez propozycje dotyczace zréwnowazonego finanso-
wania, majgce na celu zapewnienie, by sektor finansowy odgrywat wigksza role
w przechodzeniu na zielong gospodarke.

W 2018 r. Komisja opublikowala pierwsze sprawozdanie roczne dotyczace
szybko rosnacego sektora niebieskiej gospodarki, ktorego wielko§¢ na calym
$wiecie ma si¢ podwoi¢ do 2030 r. W sprawozdaniu podkreslono, Ze niebieska
gospodarka generuje ponad 560 mld euro obrotdw, zatrudnia ponad 3,5 mln
0s0b i jest szybko rozwijajacym sie sektorem w wielu krajach'.

Unia w dalszym ciagu inwestowala w strategie polityczne majace na celu
wzmocnienie konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy, wspieranie wiaczenia
spolecznego oraz MSP w kontekscie regionalnym i lokalnym. Wdrozono liczne
inicjatywy i strategie celem pobudzenia wzrostu gospodarczego i innowacyjno-
$ci, w tym nowy zestaw dziatan majgcych pomagac regionom Europy inwestowac
w niszowe dziedziny, w ktérych sa one konkurencyjne (,,inteligentna specjali-
zacja”). Dzialania te obejmuja dalsze wspieranie inicjatywy dotyczacych regio-
néw stabiej rozwinietych oraz realizacje nowej inicjatywy ukierunkowanej na
regiony przechodzace transformacje przemystowa. W tym zakresie zrealizowano
dzialania pilotazowe w dziesieciu regionach, ktére otrzymaly porady ekspertéw
i wsparcie finansowe z EFRR i Europejskiego Obserwatorium Klastréw i Zmian
w Przemysle. Komisja wybrala rowniez pie¢ programéw polityki spdjnosci, kto-
re majg uczestniczy¢ w nowym dzialaniu pilotazowym dotyczacym poprawy
zdolnosci administracyjnych. W ramach instrumentu ,,Laczac Europg” wybrano
35 projektow w dziedzinie bezpiecznej, czystej i inteligentnej mobilnosci, ktore
otrzymaja dotacje w wysokosci 405 mln euro. Udzielono tez wsparcia projektom
majgcym na celu rozwdj jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej i euro-
pejskiego lotnictwa. Kwota w wysokosci ok. 9,5 mln euro w ramach wspélnego
przedsiewziecia w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem
lotniczym nowej generacji (SESAR) zostanie przeznaczona na sfinansowanie

' Jedna pigta pracownikéw zatrudnionych w tym sektorze pracuje w Hiszpanii, a w dal-
szej kolejnosci — we Wloszech, w Zjednoczonym Krolestwie i Grecji. Lacznie te cztery
panstwa cztonkowskie odpowiadaja za ponad polowe miejsc pracy zwiazanych z nie-
bieska gospodarka.
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prob dotyczacych drondéw U-space, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpiecz-
nego wlaczenia dronéw do systemu lotnictwa.

Co roku UE wspiera male przedsigbiorstwa przez zapewnienie réznych ro-
dzajow finansowania i ustug doradczych. Poczynione zostaly znaczne postepy
w zakresie poprawy dostepu tych przedsigbiorstw do finansowania. W ramach
programu COSME zapewniono finansowanie w wysokosci ponad 20,3 mld euro
na rzecz ok. 381 tys. malych przedsigbiorstw.

Ad d) W odniesieniu do kwestii zwigzanych ze wspieraniem badan nauko-
wych, innowagji i technologii oraz przestrzeni kosmicznej, a takze europejskiej
technologii obronnej Komisja kontynuowata program ,,Horyzont 2020”, w kto-
rym ogloszono zaproszenia do skladania wnioskéw oraz inne dzialania o faczne;j
wartosci 10 mld euro (w tym: produkcja akumulatoréw nowej generacji, gospo-
darka o obiegu zamknietym, zbadanie pierwotnych przyczyn nielegalnej migra-
cji). Ponadto ustanowiono fundusz w wysokosci 100 mln euro skierowany do
innowatoréw i przedsiebiorstw z UE, ktérzy moga doprowadzi¢ do znacznego
i trwalego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Z innych waznych dziatan nalezy wymieni¢:
= uruchomienie europejskiej chmury dla otwartej nauki, tzn. wirtualnej prze-
strzeni do przechowywania, udostgpniania i ponownego wykorzystywania da-
nych w réznych dyscyplinach, z ktérej korzysta ok. 1,7 mIn naukowcéw i 70 mln
specjalistow,
= rozwijanie infrastruktury kosmicznej'? na bazie ,,Strategii kosmicznej dla Eu-
ropy” — uruchomienie sioédmego satelity programu Copernicus przyczynilo sie
do poprawy zdolnosci monitorowania oceandw, gruntéow i atmosfery; ustugi
w zakresie dostepu do danych i informacji w ramach tego programu umozliwiaja
innowacyjnym przedsiebiorstwom typu start-up i innym uzytkownikom fatwy
dostep do danych oraz ich tatwe przetwarzanie i pobieranie, bez koniecznosci
inwestowania w kosztowne urzadzenia do przechowywania i przetwarzania da-
nych,
= poprawe wydajnosci systemu Galileo” dzigki czterem nowym satelitom
umieszczonym na orbicie - sygnaly z satelitow wykorzystuje sie na potrzeby
zarzadzania ruchem drogowym i kolejowym, nawigacji statkéw powietrznych,
bankowosci, rolnictwa, w pracach nad samochodami autonomicznymi itp.",

2 W czerwcu 2018 r. Komisja zaproponowala program kosmiczny o wartoéci 16 mld

euro.
Galileo, unijny program nawigacji satelitarnej, zapewnia precyzyjne ustugi pozycjo-
nowania, nawigacji i pomiaru czasu oraz moze by¢ wykorzystywany w najnowszej ge-
neracji smartfondw, co skutkuje wickszg dokladnoscig niz poprzednie systemy oparte
wylacznie na GPS.

Komisja przyjela tez nowe $rodki majace poméc w lepszej lokalizacji poprzez sygnaty
Galileo 0sdb znajdujacych sie w sytuacjach nadzwyczajnych, dzigki czemu dziatania
ratownicze beda skuteczniejsze. Zgodnie z nowymi przepisami wszystkie smartfony
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= zainwestowanie 40 mln euro w finansowanie wspélnych badan w zakresie in-
nowacyjnych technologii i produktéw obronnych w ramach dziatania przygoto-
wawczego w zakresie badan nad obronnoscig. Przyjeto nowy ,,Europejski pro-
gram rozwoju przemystu obronnego’, aby zapewnic¢ wsparcie finansowe w fazie
rozwojowej nowych produktow i technologii w obszarach wybranych na szczeb-
lu europejskim. Przewiduje on na lata 2019 i1 2020 budzet w wysokosci 500 mln
euro na wspotfinansowanie realizowanych na zasadzie wspolpracy projektow
dotyczacych rozwoju zdolno$ci obronnych.

Ad e) W obszarze zwigzanym z inwestowaniem w ludzi Komisja wskazala
miedzy innymi, ze:
= przyjeto zalecenie w sprawie ram jakosci i skutecznosci przygotowania zawo-
dowego, zawierajace kryteria wspierania dobrych warunkéw uczenia si¢ i pracy
dla praktykantéw w catej UE,
= uproszczono i zmodernizowano zyciorys Europass CV, ktéry pomoze obywa-
telom prezentowa¢ swoje umiejetnosci i kwalifikacje w sposob bardziej widocz-
ny i zrozumialy na jednolitym rynku. Umozliwi to réwniez decydentom lepsze
przewidywanie potrzeb i tendencji na rynku pracy,
= wydano zalecenia dla 20 panstw czlonkowskich poswigcone reformom syste-
mow ksztalcenia i szkolenia,
= Rada przyjeta zalecenia w sprawie kompetencji kluczowych w uczeniu sie przez
cale zycie oraz przyjeta srodki dotyczace automatycznego wzajemnego uznawa-
nia kwalifikacji i efektow uczenia si¢ osiagnietych w okresach nauki za granica,
= realizowany jest plan dzialania na rzecz poprawy umiejetnosci cyfrowych oby-
wateli UE i wykorzystania nowych technologii w nauczaniu i uczeniu sie.

Ad f) Dziatania laczace ludzi realizowano m.in. przez: obchody Europejskie-
go Roku Dziedzictwa Kulturowego, inicjatywe DiscoverEU, Europejski Korpus
Solidarnosci, Program Erasmus+. Komisja zaproponowala podwojenie finanso-
wania programu Erasmus do kwoty 30 mld euro w budzecie na lata 2021-2027,
a takze znaczne rozszerzenie programu DiscoverEU. Europejski Korpus Soli-
darnosci zostal wzmocniony dzigki przyjeciu odrebnej podstawy prawnej oraz
przyznaniu $rodkéw na kolejne trzy lata’®. Komisja zaproponowala tez nowy
program na rzecz tego korpusu na okres po 2020 r., z budzetem w wysoko$ci
1,26 mld euro’®.

Komisja dziatala takze w obszarze podnoszenia zdrowotnosci. Ministrowie
zdrowia przyjeli zaproponowane przez Komisje zalecenie w sprawie wzmoc-

sprzedawane w UE beda mogly przesyta¢ stuzbom ratunkowym doktadng lokalizacje
osoby dzwonigcej na numer alarmowy 112.

Do konca grudnia zarejestrowalo si¢ prawie 100 tys. miodych ludzi, a 11 tys. oséb
uczestniczylo w dzialaniach solidarnosciowych w catej Europie.

Umozliwi to co najmniej 350 tys. mlodych Europejczykow wspieranie spolecznosci
potrzebujacych pomocy poprzez wolontariat, a takze uczestniczenie w stazach i prak-
tykach zawodowych w latach 2021-2027.
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nienia wspdtpracy w walce z chorobami, ktéorym mozna zapobiega¢ za pomo-
ca szczepionek. Zalecenie to koncentruje si¢ na: przeciwdzialaniu niecheci do
szczepien i poprawie wyszczepialnosci; zrownowazonej polityce szczepien w UE
oraz koordynacji na szczeblu UE i przyczynianiu si¢ do zdrowia na $wiecie.
W opublikowanym w listopadzie 2018 r. przez Komisje i OECD sprawozdaniu
»Zdrowie i opieka zdrowotna w zarysie: Europa 2018” wezwano do poprawy
zdrowia psychicznego i zapobiegania chorobom psychicznym, ktére majg nie
tylko konsekwencje spoteczne, ale jednoczesnie kosztuja ponad 4% PKB UE.
W sprawozdaniu wykazano rowniez, ze staly wzrost sredniego dalszego trwania
zycia ulegt spowolnieniu oraz Ze utrzymujg sie znaczne réznice miedzy panstwa-
mi i w ich obrebie, przy czym zwlaszcza osoby o niskim poziomie wyksztalcenia
znajdujg si¢ w niekorzystnej sytuacji. Wezwano takze do zajecia si¢ czynnikami
ryzyka (takimi jak: palenie tytoniu, alkohol czy otylos¢), do przeciwdzialania
przedwczesnym zgonom, zapewnienia powszechnego dostepu do opieki zdro-
wotnej oraz wzmocnienia odpornosci systeméw opieki zdrowotnej"’.

Komisja Europejska w $cistej wspotpracy z Organizacja Wspotpracy Gospo-

darczej i Rozwoju oraz Europejskim Obserwatorium Polityki i Systemow Opieki
Zdrowotnej przygotowata dwuletni cykl ,,Stan zdrowia w UE”. Przedstawila tez
wniosek dotyczacy ograniczenia narazenia pracownikow na pie¢ kolejnych ra-
kotworczych substancji chemicznych, ktdrego celem jest wzmocnienie ochrony
ponad 1 mln pracownikéow w Europie. Przyjete zostaly ograniczenia stosowa-
nia trzech neonikotynoidéw w $rodkach ochrony roslin w celu ochrony pszczot
i owadow zapylajacych oraz inicjatywa na rzecz rozwigzania problemu spadku
liczebnosci dzikich owaddéw zapylajacych.

Ad g) Budzet UE na 2018 r. koncentrowal si¢ na realizacji przyjetych priory-

tetdw poprzez wspieranie tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza dla ludzi mlodych,
oraz pobudzanie wzrostu gospodarczego i inwestycji strategicznych. Wspieral
réwniez dzialania majace na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym z migracja
i bezpieczenstwem, zaréwno w UE, jak i poza jej granicami.

Prawie polowe przyznanych $rodkéw (77,5 mld euro) przeznaczono na

wzmocnienie europejskiej gospodarki, tworzenie miejsc pracy i poprawe global-
nej konkurencyjnosci przedsigbiorstw, badaczy i uniwersytetow. Finansowanie ze
srodkéw UE wspieralo rolnictwo i obszary wiejskie (wspdlna polityka rolna), re-
giony [Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS), Fundusz Spoéjnosci], badania naukowe i innowacje (,,Horyzont 2020”), mate
i $rednie przedsigbiorstwa (program COSME), ksztalcenie, szkolenie i mlodziez
(Erasmus+), transport i infrastrukture cyfrowa (instrument ,,Eaczac Europe”).

17

Wraz z publikacjg sprawozdania Komisja rozpoczela drugi cykl inicjatywy ,,Stan
zdrowia w UE”, w ktorej analizuje sie i przekazuje dane poréwnawcze dotyczace opie-
ki zdrowotnej oraz wspiera organy ds. zdrowia w ksztaltowaniu polityki na podstawie
dowodow.
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W ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych 350 mln euro
przeznaczono na zapewnienie mlodym ludziom wsparcia i lepszych mozliwo-
$ci znalezienia pracy. W ramach za$ EFIS dodatkowe 2 mld euro przeznaczono
na dalszg skuteczng mobilizacje prywatnych inwestycji w strategiczne projekty
europejskie. Kwota w wysokosci 59,2 mld euro przyczynila si¢ do popierania
zrownowazonego wzrostu poprzez wsparcie dla rolnikéw i rybotdéwstwa, ograni-
czanie zmiany klimatu oraz dbanie o ré6znorodnos¢ biologiczna.

Whiosek dotyczacy dlugoterminowego budzetu UE na lata 2021-2027 zostal
przedstawiony przez KE w maju 2018 r. Uzupelnia go zestaw wnioskéw dotycza-
cych programoéw sektorowych i funduszy. Komisja zaproponowata, aby wszystkie
unijne programy finansowania w ramach budzetu na lata 2021-2027 opieraly sie
na tym samym modelu. Liczne programy finansowania oferowane obecnie przez
UE bylyby objete jednym programem InvestEU. Podobnie jak w przypadku planu
inwestycyjnego program InvestEU obejmowalby fundusz, centrum doradztwa
i portal inwestycyjny. Fundusz InvestEU dysponowalby zabezpieczeniem w wy-
sokosci 38 mld euro z budzetu UE na wspieranie projektéw o duzym znaczeniu
strategicznym w calej UE w takich sektorach, jak: zréwnowazona infrastruktura;
badania naukowe, innowacje i cyfryzacja; mate i $rednie przedsiebiorstwa oraz
inwestycje spoleczne i umiejetnosci. Szacuje sig, ze w ciagu siedmiu lat fundusz
pozwoli uruchomi¢ ponad 650 mld euro dodatkowych inwestycji.

W nowym programie ,,Horyzont Europa’, z budzetem w kwocie 100 mld euro
na badania i innowacje w latach 2021-2027, Komisja zaplanowata zwigkszenie
inwestycji celem utrzymania wiodacej pozycji Europy w zakresie badan i inno-
wagcji na $wiecie. Komisja zaproponowata, aby UE zainwestowata 16 mld euro
w unijny program kosmiczny oraz 13 mld euro na Europejski Fundusz Obronny.

Utrzymane bedzie silne wsparcie dla rolnictwa i obszaréow wiejskich dzieki
przeznaczeniu 365 mld euro na wspolng polityke rolng (WPR) w latach 2021-
2027. Wnioski dotyczace WPR koncentruja sie na uproszczeniu i modernizacji
polityki, tak aby odpowiadala ona na wyzwania, ktére pojawia si¢ w przysztosci.
Oprocz tradycyjnych celéw w zakresie dochodéw gospodarstw, bezpieczenstwa
zywnosciowego i ochrony srodowiska, plany dotycza réwniez nowych potrzeb
spolecznych, takich jak bezpieczna, bogata w sktadniki odzywcze i zréwnowazo-
na zywno$¢, zwalczanie marnotrawienia zywnosci i dobrostan zwierzat.

Komisja zaproponowata rowniez utworzenie nowego Europejskiego Fundu-
szu Morskiego i Rybackiego z kwotg 6,14 mld euro w celu zwigkszenia wsparcia
dla gospodarki morskiej, przy jednoczesnym dazeniu do uproszczenia i wigk-
szej koncentracji na wynikach. Fundusz ma umozliwi¢ inwestowanie w nowe
rynki, technologie i ustugi morskie, takie jak energia oceaniczna i biotechno-
logia morska. Spotecznosci nadbrzezne otrzymaja wigksze wsparcie, a fundusz
bedzie nadal udzielal wsparcia europejskiemu sektorowi rybolowstwa, ze szcze-
goélnym naciskiem na wspieranie tradycyjnego todziowego rybotéwstwa przy-
brzeznego.
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Na rzecz polityki spdjnosci Komisja zaproponowala budzet w wysokosci
373 mld euro, koncentrujac si¢ na modernizacji gospodarki europejskiej, czy-
nieniu jej inteligentniejsza, bardziej ekologiczng i bardziej polaczong, a takze na
przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjna. Przewidziano réwniez uproszcze-
nie przepisow, tak aby jeden zbiér przepisow obejmowal siedem funduszy oraz
uelastycznienie procedur.

Komisja zaproponowata wzmocnienie spolecznego wymiaru Unii poprzez
ulepszony Europejski Fundusz Spoteczny. Nowy EFS+ dysponowalby budzetem
w kwocie 101,2 mld euro. Dzieki temu mialby wigkszy wplyw na inwestycje spo-
teczne. Polaczenie EFS+, Erasmusa i Europejskiego Korpusu Solidarnosci mo-
globy ponad dwukrotnie zwiekszy¢ srodki przeznaczone na wspieranie mtodych
ludzi w poréwnaniu z obecnymi ramami finansowymi. Europejski Fundusz Do-
stosowania do Globalizacji zostalby zmieniony, jego zakres — rozszerzony (srod-
ki wzrostyby do 225 mln euro rocznie w poréwnaniu ze 170 mln euro rocznie
obecnie).

= Pofaczony jednolity rynek cyfrowy
Maksymalizacja wzrostu gospodarczego i korzysci spotecznych przez europejska
gospodarke cyfrowg jest jednym z elementdw ,,Strategii jednolitego rynku cyfro-
wego dla Europy”'®. Dokoniczenie jego budowy nalezy do priorytetoéw Komisji
Europejskiej, bowiem wyeliminowanie barier w rozwoju rynku cyfrowego mo-
globy zwigkszy¢ PKB panstw czlonkowskich UE o 415 mld euro.

W 2018 r. osiggnieto porozumienie w sprawie 23 inicjatyw ustawodawczych,
a siedem pozostaje przedmiotem negocjacji. Weszly w zycie nowe regulacje do-
tyczace m.in. handlu elektronicznego, bezpieczenstwa sieci i systemow informa-
tycznych, prawa autorskiego oraz danych osobowych i prywatnosci w internecie.
W grudniu 2018 r. wszedt w zycie nowy europejski kodeks tacznosci elektronicz-
nej zawierajacy zaktualizowane ramy regulacyjne dotyczace facznosci elektro-
nicznej i ulatwiajacy inwestycje w sieci o duzej przepustowosci. Najwazniejsze
nowe inicjatywy (ustawodawcze i nieustawodawcze), bedace przedmiotem prac
Komisji w ubiegltym roku, dotyczyly cyberbezpieczenstwa, zwalczania dezinfor-
magcji w internecie, dostepnosci danych sektora publicznego, sztucznej inteligen-
cji, e-zdrowia, domen ,,eu” najwyzszego poziomu oraz innowacji technologicz-
nych w sektorze finansowym.

Waznym aspektem dzialan Komisji Europejskiej w obszarze jednolitego
rynku cyfrowego jest przeciwdzialanie antykonkurencyjnym zachowaniom
w dziedzinie cyfrowej. W 2018 r. w celu zapewniania zasad uczciwej konkurencji
w gospodarce cyfrowej Komisja natozyta wysokie kary finansowe na dwie ame-
rykanskie spdtki: Google (w wysokosci 4,43 mld euro) i Qualcomm (997 mln
euro).

18 COM(2015) 192 final.
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Dazac do dalszego wzmocnienia jednolitego rynku cyfrowego i utrzymania
pozycji UE w obszarze transformacji cyfrowej, Komisja zaproponowala w ra-
mach kolejnej perspektywy budzetowej (2021-2027) nowy program ,,Cyfrowa
Europa” z budzetem w wysokosci 9,2 mld euro. Srodki te maja zosta¢ przezna-
czone na wsparcie pieciu obszaréw: obliczen wielkiej skali, sztucznej inteligencji,
cyberbezpieczenstwa, rozwijania umiejetnosci cyfrowych oraz transformacji cy-
frowej i interoperacyjnosci.

= Stabilna unia energetyczna z przysztosciowa polityka w kwestii zmiany
klimatu

= Polityka klimatyczna
Ubiegty rok byt bogaty w wydarzenia istotne z punktu widzenia polityki klima-
tycznej. Najnowsze dziatania UE w tej dziedzinie w duzej mierze opieraja si¢ na
rekomendacjach Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) wzywa-
jacych do pilnego przyspieszenia globalnych wysitkéw na rzecz ochrony klimatu.

W grudniu 2018 r. w Katowicach odbyla si¢ Konferencja Stron Konwencji
Klimatycznej (COP24). Aktywna postawa UE przyczynita si¢ do sukcesu tej
konferencji. W trakcie negocjacji Unia podejmowala liczne inicjatywy na rzecz
osiagniecia kompromisu, ktéry zadowalalby wszystkie strony porozumienia, za-
réwno kraje rozwijajace sie, jak i rozwinigte. W efekcie uzgodniono zestaw zasad
i decyzji umozliwiajacych praktyczne funkcjonowanie Porozumienia paryskiego.
Oznacza to, ze w dlugim czasie ambitna polityka klimatyczna bedzie domeng nie
tylko UE, ale tez bedzie realizowana w innych kluczowych gospodarkach $wiata.

W ramach Porozumienia paryskiego UE zobowiazala si¢ do redukcji do
2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% w stosunku do poziomu
z 1990 r. Zrodzito to potrzebe wdrozenia srodkéw nakierowanych na szybsze
i glebsze redukowanie emisji. W 2018 r. dzialania te zostaly sfinalizowane badz
weszly w konicowa faze uzgodnien. Obejmuja one m.in. reforme systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji na okres po 2020 r. oraz przygotowanie krajowych
planéw klimatyczno-energetycznych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie za-
rzadzania unig energetyczng. Rownolegle podjete zostaly dodatkowe kroki usta-
wodawcze m.in. w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet
energii, transportu drogowego oraz wdrazania zasad gospodarki o obiegu za-
mknietym.

W listopadzie 2018 r. Komisja Europejska przedstawila projekt nowej diu-
goterminowej polityki klimatycznej UE pt. ,Czysta planeta dla wszystkich™*.
Projekt zaktada ,,spotecznie sprawiedliwg transformacje¢ ekonomiczng i spolecz-
ng, ktorej celem jest osiagniecie petnej dekarbonizacji, czyli catkowitej reduk-
cji emisji CO, netto, do 2050 r. Bedzie ona wymagac¢ wspdlnych dziatan, m.in.:

1 COM(2018) 773 final.
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w zakresie podnoszenia efektywnos$ci energetycznej, powszechnego wdrozenia
odnawialnych zrédet energii i postepu technologicznego w przemysle. Propozy-
cja Komisji oznacza nie tylko odejscie od wegla jako no$nika energii, ale tez ra-
dykalne ograniczenie wykorzystania pozostatych paliw kopalnych - ropy i gazu.
Realizujgc te strategie, Komisja zaproponowata osiem scenariuszy zmian. Roznig
sie one zakladanymi poziomami zapotrzebowania na energie, tempem wprowa-
dzania takich rozwigzan technologicznych, jak: magazynowanie energii, wyko-
rzystanie wodoru jako paliwa, pochtaniania CO, w rolnictwie i le$nictwie oraz
tempem zmian w postawach konsumenckich.

Nowa europejska strategia klimatyczna niesie ze sobg powazne konsekwencje
dla Polski. Calkowite zaprzestanie wykorzystywania wegla do produkcji energii
do 2050 r. stoi w sprzecznosci z projektem ,,Polityki energetycznej Polski” przy-
gotowywanym aktualnie przez Ministerstwo Energii. Moze to prowadzi¢ do
konfliktow z Bruksels, a takze utrudni¢ inwestycje w nowe bloki weglowe (np.
budowe elektrowni Ostroleka). Dlatego w dyskusjach nad propozycjami Komisji
warto podkreslaé, ze przedstawiony projekt strategii uwzglednia jedynie warto-
$ci usrednione na poziomie calej UE. Tymczasem ze wzgledu na rézne punkty
startowe nie wszystkie panstwa cztonkowskie beda w stanie osiggna¢ neutral-
nos$¢ klimatyczng w jednym momencie. Przed zakonczeniem prac nad strategia
nalezatoby dokladnie przeanalizowa¢ indywidualny potencjal redukcyjny kaz-
dego z panstw czltonkowskich, biorac pod uwage jego uwarunkowania, w tym
ekonomiczne i spoleczne koszty transformacji.

W projekcie nowej unijnej strategii klimatycznej podkredla sie, Ze niezaleznie
od wybranego scenariusza zmian europejskie spoteczenstwo do 2050 r. przej-
dzie gleboka transformacje. Dotyczy to szczegdlnie regionéw uzaleznionych
ekonomicznie od wysokoemisyjnych sektordw, takich jak gornictwo czy prze-
myst ciezki. Komisja Europejska dostrzega, ze regionom takim bedzie potrzebne
wsparcie. Dla Polski moze to by¢ argument, aby uzyska¢ dodatkowe $rodki na
finansowanie polityki spotecznej i gospodarczej na obszarach gorniczych. Ma
to szczegdlne znaczenie w czasie prac nad ustaleniami dotyczacymi kolejnych
wieloletnich ram finansowych, zwlaszcza wobec zapowiadanego ograniczenia
Funduszu Spojnosci.

= Unia energetyczna
Rok 2018 byl okresem intensywnych prac nad uzgadnianiem i przyjmowaniem
ram prawnych wynikajacych z przedstawionych w 2016 r. i 2017 r. pakietow
»Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” (tzw. pakiet zimowy) oraz ,,Eu-
ropa w ruchu” (tzw. pakiet mobilnosci). W ubieglym roku weszly juz w zycie
nowe przepisy w zakresie efektywno$ci energetycznej w sektorze budynkow oraz
rozporzadzenie dotyczace zarzadzania unig energetyczng. W grudniu 2018 r.
uzgodniono takze nowe przepisy dotyczace lepszego funkcjonowania rynku
energii elektrycznej w UE, osiagnieto réwniez porozumienia w sprawie srodkow
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poprawiajacych ochrone obywateli europejskich przed krytycznymi niedobora-
mi energii elektrycznej oraz wzmacniajacych role Agencji ds. Wspdtpracy Orga-
néw Regulacji Energetyki. W pozostalych projektach legislacyjnych pakietu zi-
mowego uzgodnienia sg na tyle zaawansowane, Ze nowe przepisy powinny zostac¢
przyjete w pierwszej potowie 2019 r.

Kontynuowane byly, z pozytywnym skutkiem, dzialania na rzecz rozwoju in-
frastruktury energetycznej. Litwa, Lotwa, Estonia i Polska ostatecznie zawarly
porozumienie dotyczace synchronizacji sieci elektroenergetycznej panstw batty-
ckich z europejska siecig kontynentalng do 2025 r., za$ Francja, Hiszpania i Por-
tugalia uzgodnily dziatania majace na celu wzmocnienie integracji Potwyspu
Iberyjskiego z europejskim rynkiem energii. Osiggnieto porozumienia w zakre-
sie miedzysystemowych polaczen gazowych miedzy Bulgarig i Serbia, Bulgaria
i Grecja czy Polska i Litwa. Dzieki zakonczeniu prac uzgodnieniowych miedzy
Polska a Danig juz wkrétce rusza prace nad budowa gazociagu ,,Baltic Pipe”

Istotnym elementem unijnej polityki klimatyczno-energetycznej jest niskoe-
misyjny transport. Komisja przedstawila propozycje pierwszych w historii norm
emisji CO2 dla pojazdéw cigzkich — w 2025 r. §redni poziom emisji CO:z z no-
wych samochodéw ciezarowych ma by¢ o 15% nizszy niz w 2019 r. Parlament Eu-
ropejski i Rada osiagnely tez porozumienie polityczne w sprawie dekarbonizacji
i modernizacji sektora pojazdow lekkich na okres po 2020 r. W 2030 r. emisje
z nowych samochodéw osobowych beda musiaty by¢ o 37,5% nizsze, a z nowych
samochodow dostawczych — 0 31% nizsze niz w 2021 r. We wrzesniu 2018 r. za-
czal obowigzywac nowy system badan emisji nowych samochodéw osobowych -
badanie emisji w rzeczywistych warunkach jazdy zapewni wiarygodne pomiary
i dostarczy konsumentom lepsza informacje o wydajnosci i emisyjnosci pojaz-
déw. Komisja zatwierdzita réwniez srodki wspierajgce przejscie na transport ni-
skoemisyjny, m.in. w zakresie wsparcia zakupu pojazdéw niskoemisyjnych, bu-
dowy infrastruktury stuzacej do fadowania pojazddéw czy modernizacji starszych
autobusow z silnikiem wysokopreznym.

Oceniajac aktywno$¢ Komisji w obszarze unii energetycznej, nalezy gene-
ralnie wyrazi¢ pozytywng ocene. W procesie uzgadniania ostatecznego ksztattu
ram prawnych ,pakietu zimowego” udalo sie osiagna¢ rozsadne kompromisy,
ktore uwzglednily specyfike poszczegdlnych rynkow energii. Dzieki temu czes¢
rozwigzan prawnych juz weszla w zycie, a pozostate powinny by¢ uchwalone
w pierwszej polowie 2019 r. Na pozytywna ocene zastuguja tez dziatania UE
na rzecz rozbudowy infrastruktury energetycznej, co np. w przypadku Polski
zaowocowalo podpisaniem (i skierowaniem do ratyfikacji) ostatecznej umowy
w sprawie realizacji gazociagu ,,Baltic Pipe” czy zawarciem porozumienia w spra-
wie synchronizacji sieci energetycznej krajow battyckich z Polska.

Pewne obawy moga natomiast budzi¢ niektére propozycje w zakresie mobil-
nosci niskoemisyjnej. Przedstawione propozycje zaostrzonych norm emisji z sa-
mochodéw osobowych i dostawczych moga postawi¢ europejski przemyst moto-
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ryzacyjny w trudnej sytuacji. Nowych norm nie bedzie w stanie spelni¢ wiekszos¢
tradycyjnych silnikow spalinowych, ale takze cz¢$¢ pojazddéw z napedem hybry-
dowym. Jednoczesnie zastgpienie tych pojazdéw produkcjg np. samochoddow
elektrycznych moze napotkac bariere popytu (cena, dostepnos¢ surowcéow do
produkgji baterii, infrastruktura tadowania). Alternatywa pozostaje wzrost cen
pojazdow tradycyjnych, m.in. z powodu kar ptaconych przez producentéw za
przekroczenie $redniej emisyjnosci floty pojazdéw danego producenta.

= Pogtebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty
na wzmocnionej bazie przemystowej

W 2018 r. mialo miejsce 25-lecie ustanowienia jednolitego rynku, ktory jest
jednym z najwigkszych osiagnie¢ integracji europejskiej. Jego celem jest umoz-
liwienie swobodnego przeptywu towaréw, ustug, kapitatu i osob, dzigki czemu
przedsiebiorcy i pracownicy majg wigksze szanse rozwoju, a konsumenci wiek-
szy wybdr dobr i ustug oraz nizsze ceny. Mozliwosci te nadal nie sg w pelni wy-
korzystywane, poniewaz przepisy dotyczace jednolitego rynku nie s3 wystarcza-
jaco szeroko znane, nie zostaly wdrozone badz tez ich stosowanie utrudniaja
réznego rodzaju nieuzasadnione przeszkody. Biorac to pod uwage, w listopadzie
2018 r. Komisja opublikowata komunikat®’, w ktérym wskazata na trzy kluczowe
obszary, gdzie konieczne sg dalsze dzialania w celu poglebienia i wzmocnienia
jednolitego rynku. Obejmujg one: 1) wezwanie panstw czlonkowskich do od-
powiedniego wdrazania, stosowania i egzekwowania przepiséw unijnych oraz
powstrzymania si¢ od tworzenia nowych barier; 2) wezwanie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady do przyjecia zaproponowanych przez Komisje przepisow, maja-
cych zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie jednolitego rynku; 3) wskazanie na
znaczny potencjal dalszej integracji gospodarczej w dziedzinie ustug, produktow,
opodatkowania oraz sektorow energetycznego i telekomunikacyjnego.

W 2018 r. obchodzona byla réwniez 50. rocznica przyjecia rozporzadzen
w sprawie swobody przeptywu pracownikéw. Wsrdd inicjatyw majacych na celu
promowanie sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw na obszarze calej wspdl-
noty, nalezy wskaza¢ wniosek dotyczacy utworzenia Europejskiego Urzedu ds.
Pracy, do ktdrego zadan nalezaloby informowanie obywateli i przedsiebiorstw
o mozliwosciach zamieszkania, pracy lub prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej w innym panstwie UE, dbalo$¢ o skuteczne i sprawiedliwe egzekwowania
przepiséw oraz prowadzenie mediacji w przypadku sporéw o charakterze trans-
granicznym?'. Odnoszac si¢ do przedstawionego w marcu 2018 r. projektu roz-
porzadzenia w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu ds. Pracy, rzad pol-
ski pozytywnie ocenit koordynacyjng role oraz zapowiadane dziatania na rzecz
promocji rozwoju inicjatyw wspierania mobilnosci transgranicznej obywateli,

2 COM(2018) 772 final.
2 COM(2018) 131 final.
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w tym ukierunkowane programy mobilnosciowe, ale jednocze$nie wskazal na
niebezpieczenstwo dublowania kompetencji innych organéw przez projekto-
wany urzad, co moze wplynaé negatywnie na przejrzysto$¢ prawng oraz racjo-
nalno$¢ podejmowanych dziatan. Watpliwosci wzbudzita tez warto$¢ dodana
proponowanych rozwigzan, w tym zwigzane z wprowadzeniem proponowanych
regulacji koszty i obcigzenia biurokratyczne, jak réwniez mozliwe naruszenia za-
sad traktatowych zwigzanych z przyjeciem rozporzadzenia w sprawie ustanowie-
nia Europejskiego Urzedu ds. Pracy.

W pazdzierniku 2018 r. przyjete zostalo rozporzadzenie w sprawie utworzenia
jednolitego portalu cyfrowego, ktérego celem jest m.in. redukcja obcigzen admi-
nistracyjnych dla obywateli i przedsiebiorstw poprzez umozliwienie im przepro-
wadzenia najwazniejszych formalnosci administracyjnych online. Zaktada sig, ze
w przysztosci 21 kluczowych procedur administracyjnych (m.in. wydanie aktu
urodzenia czy zarejestrowanie pojazdu) bedzie dostepne w formie elektroniczne;.

Wirdd inicjatyw podjetych w 2018 r. w celu dalszej budowy silnej i innowa-
cyjnej bazy przemyslowej nalezy wskaza¢ m.in. utworzenie nagrody w wysokosci
10 mln euro za innowacyjne baterie w pojazdach, zorganizowanie pierwszego
Przemystowego Forum Czystej Energii poswigconego inicjatywom w zakresie
baterii, odnawialnych zrddet energii i budownictwa, a takze przeprowadzenie
pierwszego forum wysokiego szczebla pt. ,,Przemyst 2030” (zalecenia ekspertéw
dotyczace wizji przyszloéci europejskiego przemystu zostang przedstawione la-
tem 2019 1.).

Waznym elementem sprawnie funkcjonujacego jednolitego rynku sg skutecz-
ne i sprawiedliwe przepisy podatkowe. Majac to na uwadze, w celu uproszcze-
nia opodatkowania i zwigkszenia jego odpornosci na oszustwa w marcu 2018 r.
ministrowie finanséw panstw UE przyjeli przepisy majace na celu zapobiega-
nie transgranicznemu planowaniu podatkowemu. Zgodnie z przyjetym har-
monogramem wdrazania nowych przepiséw od lipca 2020 r. posrednicy, tacy
jak: doradcy podatkowi, ksiegowi i prawnicy, ktorzy opracowujg lub propaguja
rozwigzania z zakresu planowania podatkowego, bedg musieli zgltasza¢ organom
podatkowym rozwigzania uznawane za potencjalnie agresywne. Ponadto w maju
Komisja przedstawila szczegétowe $rodki techniczne majace na celu wdrozenie
gléwnych zasad opodatkowania handlu miedzy panstwami UE.

Dazac do zapewnienia lepszej jakosci ustug finansowych, Parlament Euro-
pejski, Rada i Komisja osiagnely porozumienie, zgodnie z ktérym tanie przelewy
w euro oraz bardziej sprawiedliwe przeliczanie walut bedzie dostepne réwniez
dla mieszkancow i przedsiebiorcow spoza strefy euro. Przedstawiony zostal tez
wniosek w sprawie nowych unijnych przepiséw dotyczacych ubezpieczen komu-
nikacyjnych, ktorego celem jest zwigkszenie ochrony ofiar wypadkéw samocho-
dowych oraz praw posiadaczy polis ubezpieczeniowych, w tym zagwarantowa-
nie, Ze ofiary wypadkéw drogowych otrzymajg nalezne im pelne odszkodowanie,
nawet gdy ubezpieczyciel okaze si¢ niewyptacalny.
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Zapewnienie réwnych warunkow dzialania na jednolitym rynku jest jed-
nym z kluczowych elementéw poglebionego i bardziej sprawiedliwego rynku
wewnetrznego UE. Stuzy temu w szczegdlnos$ci przeciwdziatanie kartelom m.in.
przez naktadanie duzych kar pienieznych (np. 395 mln euro na czterech mor-
skich przewoznikéw samochodéw, 254 mln euro na o$miu producentéw kon-
densatoréw) oraz kontrolowanie, czy poszczegdlne panstwa czlonkowskie nie
przyznaja wybranym przedsigbiorstwom lepszych warunkéw pod wzgledem
podatkowym (np. w czerwcu 2018 r. Komisja zobowigzata Luksemburg do odzy-
skania od grupy Engie ok. 120 mln euro niezaptaconego podatku).

Istotng role we wspieraniu innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki odgry-
wa ochrona praw wlasnosci intelektualnej oraz zwalczanie podrabiania produktéow.
W tym zakresie Komisja zaproponowala m.in. dostosowanie przepisow dotyczacych
wiasnosci intelektualnej przedsiebiorstw farmaceutycznych z UE, aby podnies¢ ich
konkurencyjnoé¢ na rynkach $wiatowych. Z kolei przedsiebiorstwa reprezentujace
sektor reklamy podpisaly dobrowolne porozumienie, ktérego celem jest obnizenie
przychodéw z reklam, jakie uzyskuja strony internetowe lub aplikacje mobilne, kto-
re naruszajg prawa autorskie lub rozpowszechniaja podrobione produkty.

Rynek zaméwien publicznych w UE jest szacowany na ponad 14% PKB, co
oznacza, ze co roku ponad 250 tys. organéw administracji publicznej wydaje
ok. 2 bln euro. Komisja opublikowata wytyczne majace na celu zacheci¢ nabyw-
cow publicznych do korzystania z zamoéwien publicznych jako instrumentu sty-
mulowania inwestycji, a takze wydala zalecenia dla organéw krajowych majace
na celu wspieranie sektora MSP oraz ulatwianie matym i $rednim podmiotom
udzialu w postepowaniach o udzielanie zamoéwienn w dziedzinie obronnosci.
Ponadto w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 Komisja
zaproponowala nowy specjalny program o wartosci 4 mld euro, ktérego celem
jest umozliwienie matym i §rednim przedsigbiorstwom czerpania ze wszystkich
korzysci oferowanych przez prawidlowo funkcjonujacy jednolity rynek oraz
wzmocnienie pozycji i ochrony konsumentdw.

= Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa
W 2018 r. nastgpito ukonczenie budowy unii bankowej, co stanowito kolejny
etap poglebienia integracji w ramach unii gospodarczej i walutowej. W grudniu
przywédcy panstw UE poparli ostatecznie plan wprowadzenia wspélnego me-
chanizmu ochronnego w ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji, ktory bedzie dziala¢ za posrednictwem Europejskiego
Mechanizmu Stabilno$ci. Mechanizm ten bedzie uruchamiany w sytuacjach
nadzwyczajnych w stosunku do instytucji finansowych o duzym znaczeniu gos-
podarczym.

Komisja Europejska przedstawita tez dwie propozycje rozwiazan dla sektora
bankowego. Pierwsza z nich dotyczyta puli kredytéw zagrozonych nadal wyste-
pujacych w portfelach bankowych wraz z propozycjami rozwiazan zapobiegaja-
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cych ich akumulacji w przyszlosci. Druga propozycja dotyczyla ram prawnych
dla papieréw warto$ciowych zabezpieczonych obligacjami skarbowymi, ktore
umozliwia dywersyfikacje portfeli papieréw wartosciowych bankéw. W analizo-
wanym roku nie udalo si¢ jednak zakonczy¢ prac nad dwoma innymi projektami,
tj. przyspieszong pozasadowa egzekucjg kredytow zabezpieczonych oraz wtor-
nym rynkiem obrotu kredytami zagrozonymi.

Corocznemu badaniu poddano takze stopien spelnienia kryteriow wejscia
do strefy euro siedmiu panstw cztonkowskich UE, ktére zobowigzaly si¢ przyja¢
euro, ale jeszcze tego nie uczynily (w tym Polski). W wyniku oceny stwierdzono,
ze zadne z panstw nie spetnia wszystkich wymaganych warunkéw czlonkostwa.
Stwierdzono, ze Bulgaria i Chorwacja spetniaja wszystkie kryteria konwergencji
z wyjatkiem kryterium kursu walutowego, a wylacznie prawodawstwo Chorwa-
cji jest w pelni zgodne z zasadami unii gospodarczej i walutowe;j.

Komisja nadal wspiera reformy strukturalne w panstwach cztonkowskich
UE, tak aby ich gospodarki staly si¢ bardziej stabilne, produktywne i odporne na
wstrzasy oraz w wiekszym stopniu sprzyjaty wlaczeniu spotecznemu. W tym celu
utworzyla w 2015 r. Stuzbe ds. Wspierania Reform Strukturalnych. W 2018 r.
Parlament Europejski i Rada zatwierdzily zwiekszenie budzetu programu wspie-
rania reform strukturalnych do 222,8 mln euro na okres do 2020 r.

= Zréwnowazona i postepowa polityka handlowa w celu wykorzystania
mozliwosci ptynacych z globalizacji

Unia Europejska pozostaje jedna z najbardziej otwartych gospodarek na $wiecie,
dbajac o utrzymanie wielostronnego systemu handlowego opartego na zasadach
jednakowych dla wszystkich jego uczestnikow. Podstawowym forum pozwalaja-
cym na utrzymanie tego systemu jest Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), ktérg
UE aktywnie wykorzystuje, starajac si¢ jednocze$nie wypracowywac nowe rozwig-
zania w odpowiedzi na pojawiajace si¢ zagrozenia dla wolnego handlu. We wrzes-
niu 2018 r. UE przedstawila dokument koncepcyjny w sprawie reformy WTO,
podejmujgc takie kwestie, jak: aktualizacja przepisow dotyczacych dotacji i przy-
musowych transferéw technologii, potrzeba wiekszej przejrzystosci, przezwycie-
zenie impasu w powolywaniu cztonkéw Organu Apelacyjnego (WTO Appellate
Body). Najwazniejszymi problemami zgtaszanymi przez UE na forum WTO byto
kontrolowanie dotacji, ktore szkodza konkurencji, w odniesieniu nie tylko do to-
waro6w, ale takze ustug oraz sprawiedliwy dostep do zaméwien publicznych.

W tym ostatnim obszarze finalizowane s3 prace nad rozporzadzeniem
w sprawie dostepu towardw i ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego
Unii w zakresie zamoéwien publicznych oraz procedur wspierajacych negocjacje
dotyczace dostepu unijnych towarow i ustug do rynkéw zamoéwien publicznych
panstw trzecich®?. Najwazniejszym narzedziem wprowadzanym przez propo-

2 COM(2016) 34 final.
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nowane rozporzadzenie jest zastosowanie korekty ceny wobec niektorych ofert
sktadanych w postepowaniu o zamdwienie publiczne w zaleznosci od kraju po-
chodzenia wykonawcéw lub dostawcow towardw lub ustug.

Wyrazny postep nastgpit w zakresie wprowadzenia przepisow dotyczacych
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych pod katem bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego®. Mechanizm monitorowania bezpo$rednich
inwestycji zagranicznych umozliwi wzajemne informowanie si¢ panstw czlon-
kowskich i Komisji Europejskiej o inwestycjach, ktore moga stanowi¢ zagrozenie
dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Pozwoli on takze na ich monito-
rowanie przez Komisje tych inwestycji, ktére mogg mie¢ istotny wpltyw na pro-
jekty lub programy lezace w interesie UE (np. dotyczace sektora energetycznego,
zaopatrzenia w surowce i bezpieczenstwa cybernetycznego), a takze inwestycji
wspdtfinansowanych z budzetu unijnego.

Unia kontynuuje negocjacje w sprawie uméw o wolnym handlu z poszcze-
goélnymi krajami. W 2018 r. osiaggni¢to porozumienie w sprawie nowej umowy
handlowej z Meksykiem oraz podpisano umowe handlowa z Japonia. Nadal pro-
wadzone s3 rozmowy z czterema panstwami zalozycielami bloku handlowego
Mercosur (Argentyna, Brazylig, Paragwajem i Urugwajem) oraz z Chile, a nowe
negocjacje rozpoczeto z Australia i Nowa Zelandig. Obecnie UE zwigzana jest
umowami handlowymi z 70 partnerami, co daje ok. 40% $wiatowego PKB.

Uwagi wymagaja relacje handlowe ze Stanami Zjednoczonymi. W czerwcu
2018 r. Stany Zjednoczone nalozyly cla na produkty ze stali i aluminium z UE,
ktore zdaniem UE byly nieuzasadnione i nielegalne. W efekcie UE wprowadzita
srodki réwnowazace na eksport ze Stanéw Zjednoczonych. W celu rozstrzygnie-
cia kontrowersji powotlana zostala grupa robocza, ktorej zadaniem jest wypraco-
wanie rozwigzania pozwalajacego na $cislejsza wspdtprace w zakresie regulacji,
zniesienie cet na produkty przemystowe (oprocz samochodéw), utatwienie han-
dlu soja oraz zwigkszenie handlu skroplonym gazem ziemnym. Od czasu po-
wstania grupy mialy miejsce cztery posiedzenia na szczeblu politycznym, dzieki
czemu mozna bylo odnotowaé pierwsze pozytywne rezultaty: nastgpito podpi-
sanie kilku dfugoterminowych uméw miedzy przedsigbiorstwami obu stron na
dostawy skroplonego gazu ziemnego; USA zgodzily si¢ ztagodzi¢ swoje wymogi
dotyczace uzyskiwania zezwolen na eksport skroplonego gazu ziemnego do UE;
amerykanscy eksporterzy blisko dwukrotnie zwigkszyli swéj udzial w unijnym
rynku soi. Jednoczesnie obie strony zgodzily si¢ nie wprowadza¢ nowych cet we
wzajemnej wymianie handlowe;.

Duzej aktywnosci wymaga obrona systemu miedzynarodowego handlu zgod-
nie z zasadami WTO. Opublikowane w czerwcu 2018 r. sprawozdanie roczne KE
w sprawie barier w handlu i inwestycjach wykazalo, ze w 2017 r. eksporterzy z UE

3 COM(2017) 487 final. W marcu 2019 r. rozporzadzenie zostalo przyjete przez Rade
i ma wej$¢ w zycie w kwietniu.



OPINIEBAS = ZAGADNIENIA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO | EUROPEJSKIEGO 77

napotkali 396 barier w ponad 57 krajach $wiata, co stanowi znaczny wzrost w sto-
sunku do roku 2016. Strategia dostepu do rynku opracowana przez Komisje pozwo-
lifa na wyeliminowanie 45 przeszkod majacych negatywny wptyw na eksport UE
o wartosci 8,2 mld euro, tj. usunieto ponad dwukrotnie wiecej barier niz w 2016 r.

= Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych, ktérego

podstawa jest wzajemne zaufanie

Unia Europejska kontynuowala wysitki na rzecz budowy obszaru sprawiedliwo-

$ci i przestrzegania praw podstawowych opartego na wzajemnym zaufaniu. Pod-

jete w tym zakresie inicjatywy zostaly skoncentrowane na prowadzeniu dziatan

w nastepujacych obszarach szczegétowych:

= zwalczanie terroryzmu i przestepczosci, w tym prania pieniedzy,

= wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych,

= prawo spolek i dostep do informacji o przedsiebiorstwach,

= wzmocnienie ochrony danych osobowych,

= prawa podstawowe i systemy sadowe,

= ochrona praw i zwalczanie dyskryminacji,

= obywatelstwo Unii Europejskiej,

= wybory do Parlamentu Europejskiego,

= ochrona konsumentéw,

= Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (rescEU),

= dlugoterminowy budzet UE na lata 2021-2027.

W 2018 r. weszty w zycie trzy dyrektywy stuzace wzmocnieniu walki z terro-
ryzmem i powazng przestepczoscia: 1) dyrektywa UE w sprawie danych dotycza-
cych przelotu pasazera (PNR); 2) dyrektywa w sprawie zwalczania terroryzmu
oraz 3) dyrektywa w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni. W ramach
budowy unii bezpieczenstwa Komisja przedstawita wniosek ukierunkowany na
zablokowanie terrorystom dostepu do finansowania przez przyspieszenie doste-
pu organdw $cigania do informacji finansowych niezbednych do prowadzenia
dochodzen w sprawach powaznych przestepstw oraz wzmocnienie wspdtpracy
miedzy krajowymi organami $cigania i krajowymi jednostkami analityki finan-
sowej, a takze Europolem. Komisja zaproponowala réwniez przepisy dotyczace
dostawcow ustug hostingowych majace zapewni¢ usuwanie treéci o charakterze
terrorystycznym w ciagu godziny od pojawienia si¢ w sieci. W zwigzku z po-
trzeba rozszerzenia kompetencji Prokuratury Europejskiej w zakresie zwalczania
transgranicznego terroryzmu we wszystkich panstwach cztonkowskich Komisja
wezwata Rade Europejska do zmiany art. 86 TFUE.

Komisja zaproponowala takze nowe przepisy dla organéw sadowych i orga-
néw $cigania, majace utatwi¢ dostep do elektronicznego materialu dowodowego
znajdujacego sie w posiadaniu dostawcéw ustug z siedziba w innych krajach nie-
zaleznie od miejsca ich przechowywania w Unii.
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W dniu 14 listopada 2018 r. przyjeto rozporzadzenie w sprawie zabezpiecza-
nia i konfiskaty aktywow za granica. Nowe regulacje ulatwia transgraniczne od-
zyskiwanie mienia pochodzgcego z przestepstw, pozwolg na bardziej skuteczne
zabezpieczanie i konfiskate nielegalnych srodkow oraz beda chroni¢ prawa ofiar
do odszkodowania. Ponadto UE postanowita usprawni¢ ramy prawne europej-
skiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych, dzigki czemu
panstwa czlonkowskie uzyskaly wsparcie w identyfikacji obywateli panstw trze-
cich skazanych za przestepstwa.

Przedmiotem podejmowanych inicjatyw byla takze kwestia przeciwdzia-
tania praniu pieniedzy i wykorzystywania ich do finansowania dzialalno$ci
terrorystycznej. W lipcu 2018 r. weszly w zycie nowe przepisy, ukierunkowa-
ne na uniemozliwienie wykorzystywania unijnych systeméw finansowych do
prania pieniedzy lub finansowania dzialalnosci terrorystycznej. We wrzesniu
Komisja przedstawita wniosek w sprawie zwigkszenia uprawnien nadzorczych
przyznanych instytucjom finansowym UE. Przewidziano w nim w szczegdl-
noéci wzmocnienie mandatu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego do
dziatania w zakresie nadzoru nad praniem pieniedzy w sektorze finansowym.
W pazdzierniku UE postanowila zaostrzy¢ $rodki prawnokarne stuzace prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy. Nowa dyrektywa zaklada ujednolicenie przepi-
sow dotyczacych przestepstw polegajacych na praniu pieniedzy i grozacych za
nie sankcji.

Ponadto Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane w sprawie przyjecia
regulacyjnych standardéow technicznych dotyczacych kryteriow wyznaczania
centralnych punktéw kontaktowych przez dostawcéw ustug platniczych i emi-
tentow pienigdza elektronicznego oraz przepiséw dotyczacych funkcji petnio-
nych przez takie punkty.

W obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych skoncentrowa-
no si¢ na poprawie wspolpracy sadowej. Kierujac sie intencja zapewnienia oby-
watelom i przedsigbiorstwom tanszego, bardziej skutecznego i fatwiejszego do-
stepu do wymiaru sprawiedliwoséci w sprawach cywilnych, Komisja przyjeta dwa
wnioski dotyczace modernizacji i cyfryzacji wspétpracy sadowej w odniesieniu
do doreczania dokumentéw i przeprowadzania dowodow.

W grudniu Rada i Parlament Europejski osiagnely porozumienie w spra-
wie proponowanych przepiséw dotyczacych postegpowania upadlosciowego,
ktére pozwola na ustanowienie systemow restrukturyzacyjnych i zapewnienie
przedsiebiorcom drugiej szansy. Inicjatywa ma na celu zwigkszenie szans przed-
siebiorstw na przeprowadzenie restrukturyzacji na wczesnym etapie, aby moz-
na bylo zapobiec upadlosci oraz unikna¢ zwalniania pracownikéw. Réwniez
w grudniu Rada osiggneta porozumienie polityczne w sprawie proponowanej
nowelizacji rozporzadzenia Bruksela II bis zakladajacej potrzebe aktualizacji
przepiséw chronigcych dzieci w transgranicznych sporach rodzinnych oraz
przyspieszenie postepowan.
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Tworzac regulacje rynku spoétek i dostepu do informacji o przedsigbior-
stwach, Komisja zaproponowata nowe przepisy dotyczace stosowania narzedzi
i procesow cyfrowych w prawie spélek oraz transgranicznego przeksztalcania,
taczenia i podziatu spolek. W zatozeniu majg one umozliwi¢ przedsiebiorstwom
korzystanie z narzedzi cyfrowych w kontaktach z organami publicznymi oraz
zapewni¢ zharmonizowang procedure w przypadku restrukturyzacji lub przeno-
szenia dzialalnosci w obrebie jednolitego rynku.

W zwigzku z potrzebg wzmocnienia ochrony danych osobowych obywateli
UE i przedsiebiorstw w maju weszto w zycie ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych. Natomiast w grudniu weszty w zZycie nowe przepisy o ochronie danych
dotyczace instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych UE.

W obszarze praw podstawowych i systemow sadowych UE skupita sie¢ na po-
prawie skuteczno$ci systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz utrzymaniu pra-
worzadnosci. Opierajac si¢ na unijnej tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci
i europejskim semestrze, Komisja wydata w lipcu zalecenia dla Chorwacji, Wloch,
Cypru, Portugalii i Stowacji. We wrzesniu skierowata do TSUE sprawe przeciwko
Polsce, zarzucajac naruszenie zasady niezawisto$ci sedziowskiej na skutek obni-
zenia wieku przejscia w stan spoczynku sedziéw Sadu Najwyzszego. Trybunat
Sprawiedliwosci zarzadzit srodki tymczasowe podtrzymujace wszystkie wnioski
Komisji do czasu wydania prawomocnego wyroku. Ponadto w kontekscie nowe-
go dlugoterminowego budzetu UE Komisja zdecydowata sie przedstawi¢ wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku nie-
dociagnie¢ w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

Unia kontynuowala takze dzialania na rzecz podniesienia efektywnosci
ochrony praw czlowieka i zwalczania dyskryminacji. W sprawozdaniu ze sto-
sowania Karty praw podstawowych UE za 2017 r. zwr6cono uwage na potrzebe
zapewnienia skuteczniejszej reakcji na przestepstwa z nienawisci i przemoc wo-
bec kobiet. Jak wynika z trzeciej oceny stosowania unijnego Kodeksu postepo-
wania w zakresie zwalczania nielegalnego nawotywania do nienawisci w interne-
cie, opublikowanej w styczniu 2018 r., dokonano dalszych postepow w zakresie
szybkiej weryfikacji i usuwania rasistowskiego i ksenofobicznego nawolywania
do nienawisci na platformach internetowych.

Realizujgc europejska strategie w sprawie niepelnosprawnosci, Komisja przed-
stawita wniosek dotyczacy europejskiego aktu w sprawie dostepnosci do produk-
tow i uslug codziennego uzytku, takich jak: telefony komorkowe, komputery,
e-booki, handel elektroniczny i ustugi bankowe. UE w dalszym ciggu promowata
réznorodnos$¢ poprzez wspieranie inicjatywy ,Kart réznorodnosci”. Kontynuo-
wano réwniez wdrazanie wykazu dziatan na rzecz postepéw w zakresie réwno-
uprawnienia 0s6b LGBTI. Komisja opublikowata tez szczegdtowa ocene unijnych
ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romoéw na lata 2011-2020.

Aby rozwigza¢ problem zrdznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢,
Komisja rozpoczela wdrazanie planu dziatania na rzecz osiagnigcia réwnosci
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wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet. Ponadto UE zakonczyta proces przystapie-
nia do konwencji stambulskiej Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

Kierujac sie intencjg zagwarantowania wolnosci wypowiedzi i wolnosci me-
diéw, Komisja zaproponowata ogoélnounijne normy ochrony sygnalistow zgla-
szajacych naruszenia przepiséw UE mogacych powaznie zaszkodzi¢ interesowi
publicznemu.

W maju 2018 r. obywatele Unii Europejskiej zyskali ochrone konsularng dzie-
ki uprawnieniom do korzystania z pomocy ambasad innych panstw czlonkow-
skich UE w kraju poza UE. W celu zwigkszenia bezpieczenstwa dokumentow
i usprawnienia stosowanych procedur Komisja przedstawila takze propozycje
ulepszen w przepisach dotyczacych unijnych, tymczasowych dokumentow po-
drozy. Komisja zaproponowata ulepszenie zabezpieczen dowoddw tozsamosci
obywateli UE, dokumentéw pobytowych i kart pobytowych cztonkéw rodzin
spoza UE.

W obliczu zwigkszonego ryzyka wystapienia kampanii dezinformacyjnych
i cyberatakoéw Komisja przyjeta we wrzesniu 2018 r. pakiet srodkow w celu wspar-
cia wladz panstw cztonkowskich i innych zainteresowanych stron we wspdlnych
wysitkach na rzecz zapewnienia wolnych i uczciwych wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r.

W zwigzku z potrzebg zapewnienia ochrony intereséw konsumentéw w UE
Komisja zaproponowala nowy tad dla konsumentéw zaktadajacy powstanie eu-
ropejskiego systemu zbiorowego dochodzenia roszczen w przypadkach szkdd
poniesionych przez grupy konsumentdéw oraz wyposazenie organéw ochrony
konsumentéw w panstwach czlonkowskich w wieksze uprawnienia do nakfa-
dania kar na przedsi¢biorcow. Nowe przepisy maja rowniez na celu dostosowa-
nie praw konsumentéw do nowych technologii, w tym wykorzystywanych na
internetowych platformach handlowych. W odpowiedzi na potrzebe wyelimi-
nowania nieuczciwych praktyk handlowych, polegajacych na wprowadzaniu
do obrotu produktéw prezentowanych jako identyczne, podczas gdy ich skfad
lub cechy charakterystyczne znacznie si¢ réznig, Komisja doprecyzowala pra-
wo UE, jak réwniez opublikowata wspolng metodyke badan wdrazang w ramach
ogolnoeuropejskiej kampanii testowej. Zrealizowano takze takie inicjatywy, jak:
wzmocnienie praw uczestnikdw imprez turystycznych, dokonczenie tworzenia
krajowych organéw rozstrzygajacych spory konsumenckie, szybka wymiana in-
formacji o produktach niebezpiecznych RAPEX oraz Safety Gate.

W 2018 r. Grecja, Szwecja, Lotwa i Portugalia skorzystaly z Unijnego Me-
chanizmu Ochrony Ludnosci (rescUE), aby reagowa¢ na pozary lasow. Zebrane
doswiadczenia dowiodly potrzeby wzmocnienia i poprawy tego mechanizmu.
W grudniu Parlament Europejski i Rada wstepnie uzgodnily wniosek Komisji
w sprawie wzmocnienia rescUE. Wejscie w Zycie proponowanych zmian plano-
wane jest na pierwszg potowe 2019 r.
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W dlugoterminowym budzecie UE na lata 2021-2027 Komisja zapropo-
nowata utworzenie Funduszu ,,Sprawiedliwo$¢, Prawa i Warto$ci” z budzetem
w wysoko$ci 947 mln euro na okres siedmiu lat. Fundusz bedzie koncentrowat
sie na osobach i podmiotach, ktére przyczyniaja si¢ do podtrzymywania wspol-
nych wartos$ci UE oraz jej praw i bogatej réznorodnosci.

= W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji
W 2018 r. kontynuowano realizacje kompleksowego podejscia do polityki mi-
gracyjnej, obejmujacego jednoczesnie lepsza ochrong granic, wspotprace z pan-
stwami trzecimi oraz aspekty wewnetrzne. W minionym roku nastgpito ustabi-
lizowanie naptywow migracyjnych - liczba osob przybywajacych nielegalnie do
UE spadta do poziomu sprzed kryzysu.

W kwestii ochrony granic i przeciwdziatania nielegalnym przeplywom mi-
gracyjnym, w odniesieniu do zagadnienia zarzgdzania granicami, nadal prowa-
dzono negocjacje w sprawie wniosku Komisji z 2017 r. dotyczacego nowelizacji
kodeksu granicznego Schengen, ktorego celem jest dostosowanie do obecnych
potrzeb przepiséw regulujacych przywracanie tymczasowych kontroli na grani-
cach wewnetrznych. We wrze$niu 2018 r. Komisja zaproponowala wzmocnienie
do 2020 r. Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej stala stuzbg zto-
zong z 10 tys. pracownikéw operacyjnych (jej cztonkowie mieliby dysponowac
uprawnieniami wykonawczymi i wlasnym sprzetem). Do korica 2018 r. panstwa
cztonkowskie uzgodnily w Radzie niektére elementy wniosku Komisji (przepisy
dotyczace powrotdw i wspolpracy z panstwami trzecimi).

W pazdzierniku 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie ustanawiajgce Euro-
pejski System Informacji o Podroézy oraz Zezwolen na Podréz (ETIAS). System
ten przewiduje przeprowadzanie wstepnej kontroli przesiewowej pod katem bez-
pieczenstwa i ryzyka migracji. Kontroli tej beda poddawani podrdzni korzysta-
jacy z bezwizowego dostepu do strefy Schengen. Pelng operacyjnos¢ system ten
ma osiggna¢ do konca 2021 r.

Kontynuowano takze prace nad wnioskami Komisji z 2016 r. dotyczacymi
reformy Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA), m.in. nad roz-
porzadzeniem o kwalifikowaniu, dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania,
rozporzadzeniem w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu, rozporzadze-
niem Eurodac oraz rozporzadzeniem w sprawie unijnych ram przesiedlen. Nie
osiggnieto porozumienia w zakresie jednego z kluczowych elementow tej reformy,
tj. projektu zmiany rozporzadzenia dublinskiego. W zwiazku z tym Komisja zaape-
lowala o utworzenie tymczasowego mechanizmu, ktéry pozwolilby na wypraco-
wanie i przyjecie doraznego rozwigzania do czasu osiggniecia porozumienia co do
caloéci reformy systemu azylowego. We wrze$niu 2018 r. Komisja zaproponowata
dalsze rozszerzenie uprawnien Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu oraz bedacych
do jej dyspozycji narzedzi i budzetu w celu udzielania panstwom cztonkowskim na
ich wniosek petniejszej pomocy w ramach miedzynarodowej procedury ochrony.
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Nadal realizowany byl ,,Plan dzialania na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich” z 7 czerwca 2016 r., ktory stanowi ramy wspierajace wysitki panstw
czlonkowskich w zakresie opracowywania i wzmacniania polityki integracyjnej
przez wsparcie finansowe i wytyczne dotyczace najlepszych praktyk.

= Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowej
Unia Europejska zauwaza, Ze sytuacja na swiecie staje si¢ coraz bardziej niestabil-
na, a porzadek miedzynarodowy opierajacy sie na roli instytucji miedzynarodo-
wych jest coraz czgsciej podwazany. Mimo tych niekorzystnych okoliczno$ci UE
stoi na stanowisku, ze dziatania dyplomatyczne sg najskuteczniejszym sposobem
na zapewnienie bezpieczenstwa i pokoju i bedzie dazy¢ do promowania pokoju,
stabilnosci i bezpieczenistwa, wspierania wspotpracy na rzecz rozwoju, przestrze-
gania praw czlowieka i praworzadnosci oraz reagowania na kryzysy humanitarne.
W 2018 r. UE przeznaczyla na pomoc humanitarng - stuzaca ratowaniu zy-
cia w przypadku katastrof naturalnych i konfliktéw zbrojnych - ponad 1 mld
euro, co oznacza, ze byla najwickszym darczyncg na $wiecie. Byla réwniez naj-
wiekszym darczynca w zakresie wspotpracy rozwojowej (a wiec dzialan na rzecz
zniwelowania réznic w poziomie rozwoju dzieki poprawie jakosci zycia w re-
gionach stabiej rozwinietych). Podejmowala takze dzialania majace wzmocnic¢
jej role w sferze bezpieczenstwa. W tym celu m.in. zaproponowano rozbudowe
Europejskiego Funduszu Obronnego, przyjeto 34 projekty w dziedzinie obron-
noséci w ramach stalej wspdtpracy strukturalnej oraz przyjeto nowy Europejski
Instrument na rzecz Pokoju wspierajacy wspotdzialanie w dziedzinie obronnosci.
Gléwnymi podmiotami dzialan w zakresie polityki zagranicznej UE byly:
panstwa wschodniego sasiedztwa i Rosji, Batkanow Zachodnich w kontekscie
procesu rozszerzenia, Turcji, Afryki, Ameryki PoInocnej i Lacinskiej, Azji i re-
gionu Pacyfiku oraz Bliskiego Wschodu. Wsréd tych dzialan na szczegolng
uwage zastuguje sytuacja w relacjach z regionem Balkandéw Zachodnich. W lu-
tym 2018 r. KE opublikowata strategie dla Batkanéw Zachodnich na rzecz wia-
rygodnej perspektywy rozszerzenia oraz zwigkszenia zaangazowania, w ktorej
potwierdzono, ze perspektywa cztonkostwa powinna by¢ gléwna sifa napedowa
reform i modernizacji, przedstawiono plan 57 dzialan na lata 2018-2020 opar-
tych na szesciu inicjatywach (praworzadnos¢, bezpieczenstwo i migracja, rozwoj
spoleczno-gospodarczy, tacznos¢, agenda cyfrowa oraz pojednanie i stosunki
dobrosgsiedzkie) i okreslono rok 2025 jako realny termin rozszerzenia. Z ko-
lei w relacjach z panstwami afrykanskimi nalezy odnotowa¢ wejscie w Zycie we
wrze$niu 2018 r. nowych ram wspoélpracy instytucjonalnej okreslonych mianem
»Nowego sojuszu Afryka—Europa na rzecz zrdwnowazonych inwestycji i tworze-
nia miejsc pracy”. Porozumienie ma sprzyja¢ zwigkszeniu liczby miejsc pracy
i przyciagnieciu do Afryki inwestycji.
W budzecie na lata 2021-2017 przewiduje si¢ zwickszenie srodkdw przezna-
czonych na dzialania zewnetrzne oraz na bezpieczenstwo i obronnos¢.
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= Unia demokratycznych zmian
Z uwagi na przypadajace w 2019 r. wybory do Parlamentu Europejskiego na szcze-
g6lna uwage zastuguja inicjatywy podejmowane w tym zakresie. Nalezy wskaza¢
na propozycje dotyczace wzmocnienia mechanizmu czotowych kandydatéw (tzw.
Spitzenkandidaten)*, ktérzy mieliby by¢ na etapie kampanii wyborczej do PE pre-
zentowani jako kandydaci danej frakcji na przewodniczacego Komisji Europej-
skiej w nadchodzacej kadencji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mechanizm ten moze
stanowi¢ zarzewie konfliktu miedzy Parlamentem Europejskim a Radg Europej-
ska. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 7 TUE: uwzgledniajgc wybory do Parlamentu
Europejskiego i po przeprowadzeniu stosownych konsultacji, Rada Europejska, sta-
nowigc wigkszoscig kwalifikowang, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu kan-
dydata na funkcje przewodniczgcego Komisji. Kandydat ten jest wybierany przez
Parlament Europejski wigkszoscig gloséw cztonkéw wchodzgcych w jego sktad. Jeze-
li nie uzyska on wigkszosci, Rada Europejska, stanowigc wiekszoscig kwalifikowang,
przedstawia, w terminie miesigca, nowego kandydata, ktory jest wybierany przez
Parlament Europejski zgodnie z tq samgq procedurg. Odwolujac si¢ do tego przepisu,
podczas nieformalnego spotkania 27 gtéw panstw lub szefow rzadow (bez udziatu
Zjednoczonego Krolestwa), ktore odbyto sie 23 lutego 2018 r., cztonkowie Rady
Europejskiej zgodnie uznali, Zze Rada nie moze z gory zagwarantowac, iz na stano-
wisko przewodniczacego Komisji Europejskiej zaproponuje jednego z gtéwnych
kandydatow zgloszonych przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, wska-
zanie kandydata stanowi bowiem autonomiczng kompetencje Rady Europejskiej.

W odniesieniu do zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci nalezy odnoto-
wac przediozenie ostatecznego sprawozdania grupy zadaniowej ds. zasad pomoc-
niczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej”. Grupa zadaniowa
stwierdzila, ze potrzebny jest nowy sposob pracy, jesli chodzi o zasady pomoc-
niczosci i proporcjonalnosci, ktéry umozliwi wladzom lokalnym i regionalnym
oraz parlamentom narodowym bardziej skuteczny wktad w ksztaltowanie polity-
ki UE i opracowywanie nowych przepiséw. Grupa zadaniowa zaleca réwniez, aby
w elastyczny sposdb stosowaé termin 8 tygodni dla parlamentéw narodowych
na przedstawienie ich opinii na temat projektow aktéw prawnych UE oraz roz-
wazy¢ mozliwos¢ wydluzenia w przyszlosci do 12 tygodni czasu dostepnego na
przedstawienie opinii. W 2018 r. wplynelo ogotem 570 opinii od parlamentéw
narodowych, w tym 37 uzasadnionych opinii w ramach mechanizmu kontroli
zasady pomocniczosci, w ktérych twierdzono, ze akty ustawodawcze przedsta-
wione przez Komisje nie sg zgodne z zasadg pomocniczo$ci.

Dazac do usprawnienia procesu podejmowania decyzji, we wrze$niu 2018 r.
Komisja zaproponowala czestsze korzystanie z glosowania wiekszoscig kwalifi-

*  Zob. zalecenie Komisji (UE) 2018/234 z 14 lutego 2018 r. w sprawie uwydatnienia
europejskiego charakteru i usprawnienia procesu wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego w 2019 1., C/2018/0900.
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kowang w niektorych obszarach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE. W ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komi-
sja zrealizowata ponad 150 inicjatyw ukierunkowanych na uproszczenie prawo-
dawstwa i zmniejszenie obcigzen administracyjnych.

W odniesieniu do praworzadno$ci w sprawozdaniu zwraca sie uwage, ze
w 2018 r. Komisja w dalszym ciagu odnosita si¢ do wyzwan w tym zakresie
w niektérych panstwach UE, w szczegolnosci na Wegrzech i w Polsce. Wobec
Polski KE zainicjowala procedure przewidziang w art. 7 ust. 1 TUE. Zgodnie
z tym przepisem, na uzasadniony wniosek jednej trzeciej panstw cztonkow-
skich, Parlamentu Europejskiego lub Komisji Europejskiej, Rada, stanowigc
wiekszoscig czterech pigtych swych czltonkéw po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, moze stwierdzi¢ istnienie wyraznego ryzyka powaznego narusze-
nia przez panstwo czlonkowskie wartosci, o ktérych mowa w artykule 2 TUE.
Na chwile sporzadzenia opinii uchwata Rady w tej sprawie nie zostala podjeta.
Ponadto 24 wrzeénia 2018 r. Komisja Europejska podjela decyzje o pozwaniu
Polski przed Trybunat Sprawiedliwosci UE pod zarzutem naruszenia zasady nie-
zawistosci sedziowskiej. Komisja zwrdcita sie jednoczesnie do Trybunatu Spra-
wiedliwosci o zarzadzenie srodkow tymczasowych do chwili wydania orzeczenia
w tej sprawie. Trybunal Sprawiedliwosci zarzadzil srodki tymczasowe postano-
wieniem z 17 grudnia 2018 r. w sprawie C-619/18 R Komisja Europejska v Polska.
Wydanie opinii rzecznika generalnego w sprawie gtéwnej jest zaplanowane na
11 kwietnia 2019 r.

Kolejng inicjatywa podjeta przez KE w zakresie praworzadnosci bylto przed-
tozenie propozycji powigzania miedzy finansowaniem UE a praworzadnoscia.
W ocenie KE: poszanowanie praworzgdnosci jest niezbednym warunkiem wstep-
nym nalezytego zarzgdzania finansami i skutecznego unijnego finansowania. Ko-
misja proponuje zatem wprowadzenie nowego mechanizmu chronigcego budzet
UE przed ryzykiem finansowym zwigzanym z ogolnymi niedociggnieciami w za-
kresie praworzgdnosci w panstwach cztonkowskich. Nowe narzedzia pozwolityby
Unii na zawieszenie, zmniejszenie lub ograniczenie dostepu do finansowania ze
srodkow unijnych w sposéb proporcjonalny do charakteru, wagi i zakresu niedo-
ciggnieé w dziedzinie praworzgdnosci.

W odniesieniu do Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej nalezy zaznaczy¢, ze
w 2018 r. Komisja zarejestrowala siedem nowych inicjatyw. W dniu 12 grudnia
2018 r. osiggnieto porozumienie polityczne z Parlamentem Europejskim i Rada
w sprawie reformy europejskiej inicjatywy obywatelskiej na podstawie wniosku
Komisji przyjetego w 2017 .

m  Wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej
Odrebny fragment sprawozdania dotyczy wystapienia Zjednoczonego Krolestwa
z Unii Europejskiej. Do istotnych dziatan podjetych przez UE w procedurze
z art. 50 TUE, ktore mialy miejsce w 2018 r., nalezy zaliczy¢:
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= 29 stycznia 2018 r. — przyjecie przez Rade (art. 50) decyzji upowazniajacej do
podjecia negocjacji w sprawie uzgodnien przejsciowych i wytycznych nego-
cjacyjnych,

= 23 marca 2018 r. - przyjecie przez Rade Europejska (art. 50) wytycznych
w sprawie ram przyszlych stosunkéow miedzy UE a Zjednoczonym Krole-
stwem,

= 14 listopada 2018 r. — uzgodnienie przez negocjatoréw Komisji i Zjednoczo-
nego Kroélestwa umowy o wystapieniu, dotyczacej warunkéw uporzadkowa-
nego wystapienia Zjednoczonego Krdlestwa z UE,

= 22 listopada 2018 r. — uzgodnienie deklaracji politycznej, w ktérej okreslono
ramy przyszlych stosunkéw miedzy UE a Zjednoczonym Kroélestwem,

= 25 listopada 2018 r. - formalne zatwierdzenie przez Rade Europejska (art. 50)
umowy o wystapieniu i przyjecie deklaracji politycznej.

Zgodnie z art. 50 ust. 3 TUE traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do wyste-
pujacego panstwa od dnia wejcia w zycie umowy o wystapieniu lub, w przy-
padku jej braku, dwa lata po notyfikacji zamiaru wystgpienia. W sytuacji braku
ratyfikacji przez Zjednoczone Krélestwo umowy o wystapieniu wynegocjowanej
z UE w dniu 29 marca 2019 r. powinno doj$¢ do wystapienia bez umowy (tzw.
twardy brexit), chyba Ze Rada Europejska w porozumieniu ze Zjednoczonym
Kroélestwem podejmie jednomyslnie decyzje o przediuzeniu tego okresu w trybie
art. 50 ust. 3 TUE. W dniu 20 marca 2019 r. Zjednoczone Krélestwo wystapilo
z wnioskiem o przedtuzenie tego okresu do 30 czerwca 2019 r.”. Rada Europej-
ska uzgodnita przedluzenie terminu do 22 maja 2019 r. pod warunkiem, ze umo-
wa o wystgpieniu zostanie zatwierdzona przez Izbe Gmin do 29 marca 2019 r.
Jezeli umowa o wystgpieniu nie zostanie zatwierdzona przez Izbe Gmin w tym
terminie, Rada Europejska zgadza si¢ na przedluzenie terminu do 12 kwietnia
2019 r. i oczekuje, ze przed ta datg Zjednoczone Krdlestwo okredli dalsze dziala-
nia do rozwazenia przez Rade Europejska®.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci
UE z 10 grudnia 2018 r. w sprawie C621/18, art. 50 TUE pozwala panstwu czton-
kowskiemu dopoty, dopdki nie wejdzie w zZycie umowa o wystapieniu zawarta
miedzy danym panstwem cztonkowskim a Unig Europejska lub, w przypadku
braku takiej umowy, dopoki nie uptynie dwuletni okres przewidziany w ust. 3
tego samego artykulu, ewentualnie przedtuzony zgodnie z tym ustepem, na jed-
nostronne wycofanie notyfikacji zamiaru wystgpienia z UE, w sposdb jedno-
znaczny i bezwarunkowy, w drodze pisma skierowanego do Rady Europejskiej,

25

List Premier Teresy May do Przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska
z 20 marca 2019 r., https://www.gov.uk/government/publications/prime-ministers-
-letter-to-president-tusk-20-march-2019 [dostep 25 marca 2019 r.].

% Konkluzje Rady Europejskiej (art. 50) z 21 marca 2019.
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po podjeciu przez to panstwo cztonkowskie decyzji o wycofaniu notyfikacji
zgodnie z jego wymogami konstytucyjnymi. Wycofanie to ma na celu potwier-
dzenie przynalezno$ci danego panstwa czlonkowskiego do Unii Europejskiej na
niezmienionych co do jego statusu panstwa cztonkowskiego warunkach. Wy-
cofanie takie konczy procedure wystgpienia. Do momentu wystgpienia Zjed-
noczone Krélestwo moze wiec jednostronnie odstapi¢ od zamiaru wystapienia
z UE. W zwigzku z koniecznoscig rozwazenia réznych scenariuszy rozwoju wy-
padkow KE okreslita zakres dziatann w ramach przygotowania do brexitu i planu
awaryjnego, zasady lezace u ich podstaw oraz przedstawila dzialania podjete do

tej pory.

®m  Ocena zgodnosci dziatan UE, o ktérych mowa w analizowanym
dokumencie, z zasadg pomocniczosci
Dokument UE nie jest projektem aktu ustawodawczego UE i nie podlega ocenie
pod katem zgodnosci z zasadg pomocniczo$ci w trybie protokotu nr 2.

m  Ustosunkowanie sie do informacji Rady Ministréw na temat
opiniowanego dokumentu UE

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje do wiadomosci przedstawiony doku-
ment. Z uwagi na jego przekrojowy zakres rzad odnosi si¢ jedynie do tych inicja-
tyw, ktore uwaza za kluczowe z punktu widzenia intereséw Polski.

Jako przyklady pozytywnych dzialan wskazuje miedzy innymi:
= stale uwzglednianie tematyki gospodarki o obiegu zamknietym w pracach KE,
= inicjatywy zmierzajace do podniesienia poziomu profilaktyki choréb zakaz-
nych,
= kontynuacje wspoélnej polityki rolnej, przy czym rzad nie popiera pomystu
wspdtfinansowania platnosci bezposrednich z budzetéw narodowych,
= oferowanie transgranicznych mozliwosci uczenia sig, studiowania oraz szko-
lenia,
= sprawiedliwe opodatkowanie gospodarki cyfrowej,
= promowanie ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego, bedace elementem tzw. pakietu mobilnosci II,
= postep w pracach nad ukonczeniem unii bankowej oraz reformg Europejskie-
go Mechanizmu Stabilnosci,
» dziatania Komisji majace na celu reform¢ WTO, jak réwniez finalizacje nego-
cjacji kolejnych uméw handlowych z krajami i grupami krajéw spoza UE,
= utrzymanie priorytetowego podejscia do kwestii bezpieczenstwa wewnetrzne-
go UE, w tym walki z terroryzmem, réwniez w przestrzeni internetowej (szcze-
golnie istotnym dla Polski watkiem w tym obszarze byla kwestia dostepu do do-
wodow elektronicznych oraz kwestia retencji danych telekomunikacyjnych dla
celow zapobiegania i zwalczania przestepczosci),
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= przeciwdzialanie dyskryminacji konsumentéw i uznanie stosowania podwoj-
nej jako$ci produktéw za praktyke handlows wprowadzajaca w btad,

= propozycje odnoszace sie do poprawy skutecznosci ochrony zewnetrznych
granic UE i powrotu do prawidlowego funkcjonowania strefy Schengen.

Rzad krytycznie odnosi si¢ natomiast do takich kwestii, jak:
= zmniejszenie finansowania czolowych polityk traktatowych, zwlaszcza wspdl-
nej polityki rolnej oraz polityki spojnosci,
= uwarunkowanie wydatkowania $rodkéw UE od oceny przestrzegania prawo-
rzadnosci, co, zdaniem rzadu, ma charakter bardziej polityczny niz prawny czy
ekonomiczny, a takze powoduje ryzyko instrumentalizacji i powstania niepew-
nosci po stronie beneficjentéw funduszy,
= zablokowanie prac nad projektem e-karty ustugowej i dyrektywy notyfikacyj-
nej, jako ze budzg one kontrowersje wsrod panstw czlonkowskich, oraz nieko-
rzystne rozwigzania przyjete w tzw. pakiecie mobilnosci I, ktére przyczyniaja sie
do fragmentaryzacji jednolitego rynku, legitymizujg dzialania protekcjonistycz-
ne podejmowane przez niektore panstwa czlonkowskie oraz sg krzywdzace dla
przewoznikéw z panstw potozonych przy zewnetrznych granicach UE,
= poglebiona harmonizacja polityk spotecznych w UE, a zwlaszcza zbyt szeroki
zakres dzialania Europejskiego Urzedu ds. Pracy,
= zaangazowanie Prokuratury Europejskiej w dziatania, majace usprawnic
wspotprace panstw czlonkowskich w zwalczaniu przestepstw terrorystycznych
o charakterze transgranicznym - Polska nie bierze udzialu we wzmocnionej
wspolpracy i uwaza, ze w pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ kompleksowej
analizy mozliwosci wspotpracy Prokuratury Europejskiej w obszarze transgra-
nicznej przestepczosci terrorystycznej rowniez z paiistwami nieuczestniczacymi
w mechanizmie wzmocnionej wspolpracy oraz rozwija¢ potencjal operacyjny
agencji unijnych (Europol i Eurojust), ktére w przeciwienstwie do Prokuratury
Europejskiej obejmujg wszystkie panstwa cztonkowskie,
= obowigzkowa relokacja imigrantéw w ramach UE oraz kontynuacja prac w za-
kresie tymczasowego mechanizmu solidarnosci — Polska podkresla, Ze konsen-
sus w sprawie mechanizmu solidarnosciowego musi by¢ oparty na szerokim wa-
chlarzu dobrowolnych $rodkéw wsparcia,
= idea tzw. Spitzenkandidaten, tj. wystawianie przez europejskie partie politycz-
ne w wyborach do PE kandydatéow na przewodniczacego Komisji Europejskiej
na listach wyborczych.

Szczegotowa analiza i ocena dzialan podejmowanych na forum Unii Europej-
skiej zawarta jest w stanowiskach rzadu do poszczegélnych projektéw publiko-
wanych przez Komisje Europejska. Ponadto aktywnos$¢ Polski w poszczegolnych
obszarach polityki unijnej zostata przedstawiona w raportach dla Sejmu i Senatu
przygotowanych na zakonczenie prezydencji Bulgarii (styczen-czerwiec 2018 r.)
oraz prezydencji Austrii (lipiec-grudzien 2018 r.).

Stanowisko rzadu jest wyczerpujaco uzasadnione i nie budzi zastrzezen.
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ZESZYTY PRAWNICZE = 2(62) 2019

Opinia prawna

Podstawa prawna dokumentu UE
Sprawozdanie Komisji jest dokumentem UE niebedgcym projektem aktu praw-
nego UE. Zgodnie z art. 1 protokolu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodo-
wych w Unii Europejskiej zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest ono dokumentem konsultacyjnym
Komisji, przekazywanym parlamentom narodowym. Podstawe prawng spra-
wozdania stanowi art. 249 ust. 2 TFUE, zgodnie z trescig ktérego Komisja ma
obowigzek publikowania corocznego ogoélnego sprawozdania z dziatalnosci UE,
rozpatrywanego przez Parlament Europejski.

Brak jest przestanek, ktére uniemozliwialyby przedstawienie przez Komisje
sprawozdania w omawianym zakresie.

Skutki prawne dokumentu UE
Sprawozdanie jako dokument UE niebedacy projektem aktu prawnego UE nie
wywoluje skutkéw prawnych zaréwno w swietle prawa polskiego, jak i prawa UE.

Kwestie proceduralne

®m  Procedura przyjmowania dokumentu
Przyjecie sprawozdania nie jest zwigzane z zachowaniem okreslonej, wynikajacej
z prawa traktatowego, procedury. Dokument UE zostal przyjety przez Komisje
Europejska 15 lutego 2019 r. i w tym samym dniu przekazany do Sejmu.

m  Dziatania Komisji do Spraw Unii Europejskiej
Dokument nie jest projektem aktu prawnego UE, w zwigzku z czym podstawa
zwrdcenia si¢ Komisji do Spraw Unii Europejskiej (dalej: Komisja ds. UE) do
Rady Ministréw o przedstawienie informacji na jego temat byl art. 3 ust. 2 usta-
wy z 8 pazdziernika 2010 r. o wspdlpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Eu-
ropejskiej (Dz.U. 2013, poz. 1395; dalej: ustawa kooperacyjna). Komisja ds. UE
wystgpita 22 lutego 2019 r. do Rady Ministrow o przedstawienie informacji na
temat analizowanego dokumentu.

Ustawa o wspolpracy nie precyzuje terminu udzielenia informacji zazadanej
w opisanym trybie. Rada Ministréw przekazala Sejmowi informacje¢ na temat
opiniowanego dokumentu 25 marca 2019 r.

W dalszym postepowaniu z opiniowanym dokumentem Komisja ds. UE nie
jest ograniczona zadnymi terminami, poza tymi, ktére moga wynikac z celowo-
$ci podejmowanych przez nig dziatan.
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Konkluzja

Komisja Europejska corocznie przygotowuje sprawozdanie z dzialalnosci w roku
poprzednim zgodnie z wymogami art. 249 ust. 2 TFUE. W sprawozdaniu Ko-
misja informuje podmioty polityczne w krajach czlonkowskich oraz opini¢ pub-
liczng o podjetych dzialaniach w trakcie catego roku. Z uwagi na bardzo szeroki
zakres tego dokumentu ma on charakter raczej ogolny, hastowo odnoszgc sie do
opisywanych zagadnien. Pozwala jednak wyrobi¢ sobie poglad o calosci proble-
matyki podejmowanej przez Unie Europejska. Sprawozdanie za 2018 r. nie bu-
dzi kontrowersji, podejmowane dzialania odpowiadajg przyjetemu przez KE na
dany rok programowi prac, a wigkszo$¢ opisywanych zagadnien pojawiala sie
w trakcie roku w postaci dokumentow szczegétowych i byla omawiana na forum
Sejmu. Sprawozdanie nie identyfikuje nowych zagadnien, co do ktdrych nie byto
informacji na etapie ich przygotowywania.



