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Przedmiot projektu

Projektowana ustawa okresla warunki nabywania prawa do jednorazowego
$wiadczenia pienieznego w kwocie 1100 zt brutto (netto 888,25 zt)* przystuguja-
cego w 2019 r. osobom uprawnionym, tj. emerytom i rencistom® oraz zasady jego
wyplaty. Tym samym proponowane rozwigzanie dotyczy¢ ma emerytur i rent
w systemie powszechnym, emerytur i rent rolnikéw, stuzb mundurowych, eme-

' Ocena skutkow regulacji rzgdowego projektu ustawy o jednorazowym Swiadczeniu pie-

nigznym dla emerytow i rencistow w 2019 r. (druk nr 3311) sporzadzona 29 marca
2019 r. na zlecenie zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WASIE 645/19.

Zob. art. 51 11 projektowanej ustawy. Jednorazowe $§wiadczenie pieni¢zne zostanie
wyplacone w kwocie pomniejszonej o podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.

Osoby uprawnione zostaly okreslone w art. 2 ust. 2 projektowanej ustawy.
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rytur pomostowych, $wiadczen i zasitkow przedemerytalnych, rent socjalnych,
nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych, rodzicielskich $wiadczen uzupet-
niajgcych oraz rent inwalidow wojennych i wojskowych.

Rzad zaznacza jednak, ze jednorazowe $wiadczenie pieniezne nie bedzie
przystugiwa¢ osobom, ktérym prawo do $wiadczen zostalo zawieszone na dzien
30 kwietnia 2019 r., przy czym prawo do jednorazowego $wiadczenia pienigzne-
go bedzie podlega¢ ponownemu ustaleniu (weryfikacji), jezeli okaze sie, ze pra-
wo do $wiadczenia np. emerytury lub renty nie istniato (np. ze wzgledu na przed-
tozenie nieprawdziwych dokumentow), podlegato zawieszeniu (np. ze wzgledu
na przekroczenie maksymalnego limitu dochodu, rzutujgcego na wyplate np.
renty) lub przystugiwata wyptata §wiadczenia (np. sprawa zakoniczona wyrokiem
sadu przyznajacego prawo do emerytury lub renty albo $wiadczenie to zostalo na
wniosek emeryta/rencisty zawieszone, ale nie byto do tego uzasadnienia), (art. 2
ust. 3 i 4 projektu). Wowczas, po uzyskaniu informacji o zaistnialych faktach,
jednorazowe $wiadczenie pieniezne zostanie przyznane lub zostanie ono uznane
za nienaleznie pobrane.

Ponadto projekt ustawy nie obejmie sedziow oraz prokuratoréw w stanie spo-
czynku, poniewaz nie majg oni statusu emeryta lub rencisty”.

Projekt zawiera tez zasade stosowang w systemie emerytalnym polegajaca na
tym, ze w razie zbiegu prawa do wiecej niz jednego $wiadczenia, osobie upraw-
nionej bedzie przystugiwa¢ jedno jednorazowe $wiadczenie pienig¢zne (art. 3
projektu). Tak samo jedno jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne bedzie przystu-
giwa¢ rowniez do renty rodzinnej, do ktdrej jest uprawniona wiecej niz jedna
osoba ($wiadczenie to bedzie podlega¢ proporcjonalnemu podzialowi na osoby
uprawnione do renty rodzinnej). W przypadku za$, gdy do renty rodzinnej jest
uprawniona wiecej niz jedna osoba i przynajmniej jedna z nich jest uprawniona
do renty socjalnej, jednorazowe $wiadczenie pienig¢zne z tytulu renty rodzinne;
bedzie podlega¢ podziatowi stosownie do liczby 0séb uprawnionych do renty ro-
dzinnej, z wylaczeniem osoby lub 0s6b uprawnionych do renty socjalnej. Osobie
lub osobom wytaczonym z liczby 0séb uprawnionych do renty rodzinnej bedzie
przystugiwa¢ jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne z tytulu przystugujacego pra-
wa do renty socjalnej (art. 4 projektu).

Jednorazowe $wiadczenia pieni¢zne bylyby wyplacone z urzedu wraz ze
$wiadczeniem w terminie wyplaty $wiadczen przypadajacym w maju, z wyjat-
kami przewidzianymi do wyptaty w czerwcu i lipcu (art. 6 projektu). Natomiast
decyzje w sprawie jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego beda wydawane
i $wiadczenia te beda wyplacane przez wlasciwe organy emerytalno-rentowe
(art. 7 ust. 1 projektu). W razie za$ zbiegu prawa do $wiadczen, ktore sg wy-

*  Jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu projektu, przejécie w stan spoczynku nie zmienia

charakteru prawnego uposazenia pobieranego w okresie czynnej stuzby. Jest to §wiad-
czenie zwigzane ze statusem sedziego lub prokuratora majace charakter dozywotni.
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placane przez dwa organy, decyzje beda wydawane i jednorazowe $wiadczenie
pienig¢zne wyplacane przez ZUS (art. 7 ust. 2 projektu).

Kolejnym rozwigzaniem przyjetym w projekcie (art. 8 i 9 projektu) jest to, ze
kwota jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego nie bedzie si¢ wliczala do do-
chodu, o ktorym mowa w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(art. 26 ust. 7e), ustawie o dodatkach mieszkaniowych (art. 3 ust. 3), ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych (art. 3 pkt 1), ustawie o pomocy spolecznej (art. 8
ust. 3), ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (art. 2 pkt 4)
oraz ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (art. 5 ust. 3 i 4). Kwo-
ta jednorazowego $wiadczenia pienieznego nie bedzie si¢ tez wliczala do przy-
chodu, o ktérym mowa w ustawie o rencie socjalnej (art. 10 ust. 5). To oznacza,
ze kwota jednorazowego $wiadczenia pienieznego nie bedzie miala wptywu na
uprawnienia 0s6b ubiegajacych sie o §wiadczenia, dodatki, zasitki, pomoc lub
wsparcie (np. ulga rehabilitacyjna) wymienione w powotanych ustawach. Z kwo-
ty jednorazowego $wiadczenia pienieznego nie beda mogty by¢ tez dokonywane
potracenia i egzekucje (art. 10 projektu).

Projektowana ustawa zmienia ustawe o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy po to, aby jednorazowe swiadczenie pieniezne dla osdb, ktore
w dniu 30 kwietnia 2019 r. beda mialy prawo do $§wiadczenia przedemerytalnego
lub zasitku przedemerytalnego, moglo by¢ sfinansowane ze $rodkéw Funduszu
Pracy. W tym tez celu minister wlasciwy do spraw pracy, na wniosek Prezesa
ZUS, przekaze w 2019 r. srodki Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek ban-
kowy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (art. 13 projektu).

W celu sprawnej realizacji ustawy Minister Finansow bedzie mogt dokonywac
przeniesien wydatkoéw budzetowych na wniosek wtasciwego dysponenta czesci
budzetowej, tj. przeniesien miedzy dziatami, rozdzialami i paragrafami klasyfi-
kacji wydatkow budzetu panstwa oraz miedzy czesciami budzetowymi 72 - Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych (art. 15 projektu). Dodatkowo projekt ustawy zawiera przepis (art. 14),
zgodnie z ktérym do panstwowych funduszy celowych: Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i Funduszu Emerytalno-Rento-
wego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego stosuje si¢ zasade, ze zmiany
planu finansowego panstwowego funduszu celowego moga powodowac zwiek-
szenie dotacji z budzetu panstwa.

Projekt zawiera tez postanowienie dotyczace tego, jakie przepisy stosuje sie
w sprawach nieuregulowanych w przedmiotowym projekcie ustawy (art. 12 pro-
jektu).

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia (art. 16
projektu). Wynika to z koniecznosci przygotowania do technicznej wyplaty
$wiadczenia juz w potowie kwietnia 2019 r. Z uwagi na to, ze dzien 1 maja 2019 r.
jest dniem wolnym od pracy, wyplata jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego
moze trafi¢ do $wiadczeniobiorcow juz pod koniec kwietnia 2019 r.
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Podmioty, na ktére oddziatuje akt

Ustawa oddziatuje na:

= osoby uprawnione do otrzymania jednorazowego $wiadczenia pienieznego
(tj. $wiadczeniobiorcow pobierajacych emerytury i renty, $wiadczenia i zasitki
przedemerytalne, renty socjalne oraz rodzicielskie §wiadczenia uzupetniajace
przed dniem 1 maja 2019 r.); liczba tych osdb jest szacowana na ponad 9,8 mln®,

= podmioty wyplacajace $wiadczenia (Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego, organy emerytalne stuzb mundurowych®),

= Ministra Finanséw, upowaznionego do dokonywania przeniesient wydatkow
na wniosek okreslonych dysponentdw.

Celowos¢ wprowadzenia aktu

Projektodawca uzasadnia celowos¢ wprowadzenia ustawy potrzebg wprowadze-
nia dodatkowej pomocy dla emerytow i rencistow i zmniejszenia réznic docho-
dowych w spoleczenstwie.

Planowane srodki (narzedzia i dziatania) realizacji celow

Planowane $rodki (uchwalenie proponowanej ustawy) ufatwiag realizacje celu
przedstawionego przez wnioskodawce projektu. Emeryci i rencisci uzyskajg dodat-
kowg pomoc i zmniejszg si¢ roéznice dochodowe (kwota 888,25 zt bedzie relatyw-
nie wiecej znaczyta dla osob pobierajacych niskie $wiadczenie (np. z KRUS, gdzie
przecietna miesigczna emerytura i renta brutto w 2017 r. wynosita 1200 z1) niz dla
0s0b, ktorych swiadczenie jest wysokie, np. stuzb mundurowych (ponad 3000 zt)’.
Ponadto ograniczona moze by¢ spadajaca relacja emerytury do wynagrodzenia®.

W tym ok. 6,96 mln emerytéw i 2,62 mln rencistow, w tym 282 tys. rencistow so-
cjalnych. Zob. uzasadnienie projektu, s. 5. W ,Ocenie skutkéw regulacji” rzadowego
projektu (s. 2) podaje si¢ nastepujace wielkosci: 8222 tys. — emerytury i renty z poza-
rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych, 101 tys. - zasilki i §wiadczenia przed-
emerytalne, 282 tys. — renty socjalne, 1141 tys. — emerytury i renty z KRUS, 65 tys.
(prognozowana liczba $wiadczen) - rodzicielskie $wiadczenia uzupelniajace. Daje to
razem 9811 tys. $wiadczeniobiorcow.

Emerytury stuzb mundurowych sa wyplacane z budzetu panistwa (w ramach budzetu
MSWiA, MON i MS), bowiem funkcjonariusze nie oplacaja skladek do ZUS.

7 Zob. publikacja GUS pt. Emerytury i renty w 2017 r., Warszawa 2018, s. 61.

W 2014 r. relacja przecietnej miesiecznej emerytury brutto z pozarolniczego systemu
ubezpieczen do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wynosita 64%,
w2015 1. - 63,7%, w 2016 1. — 62,3% i w 2017 . - 60,4%, ibidem, s. 75.
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Ocena kosztow i korzysci

Skutki finansowe
Koszt wyplaty jednorazowych $wiadczen pienigeznych wyniesie ok. 10,8 mld zP.
Przy czym zostanie on sfinansowany z wplywow do Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i Funduszu Pracy oraz ze §rodkéw
pozostajacych w dyspozycji pozostatych dysponentéw poszczegdlnych czesci
budzetowych, tj. czesci 29 — Obrona narodowa, czesci 37 — Sprawiedliwos$¢ oraz
czg$ci 42 — Sprawy wewnetrzne na 2019 r.

Przewiduje sie, ze wejscie w zycie ustawy spowoduje, iz wydatki budzetu
panstwa zwieksza si¢ 0 890 mln zt, wydatki pozostatych podmiotéw o 9903 mln
zt (w tym ZUS (FUS) - 8508 mln zI, KRUS - 1255 mln zi, Funduszu Pracy -
111 mln z1 i Funduszu Emerytur Pomostowych — 29 mln z1). Wzrostowi wydat-
kow towarzyszy¢ beda wigksze dochody budzetu panstwa (o 540 mln zt), budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego (o 540 mln zI') i wieksze wptywy do
NFZ (0 971 mln zI) z uwagi na obcigzenie jednorazowego $wiadczenia pieniez-
nego podatkiem dochodowym od osoéb fizycznych i sktadka na ubezpieczenie
spoleczne. W efekcie saldo dla budzetu panstwa bedzie ujemne (kwota 350 mln
zh)'™.

Sfinansowanie wyplaty jednorazowych $wiadczen pienigznych z budzetu
panstwa w szacowanej kwocie 350 mln zt nie powinno by¢ problemem dla bu-
dzetu panstwa, niemniej zauwazy¢ nalezy, ze:
= Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Rolniczego jest w wiekszosci finansowana

dotacjag z budzetu panstwa (dotacja stanowi ok. 92% przychodéw). Jedno-

cze$nie w planie finansowym Funduszu Emerytalno-Rentowego przyjetym
na 2019 r. zaklada sig, iz przychody bedg minimalnie nizsze od kosztéw Fun-
duszu w efekcie stan konicowy wyniesie niespetna 38,4 mln zl. To oznacza,
ze konieczne moze stac si¢ zwigkszenie dotacji z budzetu panstwa do tego

Funduszu w kwocie potrzebnej na wyplate swiadczenia jednorazowego lub

tez zaakceptowanie ujemnego stanu Funduszu,

» Fundusz Ubezpieczen Spolecznych - aczkolwiek finansowany jest gldwnie ze
skladek (sktadki stanowa ok. 76,4% przychodéw Funduszu), to jednak w pla-
nie na 2019 r. koszty Funduszu beda wyzsze niz przychody, w efekcie stan
koncowy ma zamkna¢ si¢ kwotg 1677,5 mln zt. To oznacza, ze dla zwieksze-
nia wydatkow na kwote 8508 mln zt brakowa¢ bedzie srodkéw. Konieczne

9811 tys. $wiadczeniobiorcow x 1100 z = 10 792 100 zt.

10 Przypomnie¢ nalezy, ze faczny udzial jednostek samorzadu terytorialnego we wpty-
wach z PIT mial wynie$¢ w 2019 r. 49,93%, zob. uzasadnienie ustawy budzetowej na
rok 2019, s. 27; zob. tez art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

1 Zob. ,,Ocene skutkéw regulacji” do projektu ustawy.
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moze by¢ zwigkszenie dotacji z budzetu panstwa lub udzielenie pozyczki na
pokrycie wydatkéw Funduszu. Nie mozna tez wykluczy¢, ze FUS - tak jak
bywato to wczesniej — wykaze ujemny stan Funduszu,

= Fundusz Emerytur Pomostowych na 2019 r. zaplanowal przychody prawie
réwne wydatkom, i niewielkie $rodki na koniec roku (12,6 mln zt). To ozna-
cza, ze nie bedzie w stanie pokry¢ wydatkéw na kwote ponad dwukrotnie
wyzszg (29 mln zt),

= Fundusz Pracy ma wyzsze przychody niz koszty realizacji zadan oraz dos¢
wysoki stan koncowy (20 653,5 mln z1), stad tez mozliwe wydaje si¢ sfinanso-
wanie wydatkéw zwiazanych z jednorazowymi $wiadczeniami pienieznymi.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze obcigzenie budzetu panstwa moze by¢ wyz-
sze niz wykazywane w ,,Ocenie skutkow regulacji” rzadowego projektu. Niemniej
warto pamietaé, ze w biezagcym roku uprawnienia do dokonywania przeniesien
wydatkow sg szersze niz w latach wczesniejszych'?, uprawnienia takie przewi-
duje tez projekt niniejszej ustawy (art. 14), ktéry zawiera unormowanie, ze do
panstwowych funduszy celowych: FUS, FEP i Funduszu Emerytalno-Rentowego
KRUS stosuje si¢ zasade, Ze zmiany planu finansowego panstwowego fundu-
szu celowego moga powodowac zwigkszenie dotacji z budzetu panstwa. Nalezy
tez pamietaé, ze w pierwszej polowie roku Minister Finanséw ma wigksze pole
manewru i sfinansowanie nowego wydatku moze by¢ fatwiejsze, bowiem wiele
wydatkow, zwlaszcza inwestycyjnych, realizowanych jest pdzniej, m.in. z uwagi
na procedury zamoéwien publicznych, poza tym pojawiajg si¢ tez tzw. naturalne
oszczednosci budzetowe. Oczywiscie nie mozna wyklucza¢ nowelizacji ustawy
budzetowej, np. na skutek niespodziewanego pogorszenia koniunktury gospo-
darczej skutkujacej zalamaniem sie wplywoéw budzetowych i zwigkszeniem po-
ziomu deficytu i potrzeb pozyczkowych panstwa czy na skutek realizacji dalszych
obietnic wyborczych®.

Zob. ustawa z 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realiza-
cji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz.U. poz. 2435) oraz art. 30 ustawy z 20 lipca
2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1479).

Na konwencji PiS ztozonych zostalo pie¢ obietnic: §wiadczenie wychowawcze z pro-
gramu ,,Rodzina 500 Plus” na kazde dziecko, ,trzynasta emerytura” w wysoko$ci najni-
zej emerytury z ZUS, zerowy PIT dla pracujacych do 26. roku Zycia, obnizenie kosztow
pracy oraz przywrdcenielokalnych potaczen autobusowych. Krytyczne wypowiedzina
ten temat zob. m.in. https://finanse.gazetaprawna.pl/artykuly/1404819,ekonomisci-
-przestrzegaja-przed-skutkami-5-pis-piatki-pis-list-kotecki.html, ~ http://www.msn.
com/pl-pl/wiadomosci/opinie/to-w-ko%c5%84cu-pieni%c4%85dze-na-wyborcze-
-obietnice-s%c4%85-czy-ich-nie-ma/ar-BBVjbBQ?li=BBr5CAq&ocid=iehp, https://
www.rp.pl/Budzet-i-Podatki/303189897-Ile-budzet-zarobi--na-nowej-piatce-PiS.
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Gdyby jednak przyjac zalozenie, ze nalezatoby zwigkszy¢ poziom dotacji o ok.
9 mld zt, to poziom deficytu budzetu panstwa zwiekszylby sie z kwoty 28,5 mld zt
do 37,5 mld zt i stanowilby 1,7% PKB planowanego na rok biezacy.

Trudno jest obecnie okresli¢, jak wptynie to na sredniookresowy cel budze-
towy (MTO), niemniej przypomnie¢ nalezy, ze Polsce nie udaje si¢ osiggac tego
celu wyznaczonego na 1% PKB w ujeciu strukturalnym' i najprawdopodobniej
nie uda si¢ to do roku 2022. Warto jednak pamieta¢, iz znaczne odstgpienie od
$ciezki dostosowawczej prowadzacej do osiagniecia MTO, w $wietle uzgodnio-
nych zmian, jest przestanka do skierowania przez Komisj¢ Europejska ostrzeze-
nia pod adresem danego kraju'.

Skutki spoteczne
Wyplata jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego rodzi¢ bedzie pozytywne
skutki dla znacznej grupy spolecznej, jaka sa emeryci i rencisci, w tym tez oséb
niepetnosprawnych i starszych. Dane GUS wskazuja, ze gospodarstwa domowe
emerytow i rencistow majg trudnosci w zaspokajaniu swoich potrzeb'. W uje-
ciu relatywnym w najwiekszym stopniu beneficjentami ustawy bedg najubozsi
emeryci i renci$ci. Dochdd tej grupy oséb z pierwszej grupy decylowej wzrosnie
o ok. 2,4%".

Aczkolwiek projekt ustawy wprowadza $wiadczenie jednorazowe tylko na
2019 ., to jednak w przyszlosci nie mozna wyklucza¢ podobnych dziatan (o ile
pozwola na to mozliwosci budzetowe). Jest to wysoce prawdopodobne, zwazyw-
szy na to, ze stopa zastgpienia obrazujgca stosunek wysokosci pierwszej eme-
rytury do wysokosci ostatniej pensji jest w Polsce bardzo niska'® i bedzie coraz

html, https://www.rp.pl/Budzet-i-Podatki/303209904-Ekonomisci-ostrzegaja-polity-
kow-przed-beztroska.html [dostep 27 marca 2019 r.].
4 Zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018 HO
910(20)&from=EN,  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=C
ELEX:32017H0809(20)&from=EN [dostep 27 marca 2019 r.]. Wymdg osiagniecia
MTO jest kluczowym elementem czeéci prewencyjnej ,,Paktu stabilnosci i wzrostu”.
Cele MTO sa indywidualnie ustalane dla poszczegdlnych krajow, po uwzglednieniu
ich sytuacji ekonomicznej i budzetowej oraz potencjalnych zagrozen dla stabilnosci
finanséw publicznych - aktualnie minimalna warto§¢ MTO dla niektérych panstw,
w tym Polski, to deficyt strukturalny (saldo skorygowane o czynniki cykliczne oraz
dzialania jednorazowe i tymczasowe) na poziomie 1% PKB.
Ostrzezenie jest juz obecnie przewidziane w art. 121 ust. 4 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej.
Zwtaszcza potrzeb zwigzanych z wymiang mebli czy wypoczynkiem rodzinnym raz
w roku. Zob. publikacja GUS - Emerytury i renty w 2017 r., op. cit., s. 83.
Zob. ,,Ocene skutkéw regulacji” do projektu ustawy, s. 4.
W roku 2017 wskaznik ten wynosil 38,6% i byt to jeden z najgorszych wskaznikéw
sposrod badanych panstw przez OECD, https://businessinsider.com.pl/twoje-pie-
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nizsza. Bedzie to duze wyzwanie dla przyszlych rzadéw, chcacych unikngé nie-
korzystnych zjawisk spolecznych zwigzanych m.in. z ucieczka mlodych pracow-
nikéw za granice, z uwagi na podwyzki podatkéw i niemoznos¢ zaspokojenia
potrzeb tych pracownikéw. Dlatego warto przypomnieé, zZe obecnie sytuacja eme-
rytow i rencistow chociaz jest trudna, to nie zawsze jawi si¢ jako najgorsza. Jak
wynika z badan GUS, w roku 2017 malzenstwa z trojka lub wieksza liczbg dzieci
nadal znajdowaly si¢ w najtrudniejszej sytuacji materialnej". Warto tez przyto-
czy¢ wyniki ostatniego sondazu CBOS?, z ktdrego wynika, ze wszystkie zapowia-
dane w ,,Nowej Pigtce PiS” rozwigzania spotykajg si¢ z przychylnymi reakcjami
spotecznymi. Popiera je od 73% (w przypadku zerowego PIT dla pracujacych do
26. roku zycia) do 84% ogoétu badanych (w przypadku ,trzynastej emerytury”).
Jednoczesnie wskazuje sie, ze sposrod wszystkich pieciu zapowiadanych rozwig-
zan za najbardziej potrzebne uznawane jest rozszerzenie programu ,Rodzina 500
plus’, tak, aby $wiadczenie wychowawcze bylo wyplacane rowniez na pierwsze
dziecko. Jako najpotrzebniejsze wskazat je co trzeci badany (31%).

Skutki gospodarcze
Projekt ustawy nie rodzi skutkoéw gospodarczych, jednak mozna si¢ spodziewac,
niewielkiego krotkotrwalego wzrostu konsumpcji, zwtaszcza ubozszych emery-
tow i rencistow, ze wzgledu na ich wigkszg skrajng sklonnos¢ do konsumpcji?'.

Skutki polityczne
Projekt moze rodzi¢ pozytywne skutki polityczne, bowiem emeryci pozytywnie
odbieraja troske o ich byt ekonomiczny. W dluzszym okresie polityka tzw. trzy-
nastek dla senioréw moze by¢ duzym wyzwaniem dla kolejnych rzadow z uwagi
na potrzebe godzenia sprzecznych intereséw osoéb miodych i starszych i dazenie
do zapewnienia odpowiedniego poziomu wzrostu gospodarczego.

Podsumowanie - ogdlna ocena projektu

= Projekt ustawy jest realizacja zapowiedzianej na konwencji partii Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ tzw. trzynastej emerytury dla kazdego seniora.

= Zapowied? ta jest konkretyzowana w formie jednorazowej wyplaty swiadcze-
nia pienieznego w 2019 r. w kwocie 1100 zt brutto dla ok. 9,8 mln oséb, ktére to

niadze/emerytury/jaka-emeryture-dostaniesz-stopa-zastapienia-w-polsce/wse7pqv
[dostep 27 marca 2019 r.].
19 Zob. publikacja GUS - Budzety gospodarstw domowych w 2017 r., Warszawa 2018.
2 Co Polacy myslg o ,,Nowej Pigtce PiS”?, https://fakty.interia.pl/polska/news-co-polacy-
-mysla-o-nowej-piatce-pis-sondaz-cbos,nld,2907853 [dostep 27 marca 2019 r.].
21 Zob. publikacja GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2017 r., op. cit.
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$wiadczenie obok pomocy dla emerytow i rencistéw ma w szczegolno$ci zmniej-
sza¢ réznice dochodowe w spoleczenstwie.

= Proponowane w projekcie ustawy $rodki utatwiajg realizacje celu spolecznego
ustawy.

= Ustawa rodzi skutki finansowe ,,netto” dla sektora finanséw publicznych szaco-
wane na ok. 9 mld z1, co powodowa¢ bedzie przesunigcia w budzecie i w planach
finansowych panstwowych funduszy celowych. Moze tez w koncu roku - jesli
realizowane beda dalsze obietnice wyborcze — prowadzi¢ do nowelizacji ustawy
budzetowej podwyzszajacej poziom deficytu budzetowego.
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