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Ocena rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw’

Przyjecie projektu bedzie skutkowato wprowadzeniem do obrotu prawnego prostej spotki ak-
cyjnej (PSA), ktérej konstrukcja prawna jest niespdjna z podstawowymi zatozeniami obowigzu-
jacego systemu spotek handlowych z tego powodu, ze akcjonariusze PSA nie ponosza odpo-
wiedzialnosci za zobowigzania spétki ani nie s zobligowani do pokrycia minimalnego kapitatu
zaktadowego przed utworzeniem spotki. Proste spdtki akcyjne nie muszg ustanawia¢ rady nad-
zorczej, co moze ostabia¢ wewnetrzne mechanizmy kontrolne w tych podmiotach. Wedtug pro-
jektu PSA moze by¢ zawigzana w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, a wiec spétki tego ro-
dzaju nie beda tworzone tylko w celu prowadzenia dziatalnosci opartej na innowacjach. Stad tez
rozwigzania, ktére przede wszystkim maja ufatwic rozwdj innowacyjnych przedsiewzie¢, moga
stac sie instrumentem powszechnie wykorzystywanym do unikania odpowiedzialnosci osobistej
za zobowigzania.
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Assessment of the governmental Bill Amending the Act - the Commercial Companies Code
and Certain Other Acts: Adoption of the act will result in the introduction to legal trading of
a simple joint-stock company (PSA), whose legal structure is inconsistent with the basic assump-
tions of the existing commercial companies system, as PSA shareholders are not liable for the
company’s obligations or are not obliged to cover the minimum share capital prior to the forma-
tion of the company. Simple joint stock companies will not be obliged to establish a supervisory
board, what may weaken internal control mechanisms in these entities. According to the bill,
a PSA may be established for any legally permissible purpose, so that companies of this kind will
not be established for the sole purpose of conducting business based on innovation. Therefore,
solutions that are primarily intended to facilitate the development of innovative undertakings,
can become a commonly used instrument to avoid personal liability for obligations.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii sg skutki, ktére moze powodowa¢ wprowadzenie regulacji
zawartej w rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek han-

Ocena skutkéw prawnych regulacji zawartej w rzgdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3236)
sporzadzona 8 marca 2019 r. na zlecenie zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WAP
314/19.
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dlowych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3236); dalej: projekt.
Opinia uwzglednia stan prawny na 13 lutego 2019 r.

Zakres proponowanych zmian

Projekt dotyczy wprowadzenia do obrotu prawnego nowego typu spotki kapita-
towej - prostej spotki akcyjnej (dalej: PSA). Ma to ulatwi¢ podejmowanie i pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz zwigkszy¢ mozliwosci inwestycyjne
polskich przedsiebiorcow.

Wedlug proponowanych rozwigzan PSA bedzie mogla by¢ zawigzana w kaz-
dym celu prawnie dopuszczalnym przez jedng albo kilka 0séb, bedacych akejo-
nariuszami. Projekt zaklada, iz akcjonariusze beda zobowigzani do wniesienia
wkiadéw pienieznych lub niepienieznych na pokrycie obejmowanych akcji.
Wszelkie wklady musza zosta¢ wniesione najpozniej 3 lata od rejestracji spotki,
chyba ze w umowie spétki, w uchwale akcjonariuszy albo w uchwale zarzadu zo-
stanie przewidziane wcze$niejsze wniesienie wkladéw. W przypadku PSA - ina-
czej niz w spolce z o.0. i spélce akcyjnej — przedmiotem wkladu niepieni¢znego
bedzie moglo by¢ takze §wiadczenie pracy lub ustug.

Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami umowa spo6tki powinna zostaé
zawarta w formie aktu notarialnego albo za pomoca wzorca umowy udostep-
nianego w systemie teleinformatycznym. W projekcie proponuje si¢ odejs¢ od
konstrukgji kapitalu zaktadowego (typowego dla spotek kapitatowych) na rzecz
kapitatu akcyjnego. Minimalny kapital akcyjny PSA ma wynosi¢ 1 zt (minimal-
ny kapital zakladowy spolki z o.0. to - dla poréwnania - 5 tys. zl, za$ spotki
akcyjnej - 100 tys. zt). Obok walnego zgromadzenia jako organu zrzeszajacego
akcjonariuszy projekt ustawy wymaga ustanowienia w spotce zarzadu albo rady
dyrektordw, natomiast ustanowienie rady nadzorczej jest fakultatywne. Jak prze-
widujg projektowane regulacje, uchwaly walnego zgromadzenia mogg by¢ po-
dejmowane na zgromadzeniu akcjonariuszy lub poza zgromadzeniem: na pi$mie
lub przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Zgodnie z projektem akcjonariusz ma prawo do udziatu w zysku oraz prawo
do wyptaty z kapitatu akcyjnego w kwocie wynikajacej z rocznego sprawozdania
finansowego, ktdra zostata przeznaczona do wyplaty w uchwale akcjonariuszy.
Przy czym wyplata na rzecz akcjonariuszy nie moze doprowadzi¢ do utraty przez
spotke, w normalnych okolicznosciach, zdolnosci do wykonywania wymagal-
nych zobowigzan pieni¢znych w terminie szesciu miesiecy od dnia dokonania
wyplaty. Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami na pokrycie strat nalezy za-
sili¢ kapital akcyjny PSA, przeznaczajac na ten cel co najmniej 8% zysku za dany
rok obrotowy, jezeli kapital ten nie osiagnat 5% sumy zobowigzan spotki wynika-
jacej z zatwierdzonego sprawozdania finansowego za ostatni rok obrotowy.
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Podmioty, na ktore bedzie oddziatywac regulacja zawarta
w projekcie

Proponowane regulacje beda oddzialywac¢ na:

= osoby w wieku produkcyjnym przez umozliwienie zakladania nowego rodzaju
spotki - PSA,

= spotki akcyjne (oprécz tych notowanych na Gietdzie Papierdw Wartoscio-
wych) oraz spoiki z o0.0. przez mozliwo$¢ przeksztalcenia spotki w PSA,

= notariuszy — na skutek uzyskania uprawnien do prowadzenia rejestru akcjo-
nariuszy PSA,

= podmioty uprawnione do prowadzenia rachunkéw papieréow warto$ciowych
(zgodnie z przepisami o obrocie instrumentami finansowym) przez nabycie
uprawnien do prowadzenia rejestru akcjonariuszy PSA,

= sady rejestrowe, wydzialy gospodarcze Krajowego Rejestru Sadowego — reje-
stracja PSA, rozpoznawanie spraw dotyczacych przeksztalcenia PSA, prowadze-
nie postepowania w sprawie rozwiazania spotki przez przejecie majatku spotki
przez oznaczonego akcjonariusza,

= sady okregowe — rozpoznawanie srodkow zaskarzenia od postanowien sadow
rejestrowych w sprawach PSA, rozpoznawanie spraw o ustalenie wartoséci go-
dziwej udzialéw lub akcji w ramach instytucji ,,korporacyjnego prawa wyjscia”
(projektowany art. 576" § 7 Kodeksu spotek handlowych; dalej: k.s.h.), rozpozna-
wanie spraw dotyczacych przeksztalcenia PSA,

= Sad Najwyzszy - rozpoznawanie skarg kasacyjnych na postanowienia sagdu
drugiej instancji w sprawie wykreslenia PSA z rejestru,

= Ministra Sprawiedliwo$ci — modyfikacja systemow teleinformatycznych oraz
wydanie rozporzadzenia okreslajacego wzorzec umowy PSA, a takze wzorce
uchwal i innych czynnosci wykonywanych w systemie teleinformatycznym.

Uwagi szczegétowe

Konstrukcja prawna PSA przedstawiona w projekcie jest niespdjna z podstawo-
wymi zalozeniami obowigzujacego systemu spétek handlowych. Spétki handlo-
we dzielg sie bowiem na spotki osobowe i kapitalowe (obecnie: spotka akcyjna
i spotka z 0.0.). Od wspolnikéw spotek osobowych nie wymaga si¢ zgromadze-
nia okreslonego kapitatu przed utworzeniem spéiki, lecz wspdlnicy ci ponosza
osobistg odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki. Z kolei w przypadku spotek
kapitalowych wspolnicy nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki,
ale przed utworzeniem spotki sg zobowigzani do pokrycia wkladami okreslonego
minimalnego kapitalu zaktadowego. Natomiast wspolnicy (akcjonariusze) PSA
(ktéra ma by¢ spotka kapitatows) ani nie beda ponosi¢ odpowiedzialnosci za zo-
bowiazania sp6lki, ani nie beda zobowigzani do realnego pokrycia minimalnego
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kapitatu zaktadowego przed utworzeniem spéiki (zamiast kapitatu zaktadowego
w PSA bedzie kapital akcyjny, na pokrycie ktorego wkitady bedg mogly zosta¢
wniesione w ciggu trzech lat od dnia wpisu spétki do rejestru). Ponadto projek-
towany art. 300" k.s.h. przyznaje akcjonariuszowi prawo do wyplaty z kapitatu
akcyjnego i przewiduje uwzglednienie kapitatu akcyjnego w kwocie przeznaczo-
nej do podziatu miedzy akcjonariuszy, tj. dywidendzie. Stad tez nalezy stwierdzi¢,
iz akcjonariuszom PSA przystugiwac bedzie prawo do zwrotu warto$ci wkladow
wniesionych na pokrycie akgji, co obecnie w przypadku spétek kapitatowych jest
niedopuszczalne (art. 189 oraz art. 344 k.s.h.).

Jak wskazano wyzej, ustanowienie rady nadzorczej w PSA ma by¢ fakulta-
tywne, bowiem w tym zakresie projekt wprowadza mozliwo$¢ wyboru pomiedzy
monistycznym a dualistycznym systemem organéw. Niemniej trzeba wskazad,
ze odejscie od dualistycznego modelu, zakladajacego istnienie rady nadzorczej,
cho¢ moze uprosci¢ funkcjonowanie spotki, to réwnoczesnie moze wigzaé si¢
z ostabieniem mechanizméw wewnetrznej kontroli.

Prosta spotka akcyjna jest przeznaczona w szczegolnosci dla innowacyjnych
firm, tzw. startupéw. Startupy to przedsigwziecia realizowane najczesciej w ob-
szarze nowych technologii, w warunkach duzej niepewnosci rynkowej, na etapie
poszukiwania powtarzalnego i skalowalnego modelu biznesowego. Cecha cha-
rakterystyczng startupow jest wyzsze niz w przypadku ,tradycyjnych” przedsie-
wziec ryzyko, dlatego tez duza cze$¢ przedsiewzigé typu startup konczy sie nie-
powodzeniem. A zatem, mozna przypuszczaé, ze prawne ulatwienia dotyczace
zakladania i prowadzenia spdtek dziatajacych w sferze innowacji doprowadza do
wzrostu liczby nowych przedsiewzie¢ typu startup, ktdre nie osiggna rynkowego
sukcesu.

Wedlug przepiséw projektu nowy typ spotki kapitatowej bedzie mogt by¢ wy-
korzystywany nie tylko do prowadzenia dzialalnosci opartej na innowacjach. Jak
przewiduje projektowany art. 300" k.s.h., zawigzanie tej spotki bedzie mozliwe
w kazdym celu prawnie dopuszczalnym. Oznacza to tym samym, Ze rozwigza-
nia, ktore przede wszystkim majg utatwiaé rozwdj innowacyjnych przedsiewziec,
moga stac si¢ instrumentem wykorzystywanym do unikania odpowiedzialno$ci
osobistej za zobowigzania. Cze$ciowo przed naduzyciami zabezpiecza jednak
projektowany art. 300" k.s.h., ktory przewiduje odpowiedzialno$¢ cztonkow za-
rzadu w przypadku, gdy egzekucja przeciwko spolce okaze sie bezskuteczna.

Podsumowanie

= Przyjecie projektu bedzie skutkowalo wprowadzeniem do obrotu prawnego
prostej spotki akcyjnej, ktorej konstrukcja prawna jest niespdjna z podstawowy-
mi zalozeniami obowigzujacego systemu spdtek handlowych z tego powodu, ze
akcjonariusze PSA nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowigzania spétki ani
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nie sg zobowigzani do pokrycia minimalnego kapitatu zakltadowego przed utwo-
rzeniem spotki. Prosta spotka akcyjna zamiast kapitatu zakladowego bedzie po-
siadata tzw. kapitat akcyjny, ktérego wysoko$¢ powinna wynosi¢ co najmniej 1 zt
(minimalny kapital zakladowy spélki z o.0. to — dla poréwnania - 5 tys. zi, za$
spotki akcyjnej - 100 tys. z1).

= Proste spotki akcyjne nie beda obowigzane do ustanowienia rady nadzorczej,
co moze oslabia¢ wewnetrzne mechanizmy kontrolne w tych podmiotach.

= Prosta spdtka akcyjna jest przeznaczona w szczegélnosci dla innowacyjnych
firm, tzw. startupéw. Przedsiewziecia te sa obarczone powaznym ryzykiem,
a duza cze$¢ z nich konczy sie niepowodzeniem. Dlatego tez mozna przypusz-
czaé, ze prawne ulatwienia dotyczace zakladania i prowadzenia spdtek dziataja-
cych w sferze innowacji doprowadza do wzrostu liczby nowych przedsiewzie¢
typu startup, ktore nie osiggna rynkowego sukcesu, co moze generowac proble-
my z zaspokojeniem wierzycieli PSA.

= Wedlug projektu PSA moze by¢ zawigzana w kazdym celu prawnie dopusz-
czalnym, a wiec spolki tego rodzaju nie bedg tworzone tylko w celu prowadzenia
dzialalnosci opartej na innowacjach. Stad tez rozwigzania, ktore przede wszyst-
kim majg ulatwi¢ rozwdj innowacyjnych przedsiewzie¢, moga staé si¢ instrumen-
tem powszechnie wykorzystywanym do unikania odpowiedzialnosci osobistej za
zobowigzania. Czg¢$ciowa ochrone przed naduzyciami zapewnia projektowany
art. 300" k.s.h., ktéry przewiduje odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu w przy-
padku, gdy egzekucja przeciwko spolce okaze sie bezskuteczna.



