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Ocena rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks spoétek handlowych oraz niektérych innych ustaw’

Akcjonariusze prostej spotki akcyjnej (PSA) nie byliby zobligowani do pokrycia minimalnego ka-
pitatu zaktadowego przed utworzeniem spétki ani nie ponosiliby odpowiedzialnosci za zobowia-
zania spotki. PSA bedzie mogta by¢ utworzona w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, nie tylko
w przypadku nowych innowacyjnych projektéw obarczonych duzym ryzykiem (tzw. startupow),
ale rowniez w sytuacji unikania odpowiedzialnosci osobistej za zobowigzania zaciggniete przez
spotke. Zaproponowane w projekcie ustawy mechanizmy ochrony wierzycieli moga okazac sie
niewystarczajgce do zaspokojenia wierzycieli PSA.
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Assessment of the governmental Bill on Amending the Act - Commercial Companies Code
and Certain other Acts: Shareholders of a simple joint-stock company (PSA) would neither be
obliged to cover the minimum share capital prior to the formation of the company, nor they
would be liable for the company’s obligations. The PSAs may be established for any legally per-
missible purpose, not only in the case of new innovative high-risk projects (start-ups), but also in
situations where personal liability for liabilities incurred by the company is avoided. The creditor
security mechanisms proposed in the bill may not be sufficient to satisfy PSA's creditors.
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Zakres przedmiotowy ustawy

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy obejmuje wprowadzenie do pol-
skiego porzadku prawnego nowego rodzaju spolki kapitalowej w postaci prostej
spolki akcyjnej (dalej: PSA), ktéra miataby funkcjonowac zgodnie z nastepuja-
cymi zalozeniami:

= minimalny kapital akcyjny w wysokosci 1 zl oraz rezygnacja z nominalowego
charakteru akcji, co oznacza oderwanie praw korporacyjnych od kapitatu,

= mozliwos¢ elastycznego ksztaltowania struktury majatkowej spotki na podsta-
wie akcji bez warto$ci nominalnej,

' Ocena skutkéw regulacji zawartych w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3236) sporzadzona
8 marca 2019 r. na zlecenie zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WASIE 314/19.
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= znaczna swoboda wyplat z kapitatu akcyjnego - brak zwigzania $rodkow od-
powiadajacych kapitatowi akcyjnemu na wzor podobny do kapitatu zakladowe-
go wystepujacego w spolce z 0.0. oraz spotce akcyjnej,

= zakaz dokonywania wyptat na rzecz wspdlnikow, ktore prowadzityby do utraty
plynnosci finansowej spotki oraz obowigzek dokonywania odpisu w wysokosci
co najmniej 8% z zysku za dany rok na kapital akcyjny dopoki kapitat ten nie
osiggnie 5% sumy zobowigzan spotki wynikajacej z zatwierdzonego sprawozda-
nia finansowego za ostatni rok obrotowy,

= wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych wniesienie do spétki pracy i ustug
bez koniecznosci sporzadzenia wycen na etapie rozpoczynania dzialalnosci,

= prosta rejestracja elektroniczna za pomoca formularza (wg ustawodawcy pro-
ces ten nie powinien trwa¢ dluzej niz 24 godziny) oraz wykorzystywanie §rod-
koéw elektronicznych w funkcjonowaniu spoéiki,

= uproszczenie funkcjonowania spotki, m.in. przez wprowadzenie uproszczonej
dematerializacji akcji w rejestrze i szerokie wykorzystanie srodkéw komunikacji
elektronicznej w procesach decyzyjnych,

= brak obowigzku ustanawiania rady nadzorczej,

= uproszczona procedura likwidacji spotki w razie niepowodzenia przedsiewzie-
cia lub przeksztalcenia w inng spotke kapitalows.

Podmioty, na ktore oddziatuje akt

Zakres oddzialywania projektowanej regulacji jest szeroki i obejmuje m.in. na-
stepujace podmioty:

= osoby fizyczne zainteresowane zatoZeniem dziatalno$ci gospodarczej w nowej,
uproszczonej formie - liczba trudna do oszacowania,

= istniejace na rynku spotki kapitalowe, tj. spotki z ograniczona dziatalnos-
cig oraz spotki akcyjne (z wytaczeniem spétek notowanych na Gieldzie Papie-
réw Warto$ciowych), ktére moga by¢ zainteresowane przeksztalceniem spotki
w nowy typ spolki kapitatowej (faczna liczba takich podmiotéw jest szacowana
na ok. 464 tys.),

= podmioty, ktére moga by¢ zainteresowane inwestowaniem w nowe przedsie-
wziecia inwestycyjne o relatywnie wysokim poziomie ryzyka - liczba trudna do
oszacowania,

= podmioty uprawnione do prowadzenia rachunkéw papieréw warto$ciowych
zgodnie z przepisami o obrocie instrumentami finansowymi (m.in. domy ma-
klerskie, banki prowadzace dziatalnoé¢ maklerska, zagraniczne firmy inwesty-
cyjne dzialajace na terytorium RP) oraz notariusze — podmioty te uzyskalyby
uprawnienia do prowadzenia rejestru akcjonariuszy PSA (lacznie ok. 5,5 tys.),

= sady rejestrowe oraz wydzialy gospodarcze Krajowego Rejestru Sadowe-
go — podmioty te przeprowadzalyby rejestracje nowego typu spotki kapitatowej,
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postepowania dotyczace zezwolenia na rozwigzanie spotki bez likwidacji przez
przejecie majatku spotki przez oznaczonego akcjonariusza, a takze rozpoznawa-
tyby sprawy dotyczacych przeksztalcenia PSA,

= sady okregowe — podmioty te bylyby odpowiedzialne za rozpoznawanie $rod-
kéw zaskarzenia od postanowien sadow rejestrowych dotyczacych PSA, rozpo-
znawalyby sprawy o ustalenie warto$ci godziwej udziatéw lub akeji oraz sprawy
dotyczace przeksztalcenia PSA,

= Sad Najwyzszy, ktory odpowiadatby za rozpoznawanie skarg kasacyjnych na
postanowienia sadu drugiej instancji w przedmiocie wykreslenia PSA z rejestru
(zaréwno w przypadku rozwigzania spoiki, jak i przejecia majatku spétki przez
jednego akcjonariusza),

= Minister Sprawiedliwosci — w zakresie modyfikacji systeméw teleinformatycz-
nych Krajowego Rejestru Sadowego oraz wydania rozporzadzenia okreslajacego
wzorzec umowy PSA, a takze wzorce uchwal i innych czynnosci wykonywanych
w systemie teleinformatycznym.

Celowos¢ wprowadzenia aktu

Celem projektowanej regulacji jest wprowadzenie do praktyki gospodarczej no-
wego typu spotki kapitalowej w formie tzw. prostej spotki akcyjnej, co ma utatwic
podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz zwiekszy¢ mozli-
wosci inwestycyjne polskich przedsigbiorcow.

Zgodnie z zalgczong do projektu oceng skutkéw regulacji ewaluacja ex-post
zostalaby przeprowadzona przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
w roku 2023, po trzech latach od dnia wejscia w zycie ustawy. Zgodnie z zalo-
zeniami ewaluacja zostanie dokonana w na podstawie poréwnania - w kazdym
z trzech lat obowigzywania ustawy — ,wspolczynnika wyznaczonego przede
wszystkim przez iloraz liczby wszystkich utworzonych spétek kapitatowych
iliczby utworzonych prostych spoélek akcyjnych”. Zaproponowany miernik budzi
watpliwosci. Wydaje sie, ze zaproponowane miary powinny uwzgledniaé efek-
tywno$¢ proponowanej formy prawnej, tj. badac, jaki odsetek nowo utworzo-
nych (a nie przeksztalconych) podmiotéw w formie PSA prowadzi dziatalno$¢
np. po dwoch latach od rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej, jaka dynamika
cechuje si¢ poziom przychodow ze sprzedazy lub wielko$¢ zatrudnienia wsrod
tego typu podmiotow.

Planowane srodki (narzedzia i dziatania) realizacji celow

Powstanie nowego typu spotki kapitatowej, ktéra zgodnie z zalozeniami ustawo-
dawcy, ma by¢ nowoczesng forma niepublicznej spotki kapitalowej przeznaczo-
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ng dla innowacyjnych przedsiewzie¢, moze w praktyce prowadzi¢ do naduzy¢
i zmniejsza¢ bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Projektowane rozwigzania
zakfadajg bowiem, Ze nowa forma prawna bedzie mogta by¢ wykorzystywana
w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, jak rowniez dopuszcza mozliwo$¢ prze-
ksztafcania juz istniejacych spotek kapitatowych w PSA. Dodatkowym problemem
moze by¢ sama nazwa ,,prosta spétka akcyjna’, gdyz latwo wprowadza w biad jej
potencjalnych kontrahentow, ktorzy moga kojarzy¢ ja z tradycyjng spotka akceyjna,
wyposazong co najmniej w minimalny kapital zakladowy wynoszacy 100 tys. z1.

Wydaje sig, ze alternatywnym rozwigzaniem dla tworzenia nowego typu
spotki kapitatowej mogltoby by¢ znowelizowanie przepiséw regulujacych zasady
dzialania np. spotki z o.0. lub komandytowo-akcyjnej tak, aby jej przepisy mogly
by¢ jak najszerzej wykorzystywane przez nowo tworzone podmioty gospodarcze,
a w szczegdlnosci innowacyjne startupy. Innym mozliwym rozwigzaniem byloby
przyjecie zasady, ze forma prostej spotki akcyjnej moglaby by¢ wykorzystywana
tylko przez okreslony czas, np. 2-3 lata od momentu rozpoczecia dzialalnosci,
tak aby istniala mozliwo$¢ rynkowego zweryfikowania innowacyjnej koncepcji
biznesowej. Po uptywie tego okresu istniatby obowigzek przeksztalcenia prostej
spotki akcyjnej w tradycyjng spotke kapitatowq (akcyjng lub z ograniczong od-
powiedzialno$cig).

Ocena kosztow i korzysci

Wirod potencjalnych korzysci wynikajacych z przyjecia projektowanej ustawy
mozna wskaza¢ kompleksowe uregulowanie w polskich przepisach prawnych
uproszczonej formy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktéra mogtaby by¢
atrakcyjna w szczegdlnosci dla nowych innowacyjnych projektéw gospodar-
czych, obarczonych duzym ryzykiem niepowodzenia. Przy projektowaniu tego
typu rozwigzan nalezy jednak zwroci¢ uwage na potencjalne ryzyka, ktore wigza
sie z projektowanymi przepisami:

= minimalna wysoko$¢ kapitatu akcyjnego w projektowanej PSA ma wynosi¢ 1
zl, co jest wartoscig znacznie nizsza anizeli minimalna wysokos¢ kapitatu za-
kladowego w spolce akcyjnej (100 tys. zt) oraz spdlce z ograniczong odpowie-
dzialnoscia (5 tys. zI) - tym samym kapital podstawowy w PSA moze by¢ jeszcze
nizszy niz w spoélce z o.0. i tym samym nie bedzie on stanowit zadnej ochrony
wierzycieli spotki,

= PSA bedzie mogta by¢ tworzona w kazdym celu prawnie dopuszczalnym,
a wigc nie tylko w przypadku nowych innowacyjnych projektéw obarczonych
duzym ryzykiem, ale réwniez bedzie mozliwe przeksztatcanie juz istniejacych
spotek kapitalowych w PSA, co stwarza ryzyko powstania pewnego rodzaju ar-
bitrazu regulacyjnego, ktéry w konsekwencji moze prowadzi¢ do zmniejszenia
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego,
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= zaproponowany w projektowanych regulacjach mechanizm zakladajacy ko-
nieczno$¢ dokonywania odpisu w wysoko$ci co najmniej 8% z zysku za dany
rok na kapitat akcyjny dopoki kapital ten nie osiggnie 5% sumy zobowigzan
spotki wynikajacej z zatwierdzonego sprawozdania finansowego za ostatni rok
obrotowy nalezy uzna¢ za stuszny, ale niewystarczajacy do uregulowania zobo-
wigzan wobec wierzycieli spotki; w szczegolnosci przedsiebiorstwa typu startup
w poczatkowym okresie funkcjonowania czesto generuja straty, co uniemozliwia
im rozpoczecie ,,0szczedzania” srodkéw mogacych stanowié zabezpieczenie dla
wierzycieli; ponadto 5% bufor jest relatywnie niski i nie pozwoli na zaspokojenie
roszczen wierzycieli,

= tylko w niewielkim stopniu ochrone wierzycieli poprawia projektowany prze-
pis art. 300", ktory przewiduje odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu w sytuacji
bezskutecznej egzekucji z majatku spotki. Czlonek zarzadu moze bowiem uwol-
ni¢ sie od tej odpowiedzialnosci, jezeli wykaze, ze we wlasciwym czasie zgto-
szono wniosek o ogloszenie upadtosci lub w tym samym czasie wydano posta-
nowienie o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego albo o zatwierdzeniu
ukladu w postepowaniu w przedmiocie zatwierdzenia ukladu, albo Ze niezgto-
szenie wniosku o ogloszenie upadiosci nastapilo nie z jego winy, albo Ze pomimo
niezgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci oraz niewydania postanowienia
o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego albo niezatwierdzenia ukladu
w postepowaniu w sprawie zatwierdzenia ukladu wierzyciel nie ponidst szko-
dy. Zaprezentowane wyzej przestanki zwolnienia czlonka zarzadu z odpowie-
dzialnosci wskazuja, iz w praktyce tylko w nielicznych sytuacjach bedzie mozna
dochodzi¢ swoich roszczen bezposrednio od podmiotéw zarzadzajacych prosta
spotka akcyjna,

= fakultatywno$¢ powolywania w PSA rady nadzorczej, co moze zmniejszaé we-
wnetrzne mechanizmy kontrolne spotki.

Nalezy doda¢, ze negatywng opinie o projekcie ustawy wydala Rada Legis-
lacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, ktora w konkluzji stwierdza: projekt no-
welizacji k.s.h. z dnia 15 maja 2018 r. wprowadzajgcy prostg spétke akcyjng rodzi
tak duzg ilos¢ watpliwosci i zastrzezen, iz w tym ksztalcie winien zostac skiero-
wany do dalszych prac analitycznych przy udziale srodowiska naukowego. Wpro-
wadzenie tego projektu moze bowiem godzi¢ w bezpieczeristwo obrotu prawnego
przez faktyczne wprowadzenie do prawa polskiego zamiast prostej spotki akcyjnej
tzw. ,,spotki akcyjnej bis” czy ,,spotki akcyjnej light”. Projektowana regulacja nie
uwzglednia przepiséw dotyczgcych pozostatych spotek kapitatowych, co przejawia
sie m.in. w tworzeniu wlasnej siatki pojeciowej. Wywola to z kolei fundamentalne
trudnosci interpretacyjne na gruncie regulacji istniejgcych spotek akcyjnych. Tym
samym przedtozony do zaopiniowania projekt w istocie swej nie spetni zasadnicze-
go celu, jaki zostat sformutowany w uzasadnieniu, a polegajgcy na uksztattowaniu
~howoczesnej spotki niepublicznej dla nowoczesnej gospodarki”, a w szczegélnosci
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spotki przeznaczonej do realizacji nowych przedsiewzigé podejmowanych w wa-
runkach duzej niepewnosci rynkowej, czyli tzw. startupow.

Podsumowanie - ogdlna ocena projektu

= Projektowana regulacja ma na celu wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego nowego rodzaju spotki kapitalowej w postaci tzw. prostej spotki akeyj-
nej, ktorej akcjonariusze nie byliby zobligowani do pokrycia minimalnego kapi-
tatu zakladowego przed utworzeniem spolki ani nie ponosiliby odpowiedzialno-
$ci za zobowigzania spotki.

= PSA bedzie mogla by¢ utworzona w kazdym celu prawnie dopuszczalnym,
a wiec nie tylko w przypadku nowych innowacyjnych projektéw obarczonych
duzym ryzykiem (tzw. startupéw), ale réwniez w sytuacji unikania odpowie-
dzialno$ci osobistej za zobowigzania zaciagniete przez spotke.

= Projektowane przepisy zakladaja mozliwo$¢ przeksztalcania juz istniejacych
spotek kapitalowych w PSA, co stwarza ryzyko powstania pewnego rodzaju ar-
bitrazu regulacyjnego, ktéry w konsekwencji moze prowadzi¢ do zmniejszenia
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

= Zaproponowane w ustawie mechanizmy zabezpieczenia wierzycieli w postaci
obowigzkowych odpiséw z zysku, zakazu wyplat, ktore zagrazalyby wyplacalno-
$ci spolki oraz odpowiedzialno$ci zarzadu w sytuacji braku mozliwosci egzekucji
z majatku spotki moga okaza¢ si¢ niewystarczajace do zaspokojenia wierzycieli
PSA.

= Negatywng opini¢ o projekcie ustawy wydala w czerwcu ubieglego roku Rada
Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow.



