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Wstep

Zgodnie ze standardami Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Or-
ganisation for Economic Cooperation and Development, OECD) do przedsie-
biorstw panstwowych zaliczane sg tylko przedsiebiorstwa prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarczg, w zwigzku z czym z zakresu definicji wytaczone sg podmioty
spelniajace funkcje administracyjng lub zwigzang z wykonywaniem wtadzy pub-
licznej. OECD zaproponowala podzial przedsi¢biorstw panstwowych na cztery
grupy podmiotéw: podmioty notowane na gieldzie z wigkszo$ciowymi udzia-
tami panstwa, podmioty notowane na gietdzie z mniejszo$ciowymi udzialami
panstwa, przedsigbiorstwa nienotowane na gietdzie funkcjonujace na podstawie
zasad prawa handlowego oraz podmioty, ktorych jedynym wiascicielem jest pan-
stwo, funkcjonujagce na podstawie ustaw szczegdlnych.

Sposéb organizacji nadzoru wiascicielskiego nad przedsiebiorstwami w wy-
branych panstwach przedstawiono ponizej.

W CzECHACH nie ma jednego podmiotu, ktéry prowadzilby nadzdr wlasciciel-
ski nad przedsiebiorstwami panstwowymi. Prawa i obowigzki panistwa jako wlas-
ciciela w odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych wykonuja ministerstwa.
W spotkach akeyjnych z udzialem panstwa ministerstwa wykonujg prawa akcjo-
nariusza. Szczegolng role w tym zakresie pelni Ministerstwo Finansoéw, ktére od-
powiada za gospodarowanie majgtkiem panstwa, w tym ksztaltuje ogélna polityke
wlascicielska panstwa (dualny system nadzoru). W FINLANDII przedsigbiorstwa
panstwowe w wiekszosci dzialaja na podstawie ogdlnych przepisow ustawy o spot-
kach z ograniczong odpowiedzialnoscig, a jesli ich akcje s3 notowane na gieldzie,
réwniez ustawy o rynku papierow warto$ciowych. Nadzor nad nimi ma charak-
ter scentralizowany i sprawuje go przede wszystkim Urzad Premiera. We FRANC]I
system nadzoru wlascicielskiego nad przedsigbiorstwami panstwowymi realizo-
wany jest przez rzadowa Agencje ds. Zarzadzania Majatkiem (APE), podlegaja-
cg ministrowi finanséw. APE jest odpowiedzialna za opracowywanie propozycji
strategii dla spdtek przez nig nadzorowanych oraz monitorowanie sytuacji finan-
sowej i ekonomicznej tych spotek. W Hiszrani nadzor wiascicielski nad sekto-
rem przedsiebiorstw panstwowych ma charakter scentralizowany. Sektor przedsie-
biorstw publicznych obejmuje: przedsiebiorstwa — jednostki publiczne, panstwowe
spotki handlowe oraz wszelkie instytucje i jednostki prawa publicznego zwigza-
ne lub zalezne od administracji ogdlnej panstwa, konsorcja i fundusze niemaja-
ce osobowosci prawnej i nie wlaczone do sektora publicznego administracyjnego.
Za administrowanie prawami finanséw publicznych ustawowo odpowiada Mini-
sterstwo Finansow i instytucje autonomiczne. Na LiTwIE wykonywanie nadzoru
wlascicielskiego nad przedsigbiorstwami panstwowymi ma charakter zdecentrali-
zowany. Nadzor realizowany jest przede wszystkim przez ministerstwa. Réwno-
cze$nie w Ministerstwie Gospodarki wyodrebniona zostata agencja monitorujaca
i prognozujaca pod nazwa Centrum Koordynacji Zarzadzania, ktdrego zadaniem
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jest monitorowanie i dokonywanie analiz w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwa-
mi panstwowymi. Na LOTWIE istniejg dwie podstawowe formy prawne przedsie-
biorstw panstwowych: spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotki akeyj-
ne. Ponadto istnieje jeden podmiot o odrebnym charakterze — narodowa instytucja
finansowa Altum. Nadzér nad przedsigbiorstwami panstwowymi ma charakter
zdecentralizowany. Wykonywanie praw i obowigzkow panstwa w obszarze nad-
zoru wlascicielskiego powierzono ministerstwom wedtug ich zakresu branzowego.
Calos¢ koordynuje Miedzyresortowe Centrum Koordynacji. W NIEMCZECH mo-
del nadzoru nad udziatami panstwowymi jest polaczeniem modelu zdecentrali-
zowanego i dualnego. Regulacje dotyczace zarzadzania udzialami panstwa fede-
ralnego w przedsiebiorstwach prawa prywatnego zawarte s3 w dokumencie rzagdu
federalnego zatytulowanym ,,Podstawy dobrego zarzadzania przedsigbiorstwami
i udzialami Federacji’. Federalne Ministerstwo Finanséw sprawuje ogoélng kontrole
finansowa nad caloscig sektora panstwowego, a takze okresla podstawowe wytycz-
ne dotyczace funkcjonowania sektora przedsigbiorstw panstwowych, ktore reali-
zowane s3 przez odpowiednie resorty branzowe. W WIELKIE] BRYTANII przedsie-
biorstwa panstwowe sg tworzone i funkcjonujg na podstawie kilku réznych form
prawnych. Nadzor wlascicielski ma charakter zdecentralizowany. Zadania zwigza-
ne ze sprawowaniem nadzoru wlascicielskiego sa podzielone migdzy rézne organy.
Przedsigbiorstwa panstwowe sa nadzorowane przez wiasciwych ministrow zgod-
nie z zakresem branzowym - w przypadku czesci przedsigbiorstw nadzér spra-
wuje jeden minister, w przypadku innych nadzor jest sprawowany wspolnie przez
dwdch lub kilku ministrow. Ponadto pewna grupa przedsiebiorstw panstwowych
jest nadzorowana przez powolang specjalnie w tym celu agencje. We WroszECH
obecny system nadzoru wiascicielskiego ma charakter dualny. Charakteryzuje sie
on podzialem obowiagzkéw whascicielskich migdzy organy centralne (np. premiera,
Ministerstwo Gospodarki i Finanséw lub inne ministerstwa) a inne organy o cha-
rakterze sektorowym. W modelu wloskim nadzér organizacyjny w zakresie ogélnej
polityki wlascicielskiej i kontroli finansowej sprawowany jest przez Departament
Skarbu w Ministerstwie Gospodarki i Finanséw oraz przez ministerstwa resortowe.

Ponizej przedstawiono informacje szczegdtowe dotyczace nadzoru wilasci-
cielskiego nad przedsigbiorstwami panstwowymi w wybranych panstwach Unii
Europejskiej.

Czechy

W Czechach dziatajg 102 przedsigbiorstwa panstwowe. Ich obrét przekracza 563
mld koron rocznie’. Majg one forme przedsiebiorstw panstwowych prowadza-

2 Dane za: P. Bouda, M. Fadrny, Sprdva a fizeni stitem vlastnénych podnikii ve Velké

Britdnii a v Ceské republice. Inspirace pro zménu, Brno 2015, s. 7.
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cych dziatalnos$¢ na podstawie przepiséw ustawy o przedsiebiorstwie panstwo-
wym (39 przedsigbiorstw) lub spétek akcyjnych z udziatem panstwa (63 spol-
ki), ktére co do zasady dzialajg wedlug ogoélnych przepiséw ustawy o spétkach
handlowych®. W Czechach nie ma jednego podmiotu, ktéry prowadzitby nadzor
wlascicielski nad przedsi¢biorstwami panstwowymi. Prawa i obowigzki panstwa
jako wlasciciela w odniesieniu do przedsigbiorstw panstwowych wykonuja mi-
nisterstwa. W spétkach akcyjnych z udziatem panstwa ministerstwa wykonuja
prawa akcjonariusza. Szczegdlng role w tym zakresie pelni Ministerstwo Finan-
sow, ktore odpowiada za gospodarowanie majatkiem panstwa, w tym ksztalttuje
ogolng polityke wiascicielskg panistwa (dualny system nadzoru®).

W Czechach przedsiebiorstwa panstwowe (stdtni podniky) prowadzg dziatal-
nos$¢ na podstawie przepiséw ustawy nr 77/1997 o przedsiebiorstwie panstwo-
wym?®. Przedsi¢biorstwo dziala we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzial-
nos$¢, prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg w celu spetnienia istotnych interesow
strategicznych, gospodarczych, spotecznych, bezpieczenstwa lub innych intere-
sOw panstwa (§ 2 ust. 1 ustawy). Przedsigbiorstwa panstwowe nie majg wlasnego
majatku i zarzadzaja majgtkiem panstwa (§ 2 ust. 2 ustawy). Organami przedsie-
biorstwa panstwowego sa dyrektor (feditel) oraz rada nadzorcza (dozorci rada)
(§ 11 ustawy). Zatozycielem przedsiebiorstwa jest panistwo. W jego imieniu funk-
cje zalozyciela wykonuje ministerstwo, do ktorego zakresu branzowego nalezy
dane przedsiebiorstwo, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Do zaloZenia przedsie-
biorstwa konieczna jest uprzednia zgoda rzadu (§ 3 ustawy).

Na mocy odrebnej ustawy nr 305/2000 o dorzeczach® powotano piec¢ przed-
siebiorstw panstwowych (Povodi Labe, Povodi Moravy, Povodi Odry, Povodi
Ohfe oraz Povodi Vltavy), ktére prowadza dzialalno$¢ w zakresie gospodarki
wodnej. Miaty one wcze$niej forme spotek akcyjnych, ktére zostaty zlikwidowa-

Dane za: Strategie vlastnické politiky stdtu, s. 11, https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/

MFCR_Material_2017-01-18_Strategie-vlastnicke-politiky-statu.pdf.

*  OECD w raporcie Ownership and Governance of State-Owned Enterprises. A Com-
pendium of National Practices z 2018 r. klasyfikuje czeski system nadzoru jako system
dualny, wskazujac na wiodaca role¢ Ministerstwa Finanséw. Ministerstwo Finanséw
Republiki Czeskiej w ,,Strategii polityki wlasno$ciowej panstwa” z 2016 r. okresla cze-
ski system nadzoru jako zdecentralizowany.

> Zdkon ¢ 77/1997 Sb. o stdtnim podniku, ze zm. Szczeg6lna forme ma przedsiebior-
stwo Budéjovicky Budvar, ktore jest przedsigbiorstwem narodowym (ndrodni podnik).
Przedsiebiorstwa narodowe byly przedsiebiorstwami panstwowymi w Czechostowacji
po II wojnie swiatowej, w latach 1988-1990 byly prywatyzowane lub przeksztalcane
w przedsiebiorstwa panstwowe. Te forme prawng zachowal, jako jedyne przedsigbior-
stwo, Budéjovicky Budvar. Ze wzgledu na to, ze planowana ustawa o przedsigbior-
stwie narodowym nie zostala przyjeta, dziala ono na podstawie przepiséw ustawy
nr 77/1997 o przedsigbiorstwie pafstwowym.

¢ Zdkon ¢. 305/2000 Sb., o povodich, ze zm.
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ne na mocy tej ustawy, a w ich miejsce powotano przedsigbiorstwa panstwowe.
Dzialajg one na podstawie przywotlanej wyzej ustawy nr 305/2000, a w zakre-
sie przez nig nieuregulowanym - na podstawie przepiséw ustawy nr 77/1997
o przedsigbiorstwie panstwowym’.

Prawa i obowigzki panstwa jako wlasciciela przedsigbiorstw panstwowych
wykonuja ich zatozyciele, czyli ministerstwa. Te prawa i obowiazki zdefiniowano
w § 15 ustawy nr 77/1997 o przedsigbiorstwie panstwowym. Zgodnie z jego po-
stanowieniami, zatozyciel m.in.:
= zaklada i likwiduje przedsiebiorstwo, wydaje decyzje o przeksztalceniu przed-
siebiorstwa oraz okresla w zalaczniku do aktu zalozycielskiego majatek przeka-
zany przedsigbiorstwu,
= moze zmienia¢ akt zalozycielski (nie dotyczy to pomniejszenia majatku, kto-
rym przedsigbiorstwo ma prawo gospodarowa¢ w chwili zalozenia go lub w chwi-
li wpisu zmiany dokumentu zalozycielskiego do rejestru handlowego),
= w ciggu 3 miesi¢cy od dnia wpisania przedsi¢biorstwa do rejestru handlowego
nadaje przedsiebiorstwu statut, w ktérym okresla, w jakich sytuacjach dzialania
dyrektora wymagaja uprzedniej zgody rady nadzorczej; w statucie zawarte sg za-
sady dotyczace ukierunkowywania dziatalnoéci gospodarczej przedsiebiorstwa,
zasady prowadzenia dzialan kontrolnych przez zatozyciela i zasady zarzadzania
majatkiem przedsiebiorstwa,
= mianuje i odwoluje dyrektora (chyba ze mianuje go rzad), cztonkéw rady nad-
zorczej i likwidatora,
= zatwierdza regulamin rady nadzorczej, okresla liczbe jej cztonkow, dtugos¢ ka-
dencji oraz minimalng liczbe zebran w ciagu roku,
= ma prawo i obowiazek Zada¢ informacji o dzialalnosci gospodarczej i stanie
majatku przedsiebiorstwa oraz kontrolowa¢ i weryfikowa¢ te informacje w spo-
sob wskazany w odrebnych przepisach (ustawa nr 255/2012 o kontroli®),
= kontroluje, czy potrzeby panstwa, ktore przedsigbiorstwo zaspokaja swoja
dzialalnoscia, sa zapewniane w sposob celowy i gospodarny,
= zatwierdza sprawozdanie finansowe oraz raport roczny; decyduje o podziale
zysku (rozliczeniu straty),
= kontroluje, czy przedsiebiorstwo nalezycie korzysta z prawa gospodarowania
majatkiem panstwa, w tym zwlaszcza, czy majatek ten jest wykorzystywany przy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oszczednie, wydajnie i skutecznie, oraz
kontroluje, w jaki sposéb przedsigbiorstwo rozporzadza tym majatkiem.

7 Informacje za: J. Hroch, Stdtni podniky v Ceské republice a v Evropé, https://www.kul-

turni-noviny.cz/nezavisle-vydavatelske-a-medialni-druzstvo/archiv/online/2015/46-
-2015/5648fbb1f147d.
8 Zdkon ¢ 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥dd), ze zm.
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Zalozyciel przy wykonywaniu wyzej wymienionych czynnosci zobowiazany
jest dziala¢ z nalezytg starannoscig.

Nadzor wlascicielski panstwa nad spotkami z udziatem panstwa uregulowa-
no w ustawie nr 219/2000 o majatku Republiki Czeskiej i wystepowaniu przez
nig w stosunkach prawnych’. Zgodnie z § 28 ust. 1 tej ustawy panstwo moze
zaklada¢ tylko spotki akcyjne (lub uczestniczy¢ w ich zatozeniu). Dziatajg one
na podstawie ogolnych przepiséw (ustawa nr 90/2012 o spétkach handlowych
i spotdzielniach)'. Co do zasady, wladze spolki akcyjnej sa tworzone zgodnie
z modelem systemu dualistycznego (organami spétki s zarzad i rada nadzorcza,
powolywane przez walne zgromadzenie). Na gieldzie notowana jest tylko jedna
spotka akcyjna kontrolowana przez panstwo (spotka CEZ a.s. dziatajgca w bran-
zy energetycznej) — podlega ona zatem takze przepisom ustawy nr 256/2004
o prowadzeniu dziatalno$ci na rynku kapitatlowym'.

Zgodnie z § 28 ustawy nr 219/2000 o majatku Republiki Czeskiej i wystepo-
waniu przez nig w stosunkach prawnych, do utworzenia spétki akcyjnej przez
panstwo (lub wziecia udzialu w jej utworzeniu) konieczna jest uprzednia zgoda
rzadu.

W imieniu panstwa funkcje zatozyciela spotki akcyjnej pelni ministerstwo,
ono takze wnosi aktywa do spétki. Zgodnie z § 4 ust. 1 ustawy nr 2/1969 o utwo-
rzeniu ministerstw i innych centralnych organéw administracji panstwowej orga-
nem administracji panstwowej odpowiedzialnym za gospodarowanie majatkiem
panstwa jest Ministerstwo Finanséw. Odgrywa ono wiodaca role jako podmiot
wykonujacy prawa akcjonariusza w spotkach akcyjnych z udzialem panstwa (Mi-
nisterstwo Finanséw wykonuje te prawa w odniesieniu do 51 spétek). Funkeje
te moga takze pelni¢ inne ministerstwa (rolnictwa, spraw wewnetrznych, trans-
portu, przemystu i handlu, obrony, kultury, zdrowia czy ministerstwo ds. rozwo-
ju) - dotyczy to lacznie 12 spélek'. Minister finanséw w dyrektywie nr 3/2015
z 4 marca 2016 r. okredlit zasady wykonywania przez panstwo praw w spotkach
z udzialem Republiki Czeskiej o strategicznym znaczeniu". Wskazuje w nich,
w jaki sposob maja wykonywaé swoje obowiazki przedstawiciele Ministerstwa

o Zdkon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v prdvnich
vztazich, ze zm. Szczegdlng pozycje ma spolka akcyjna Koleje Czeskie (Ceské drdhy,
a. s.), ktora dziala na mocy odrebnej ustawy nr 77/2002 o spélce akcyjnej Koleje
Czeskie i o organizacji pafistwowej Administracja Infrastruktury Kolejowej (Zdkon
& 77/2002 0 a. s. Ceské drdhy, stdtni organizaci Sprdva Zeleznicni dopravni cesty, ze zm.)

10 Zdkon ¢. 90/2012 o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korpo-
racich), ze zm.

W Zdkon ¢. 256/2004 Sb., o podnikdni na kapitalovém trhu, ze zm.

2 Informacje za: P. Bouda, M. Fadrny, Sprdva a fizeni stitem, op. cit, s. 13, oraz Strategie
vlastnické politiky stdtu, s. 11.

3 Smérnice ¢. 3/2015 ministra financi - Pravidla pro vykon vlastnickych prav stdtu v ob-
chodnich korporacich strategického vyznamu s majetkovou ticasti Ceské republiky.
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Finansow (m.in. dotyczg one zasad postepowania przez przedstawiciela podczas
walnego zgromadzenia i w organach spotek).

Prawa akcjonariusza w spdtce akcyjnej w imieniu panstwa sg wykonywane
przez wyznaczonego przez rzad pracownika ministerstwa, ktdre zatozyto spotke.
Pracownik ten ma obowiazek postepowac zgodnie z przepisami prawa i pisem-
nymi instrukcjami ministra oraz regularnie, w wyznaczonych terminach, prze-
kazywa¢ ministrowi pisemne sprawozdania (§ 28 ust. 2 ustawy nr 219/2000).

W 2014 r. w Czechach utworzono Rzagdowa Komisje ds. Nominacji Personal-
nych', sktadajacg sie z trzech cztonkéw mianowanych przez rzad. Jest ona orga-
nem doradczym rzadu odpowiedzialnym za ocene osob, ktore majg reprezento-
wac panstwo w radach nadzorczych spotek z udzialem panstwa, przedsigbiorstw
panstwowych i przedsigbiorstwa narodowego. Opinia komisji nie ma charakteru
wigzacego.

Zasady wynagradzania cztonkéw rad nadzorczych spotek akeyjnych z udzia-
fem panstwa oraz przedsi¢biorstw panstwowych zostaly przyjete przez rzad
uchwatg nr 159 z 2010 r.>. Zgodnie z informacjami zawartymi w ,,Strategii poli-
tyki wlascicielskiej panstwa” (patrz nizej) zasady te nie byly w pelni przestrzega-
ne. W zwiagzku z tym w 2015 r. przyjeto zaktualizowane zasady w tym zakresie,
w celu usuniecia watpliwosci interpretacyjnych. Obecnie trwajg prace nad pro-
jektem ustawy o wyborze 0sob do organéw zarzadzajacych i nadzorujacych oséb
prawnych z udziatem panstwa (ustawa o nominacjach)*c.

W Czechach - jak informowal pod koniec 2015 r. czeski Najwyzszy Urzad
Kontroli (Nejvyssi kontrolni 1ifad)’- nie bylo spojnej polityki wlascicielskiej
panstwa. Najwyzszy Urzad Kontroli wskazywal, ze nie przyjeto dokumentu,
w ktérym zostalyby okreslone srednio- i dlugoterminowe cele przedsigbiorstw
panstwowych. W 2012 r. zlecono wprawdzie opracowanie takiego dokumentu,
jednak termin realizacji byl wielokrotnie przekladany. W ,,Planie dzialan w za-
kresie zwalczania korupcji na 2016 rok™, przyjetym na podstawie ,,Rzadowej
koncepcji walki z korupcjg na lata 2015-2017"", zlecono Ministerstwu Finan-
sOw przygotowanie projektu dlugoterminowej strategii wykonywania praw wlas-

* Vladni vybor pro persondlni nominace, https://www.vlada.cz/cz/ppov/vladni-vybor-

-pro-personalni-nominace-117326/.

Usneseni viddy ¢. 159 - Zdsady odmériovani vedoucich zaméstnancii a clenit orgdnii
obchodnich spolecnosti s majetkovou ticasti stdtu.

Navrh zédkona o vybéru osob do fidicich a dozorcich orgdnii prdvnickych osob s majet-
kovou ticasti statu (nominacni zdkon).

Informacja dostepna na stronie: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/
vlastnicka-politika-statu-uz-roky-chybi--ceska-republika-tak-stale-nema-jasno--se-
-kterymi-spolecnostmi-s-majetkovym-podilem-statu-do-budoucna-pocita-id5579/.
18 Akéni plan boje s korupci pro rok 2016.

¥ Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017.
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ciciela przez panstwo, w tym podstawowych celdow i roli panstwa w zarzadzaniu
i nadzorze przedsigbiorstw panstwowych i spotek akcyjnych z udziatem panstwa.
W 2016 r. Ministerstwo Finansow opracowalo, zgodnie z zaleceniem OECD,
»Strategie polityki wlascicielskiej panstwa’, jednak dokument ten na posiedze-
niu rzagdu w dniu 16 stycznia 2017 r. nie zostal przyjety?'. Powolujac si¢ na zaleca-
ng przez OECD centralizacj¢ nadzoru, Ministerstwo Finansow zalecito poprawe
koordynacji funkeji nadzorczych miedzy wykonujacymi je ministerstwami oraz
ustanowienie jednolitych zasad w tym zakresie. Ministerstwo zalecito takze zdefi-
niowanie i wskazanie ,,przedsigbiorstw strategicznych” dla panstwa, a na tej pod-
stawie wskazanie podmiotow, ktore nalezaloby sprywatyzowac lub zlikwidowac.
Zgodnie z przywolang wyzej ,Strategia polityki wlascicielskiej panstwa’
z 2016 r. polityka ta powinna przewidywac role panistwa, ktore:
= jest wymagajacym i aktywnym wlascicielem,
= nie ingeruje w zarzadzanie przedsigbiorstwem,
= jako wlasciciel stara sie odpolityczni¢ i zmaksymalizowa¢ profesjonalizacje or-
ganow zarzadzajacych i kontrolnych; panstwo powinno wymagaé specjalistycz-
nej wiedzy, profesjonalizmu i wysokich standardéw etycznych w odniesieniu do
dzialalnosci oséb w organach przedsiebiorstw/spotek oraz nominowac te osoby
w sposob uporzadkowany i przejrzysty,
= jako wlasciciel formuluje jasne cele strategiczne oraz krytycznie ocenia propo-
nowane strategie biznesowe,
= stosuje takg polityke w zakresie wynagrodzen, aby madc przyciagnaé wysokiej
klasy specjalistow, rownocze$nie jednak gwarantuje, ze ich wynagrodzenia czy
inne warunki zwigzane z wykonywaniem funkcji nie s3 ponadstandardowe,
= monitoruje i ocenia wyniki przedsigbiorstw/spotek, wykorzystujac poréwna-
nia sektorowe i miedzynarodowe do oceny wydajnosci,
= formuluje polityke w zakresie dywidend, ktora jest stabilna i odzwierciedla
rzeczywiste mozliwosci spotek,
» kiadzie nacisk na przejrzystos¢ (informacje o poszczegolnych przedsigbior-
stwach/spdtkach i kluczowych wskaznikach sg publicznie dostepne; roczne spra-
wozdania z zarzadzania zawierajace dane dla poszczegdlnych przedsiebiorstw/
spolek sa udostepniane opinii publicznej po ich zatwierdzeniu przez rzad).

W ramach realizacji ,, Rzadowej koncepcji walki z korupcja na lata 2018-
20227% rzad przyjal plany dzialan w zakresie zwalczania korupcji na lata 2018

2 Strategie vlastnické politiky stdtu, https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/ MFCR_Mate-

rial_2017-01-18_Strategie-vlastnicke-politiky-statu.pdf.

MEF odmitd deklarované diivody neschvdleni Strategie vlastnické politiky stdtu, https://
www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/mf-odmita-deklarovane-duvody-ne-
schvaleni-27321.

2 Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022.
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i 2019%, w ktoérych zawarto, jako jeden z czterech priorytetowych obszardw, ra-
cjonalne zarzadzanie majgtkiem panstwa. Rzad przewiduje kontynuowanie prac
nad projektem ustawy o wyborze 0s6b do organéw zarzadzajacych i nadzoru-
jacych oséb prawnych z udzialem panstwa, nie wspomina jednak o przyjeciu
strategii polityki wlascicielskiej panstwa.

Finlandia

W Finlandii dziala 67 przedsi¢biorstw panstwowych? (stan na 28 lutego
2019 r.)?, z czego wigkszo$¢ w sektorze energii, finanséw oraz dobr i ustug prze-
mystowych. 65 z nich to spolki, ktére dziatajg na gruncie ogdlnych przepisow
ustawy o spotkach z ograniczong odpowiedzialno$cig®, a jeli ich akcje sg no-
towane na gieldzie, rdwniez ustawy o rynku papieréw wartosciowych?. Nadzor
nad nimi ma charakter scentralizowany. Instytucja pelnigcg nadzor jest przede
wszystkim Urzad Premiera, z wylaczeniem niektorych tzw. spotek specjalnego
przeznaczenia (zob. nizej), nad ktérymi piecze sprawujg poszczegélne minister-
stwa?. W Finlandii funkcjonujg réwnolegle dwa przedsiebiorstwa panstwowe,
dziafajace na podstawie przepisow odrebnych ustaw, pod nadzorem odrebnych
ministerstw.

Ogolne uregulowania dotyczace nadzoru wilascicielskiego nad spotkami,
w ktorych panstwo posiada udzialy/akcje, zawarto w ustawie o wlasnosci pan-
stwowej i tadzie korporacyjnym?®. Natomiast szczegoty nadzoru wlascicielskiego
okreslane sg przez rzad na poczatku kadencji w rozporzadzeniu. Ostatnie takie
rozporzadzenie z 2016 r. okresla cele panstwa w zakresie nadzoru wlascicielskie-

»  Uchwata rzadu nr 170 z 11 marca 2019 r. - Akéni plan boje s korupci na rok 2019
oraz uchwata rzadu nr 11 z 3 stycznia 2018 r. — Akcni pldn boje s korupci na rok 2018,
https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/2019-2/.

#  Przedsigbiorstwo panstwowe definiowane jako podmiot gospodarczy, nad ktérym
panstwo sprawuje kontrole korporacyjna i ktory znaczng czes¢ przychodow uzyskuje
ze sprzedazy dobr i ustug o charakterze rynkowym, za: M. Baltowski, G. Kwiatkowski,
Przedsiegbiorstwa paristwowe we wspolczesnej gospodarce, Warszawa 2018.

» Informacje ze strony internetowej Urzedu Premiera: https://vnk.fi/en/state-sharehol-
dings-and-parliamentary-authorisations.

% QOsakeyhtiolaki, 624/2006, ze zm.

7 Arvopaperimarkkinalaki, 746/2012, ze zm.

% Report on State Annual Accounts 2017. Annex 4 State corporate holdings, Go-
vernment of Finland, 23/2018, http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/160934/23_18_Report_on_State_Annual_Accounts_2017_Annex4_Sta-
te_corporate_holdings_web.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

¥ Laki valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta, 1368/2007, ze zm.
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go, na podstawie programu rzadu do 2025 r.**. W zalgczniku do rozporzadzenia
znajduje sie¢ lista wszystkich spolek z udzialem panstwa wraz z informacjg o mi-
nimalnym udziale zatwierdzonym przez parlament, aktualnym udziale panstwa
oraz ministerstwie sprawujgcym nadzor.

Na gruncie ustawy o wlasno$ci panstwowej i fadzie korporacyjnym wyod-
rebniono dwie formy spotek: spétki z wiekszo$ciowym udziatem panstwa (val-
tioenemmistoiselld yhtiolld) oraz spolki stowarzyszone (valtion osakkuusyhtiolld),
w ktorych panstwo ma co najmniej 10% i nie wiecej niz 50% udzialow/akcji. Jesli
panstwo ma w spdlce mniej niz 10% udzialéw/akcji, moze by¢ ona uznana za
spotke stowarzyszong w rozporzadzeniu rzadu, jesli jest to konieczne z punk-
tu widzenia intereséw finansowych lub fadu korporacyjnego. Ponadto w 2016 r.
wprowadzono do ustawy o wlasnosci panstwowej i fadzie korporacyjnym od-
rebng kategorie spolki, tzw. panstwowa spotke rozwoju (valtion kehitysyhtiolld).
Spotka ta, z wigkszosciowym udzialem panstwa, tworzy spolki, jest ich wlascicie-
lem oraz administruje nimi, a takze nabywa i zbywa udziaty/akcje spotek. Spotka
taka, Vake, rozpoczeta swoja dzialalnos¢ w 2018 r. i posiada obecnie (stan na
29 marca 2019 r.) udzialy w 5 spétkach, z najblizszymi planami przejecia udzialéw
w dwoch kolejnych spotkach?®. Jej celem jest zwigkszenie efektywnosci inwestycji
panstwa w spotkach waznych z punktu widzenia interesu finansowego panstwa.

Ponadto czes¢ spolek ma charakter spdtek o szczegélnych przeznaczeniu,
czyli przyznano im szczegdlne funkcje np. na mocy odrebnych ustaw. Przykta-
dem takiej spotki jest Finnvera, utworzona na podstawie ustawy o panstwowe;j
wyspecjalizowanej spolce finansujacej®, ktéra oferuje finansowanie na zatozenie
i rozwdj przedsiebiorstw, a takze wspieranie ich dzialalnosci eksportowe;.

Jedna ze spétek o szczegdlnym przeznaczeniu jest utworzona w 2008 r. Solidium
Oy ze 100% udzialem panstwa, ktdrej misjg jest efektywniejsze zarzadzanie akty-
wami panstwa. Jest ona mniejszo$ciowym udziatowcem w spétkach notowanych
na gieldzie (lub planujacych wejécie na gielde) waznych z punktu widzenia interesu
panstwa (np. gospodarczego, infrastrukturalnego, bezpieczenistwa dostaw).

Zgodnie z rozporzadzeniem rzadu w sprawie polityki nadzoru wlascicielskie-
go mozna wiec wskazaé cztery grupy spotek, nad ktérymi w rézny sposob nadzor
wlascicielski sprawuje departament w Urzedzie Premiera:
= panstwowa spotka rozwoju Vake,
= Solidium Oy, jako akcjonariusz mniejszosciowy w spétkach waznych z punktu
widzenia interesu panstwa,
= 19 spélek waznych z punktu widzenia interesu panstwa,

% Government Resolution on State-Ownership Policy, 13 May 2016, https://vnk.fi/do-
cuments/10616/1221497/Periaatep_2016_korjENG.pdf/b5c9155f-c559-4c5b-b449-
9eb8f5d54f30/Periaatep_2016_korjENG.pdf.pdf/Periaatep_2016_korjENG.pdf.pdf.
Informacje ze strony internetowej spotki Vake: https://vake.fi/envake/.

32 Laki valtion erityisrahoitusyhtiostd, 443/1998, ze zm.
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= ponad 30 spolek o szczegdlnym przeznaczeniu, z czego spotki wazne z punktu
widzenia intereséw handlowych nadzorowane sg przez Urzad Premiera, a pozo-
stale przez poszczegdlne ministerstwa®.

Jesli chodzi o podzial zadan w zakresie nadzoru wlascicielskiego, to zgodnie
z ustawg o wlasnosci panstwowej i fadzie korporacyjnym, co do zasady, parla-
ment musi wyrazi¢ zgode na decyzje, ktore skutkowalyby pozbawieniem pan-
stwa wylacznego lub wigkszo$ciowego udziatu w spélce, a takze objeciem przez
panstwo wiekszo$ciowego udziatu w spélce, z wyjatkiem matych i srednich spo-
ek (art. 3 ust. 11 2 ustawy). Z kolei rzad kolegialnie podejmuje decyzje m.in.
w zakresie (art. 4 ustawy):
= nabycia i zbycia udzialéw w spotkach,
s fuzji i podziatéow spolek, ktore skutkujg zmiang w udziale panstwa o co naj-
mniej 5% lub wigzaca si¢ ze zmianami we wplywie na decyzje,
= likwidacji spotek,
= inwestycji,
= ogolnych zasad nadzoru wladcicielskiego.

Zgodnie z art. 5 ustawy o wlasnosci panstwowej i tadzie korporacyjnym mi-
nisterstwa odpowiedzialne za nadzér nad poszczegdlnymi spotkami podejmuja
decyzje w zakresie m.in. nominacji przedstawicieli panstwa na walne zgroma-
dzenie spolki i udzielenia mu wytycznych oraz w zakresie realizacji praw pan-
stwa jako udzialowca.

W Finlandii réwnolegle funkcjonuja dwa przedsigbiorstwa panstwowe (valtion
litkelaitoksista), dzialajagce na podstawie przepiséw odrebnych ustaw. Pierwsze —
Senaatti-kiinteistot — utworzone na mocy ustawy o przedsiebiorstwach panstwo-
wych™, dziatajace pod nadzorem Ministerstwa Finansow, jest odpowiedzialne za
zarzadzanie nieruchomosciami panstwa. Drugie - Metséhallitus — utworzone na
podstawie odrebnej ustawy o Metséhallitus®, to przedsiebiorstwo dziatajace pod
nadzorem Ministerstwa Rolnictwa i Le$nictwa®*, odpowiedzialne jest za zarza-
dzanie panstwowymi zasobami lgdowymi i wodnymi®”. Oba przedsigbiorstwa
panstwowe moga posiada¢ udzialy/akcje w spotkach dzialajgcych na gruncie

3 Szczegdtowy podzial, wraz z informacja, ktdre spotki wchodzg do ktérej grupy, moz-
na znalez¢ na stronie internetowej Urzedu Premiera: https://vnk.fi/en/companies.

3 Laki valtion liikelaitoksista, 1062/2010, ze zm.

% Laki Metschallituksesta, 1378/2004, ze zm.

¢ W sprawach z zakresu ochrony przyrody przedsiebiorstwo Metséhallitus nadzorowa-
ne jest przez Ministerstwo Srodowiska.

7 W przedsigbiorstwie Metsdhallitus dziatalnos¢ gospodarcza i administracyjna sg roz-
dzielone, co przejawia si¢ m.in. w osobnej rachunkowosci i sprawozdaniach finan-
sowych. Wiegcej informacji na stronie internetowej przedsigbiorstwa Metsihallitus:
http://www.metsa.fi/web/en/managementandadministrationsystem.
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ogolnych przepisow ustawy o spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 18
ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych oraz art. 4 ustawy o Metsdhallitus).
Organami w obu przedsiebiorstwach sa zarzad, powolywany przez Mini-
sterstwo Finansdw w przypadku Senaatti-kiinteistot, oraz rzad w przypadku
Metsihallitus, oraz dyrektor zarzadzajacy, wybierany przez zarzad (art. 7 i 9 usta-
wy o przedsigbiorstwach panstwowych oraz art. 11 i 14 ustawy o Metsdhallitus).
Zgodnie z art. 6 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych oraz art. 8 i 9
ustawy o Metsdhallitus, po zatwierdzeniu budzetu panstwa, w ktérym przyzna-
ne sg $rodki dla obu przedsigbiorstw panstwowych, nadzorujace ministerstwa
ustalajg zakres dzialan przedsigbiorstw, cele operacyjne oraz zakres zyskow. Par-
lament zatwierdza zmiany w wysokosci kapitalu podstawowego i decyduje o alo-
kacji budzetowej na jego zwigkszenie, udziela zgody na zaciagniecie pozyczek
na finansowanie dzialalno$ci przedsigbiorstwa, a takze zatwierdza maksymalna
kwote inwestycji na dany rok oraz upowaznia do zaciggania zobowigzan doty-
czacych inwestycji, ktore beda generowac wydatki na kolejne lata.
Rzad podejmuje m.in. nastepujace decyzje:
= powoluje zarzad (w przypadku Metsahallitus),
» zatwierdza sprawozdania finansowe,
= co do zasady podejmuje decyzje o transferach miedzy przedsiebiorstwem pan-
stwowym a budzetem panstwa,
= zatwierdza zakup lub zbycie udzialéw/akeji w spotkach, w ktorych przedsie-
biorstwo posiada udziaty/akcje.

Odpowiedzialne ministerstwa decydujg natomiast np. o celach operacyjnych
oraz w sprawie zyskow, w ramach wyznaczonych przez parlament, o wysokosci
wynagrodzen czlonkéw zarzadu czy o niektérych transferach miedzy przedsie-
biorstwem panstwowym a budzetem panstwa.

Francja

Sektor przedsiebiorstw panstwowych jest we Francji jednym z najwigckszych
wsrod krajow wysoko rozwinietych®. Panstwowe wsparcie sektora gospodar-
czego odegralo istotng role w gospodarczej historii Francji. Historycy uznaja, ze
pierwsze przedsiebiorstwa panstwowe w obecnym rozumieniu powstaty we Fran-
¢jijuz w XV wieku, przy czym centralizacja zasobow gospodarczych uwidocznita
sie w pelni w czasie rzadéw Ludwika XIV i jego ministra finanséw Jeana-Baptiste
Colberta®. Wiek XX byt we Francji czasem dynamicznego powigkszania sektora

% M. Battowski, G. Kwiatkowski, Przedsigbiorstwa parstwowe, op. cit., s. 107.

M. Somai, Ewolucja interwencji paristwa w gospodarke — na przyktadzie Francji i Sto-
wenii, ,,Studia Ekonomiczne” 2016, nr 4, s. 604.
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przedsigbiorstw panstwowych. Pierwsza fala nacjonalizacji zwigzana byla z prze-
jeciem wiadzy przez Front Ludowy, druga miala miejsce po II wojnie $wiatowej,
wymuszona konieczno$cig odbudowania panstwa, a trzecia przypadla na pocza-
tek lat 80. XX wieku. Na mocy ustawy nacjonalizacyjnej z 11 lutego 1982 r. pan-
stwo przejeto pie¢ duzych grup przemystowych, kilkadziesigt bankéw oraz dwie
spolki z sektora finansowego. Polityka nacjonalizacyjna tamtego okresu byta
ukierunkowana przede wszystkim na ochrone krajowej gospodarki przed nega-
tywnymi skutkami globalizacji, jednakze nie przyniosta oczekiwanych efektow.
Nacjonalizacja okazala si¢ bardzo kosztowna dla francuskiej gospodarki, m.in. ze
wzgledu na duze naklady przeznaczone na finansowanie nierentownych przed-
siebiorstw oraz przerost zatrudnienia w sektorze publicznym. W konsekwencji
pod koniec lat 80. XX wieku rozpoczely sie wieloletnie procesy reprywatyzacyijne,
trwajace az do pierwszej dekady XXI wieku.

W doktrynie francuskiej pojecie przedsiebiorstwa panstwowego (entreprise
publique) jest rozumiane do$¢ szeroko. Sg to osoby prawne lub jednostki po-
siadajace osobowo$¢ prawna, prowadzace dziatalno$¢ w zakresie produkeji dobr
lub $wiadczenia ustug, podlegajace wtadzom publicznym™.

Wedlug danych z raportu The Size and Sectoral Distribution of State-Owned
Enterprises przygotowanego przez OECD w roku 2017*, obejmujacego wszyst-
kie analizowane panstwa, najwiekszy udziat przedsigbiorstw panstwowych jest
w sektorze finansowym - na poziomie 26%, nastgpnie energetyczno-gazowni-
czym - 26% oraz transportowym — 18%. We Francji przedsiebiorstwa panstwo-
we dzialajg przede wszystkim w sektorze przemystowym, finansowym, teleko-
munikacyjnym, energetyczno-gazowniczym i transportowym. Ich liczba wedtug
autoréw raportu OECD wynosi 61, w tym 4 spoiki gietldowe z wigkszo$ciowymi
udzialami panstwa oraz 19 przedsigbiorstw panstwowych funkcjonujacych na
szczegdlnych zasadach.

Dane te roznig sie nieznacznie od tych przedstawionych w oficjalnych rapor-
tach rzagdowych. Zgodnie z raportem Agencji ds. Zarzadzania Majatkiem* pan-
stwo francuskie sprawuje nadzor nad 81 przedsigbiorstwami, o tacznej sumie
dochodéw za rok 2017 w wysokosci 509,5 mld euro. Sa to przede wszystkim
przedsiebiorstwa z sektora energetycznego, przemystu, finansowego i ustug oraz
transportowego. Zgodnie z danymi z 2018 r. panstwo francuskie posiada udziaty
w 12 przedsiebiorstwach notowanych na gietdzie o tacznej wartosci 77,5 mld euro.

0 F. Grzegorczyk, Przedsigbiorstwo publiczne kontrolowane przez paristwo - zagadnienia
konstrukcyjne, Warszawa 2012, s. 144.

4 OECD, The Size and Sectoral Distribution of State-Owned Enterprises, https://read.
oecd-ilibrary.org/governance/the-size-and-sectoral-distribution-of-state-owned-en-
terprises_9789264280663-en#page50.

2 Agence des Participations de I'Etat, Rapport d’Activité 2017-2018, https://www.eco-
nomie.gouv.fr/files/files/directions_services/agence-participations-etat/Documents/
Rapports-de-1-Etat-actionnaire/2017/Rapport_Etat_Actionnaire_2017-2018.pdf.
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Wykres 1. Gtéwne udziaty panstwa w przedsiebiorstwach francuskich - zaleznos¢

miedzy wysokosciag dochodéw (w mid euro) w 2017 r. a procentowym udziatem

wlasnosci panstwowej
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Zrédio: Agence des Participations de I'Etat, Rapport dActivité 2017-2018.

Znaczenie sektora przedsigbiorstw panstwowych w gospodarce najczesciej
rozumiane jest jako udzial przedsigbiorstw tego sektora w grupie najwazniej-
szych przedsiebiorstw w danym kraju, w branzach uznawanych za strategiczne
(. finansowej, energetycznej czy zbrojeniowej)*. Ze wzgledu na rozbieznosci
definicyjne i metodologiczne nie ma jednego sposobu badania zakresu i zna-

B M.

Batltowski, G. Kwiatkowski, Przedsigbiorstwa paristwowe, op. cit., s. 251.
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Wykres 2. Wysokos$¢ udzialow panstwa w przedsiebiorstwach notowanych

na gieldzie w czerwcu 2018 . (w mIn euro oraz w %)
) Zmiana
Warto$¢ w min euro VXS;Z;){SUC \‘/,vvacrit;)gési
Wik rokuw %
EDF I 29 668 83,7%  +24.2%
ADP I 9 706 506%  +37,1%
Airbus I 8 606 111% +39,3%
Engie [ 7 705 241% (0,6%)
Safran [ 6 076 132% +29,7%
Thalés [ 6 046 25,7% +17,1%
Orange [ 5110 13,4% +33%
Renault I 3233 15,0% (8,1%)
Eramet = 768 256% +162,4%
Air France-KLM I 428 143% (44,1%)
CNP Assurances [ 149 11% (0,8%)
Dexia
(actions cotées) = /% )

Zrodho: jak pod wykresem 1.

Wykres 3. Portfel spétek notowanych na gieldzie zarzadzanych przez Agencje

ds. Zarzadzania Majatkiem w czerwcu 2018 r. (w mIn euro)
CNP Assurances
149
Orange Dexia (acti;)ns cotées)
Renault ~ 5110
3233 ‘
Thales
6046
EDF
29668
Safran
6076
Airbus
8606
Air France-KLM ‘
428
ADP £ ; ENGIE
rame 7705
9706 768

Zrodho: jak pod wykresem 1.
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czenia przedsigbiorstw panstwowych w gospodarkach, mogg by¢ one mierzone
za pomocg réznych wskaznikow. We Francji, w poréwnaniu z pozostalymi pan-
stwami wysoko rozwinietymi, sektor przedsigbiorstw panstwowych ma wysoka
pozycje w gospodarce, zardwno wedlug wskaznikéw najczesciej wykorzystywa-
nych w opracowaniach naukowych i badaniach (tj. wprowadzone przez OECD
wskazniki PMR-PO oraz CSS), jak réwniez na podstawie relacji wartosci przed-
siebiorstw panstwowych do PKB. Wskaznik PMR-PO (Product Market Regula-
tion), ktory moze przyjmowac warto$¢ od 0 (najnizszy udzial wlasnosci panstwo-
wej) do 6 (najwiekszy udzial wtasnosci panstwowej), dla Francji wynosi 3,23, co
daje czwartg pozycje wsrod panstw wysoko rozwinietych*. Drugi ze wskaznikow,
CSS (Country SOE Share), okreslajacy udzial wlasnosci panstwowej wérod dzie-
sieciu najwiekszych przedsiebiorstw danego kraju, przyjmujacy wartosci od 0
(brak wiasnosci panstwowej) do 100 (calos$¢ wartosci rynkowej przedsigbiorstw
nalezgca do panstwa), zostal dla Francji okreslony na 16,7, co stawia Francje na
drugim miejscu (po Norwegii) wéréd krajow wysoko rozwinigtych®. Do podob-
nych wnioskéw prowadzi analiza wskaznika IPE (Index of Public Enterpreneu-
rship), okre$lajacego sume warto$ci przychodéw réznego typu przedsigbiorstw
panstwowych w odniesieniu do PKB. W roku 2007 wyniést on dla Frangji 5,38 -
stawiajgc kraj na czwartej pozycji wsrod panstw wysoko rozwinietych*.

Duzy jest réwniez udzial przedsiebiorstw panstwowych w zatrudnieniu
w sektorze przedsiebiorstw. Zgodnie z raportem OECD z 2013 r. udzial przed-
siebiorstw panstwowych ogolem (zaréwno z wigkszo$ciowymi, jak i mniejszo$-
ciowymi udzialami panstwa) w zatrudnieniu wynosit 9,4%, co bylo drugim, po
Norwegii, najwyzszym wynikiem sposrdéd wszystkich analizowanych panstw®’.

Sprawowanie przez panstwo nadzoru wlascicielskiego we Francji ma pod-
stawe konstytucyjng. Zgodnie z art. 34 konstytucji tworzenie okreslonych kate-
gorii zakladéw publicznych oraz nacjonalizacja przedsiebiorstw i przenoszenie
wlasnosci przedsigbiorstw sektora publicznego do sektora prywatnego musza
by¢ dokonywane w drodze ustawy. W konsekwencji, parlament ma uprawnienie
do powolywania w drodze ustawy podmiotéw gospodarczych, bedacych wias-
noscia panstwa, podlegajacych przepisom szczegdlnym. Ustawa powolujgca do
zycia taki podmiot okresla jego misje, sposob finansowania, strukture rady oraz
organy nadzorujgce. Parlament moze w taki sposob powota¢ osoby prawne re-
alizujgce misje publiczng o charakterze administracyjnym, naukowym, kulturo-
tworczym, funkcjonujace poza komercyjnymi obszarami gospodarki — EPA (Eta-
blissement public a caractére administrative, scentifique, culturel et professionnel)
oraz publiczne osoby prawne o charakterze handlowo-przemystowym - EPIC

# Ibidem, s. 267, dane za rok 2013.
¥ Ibidem.

i Ibidem, s. 252.

47 Ibidem, s. 256.
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(Etablissement public a caractére industriel et commercial), funkcjonujace w ob-
szarach, w ktoérych dziatajg réwniez przedsiebiorstwa komercyjne. EPIC wchodza
w zakres pojeciowy przedsiebiorstwa panstwowego. Sa one tworzone wtedy, gdy
panstwo uzna, ze konkretne ustugi nie moga by¢ $§wiadczone w sposéb prawid-
fowy przez przedsigbiorcéw prywatnych, ograniczanych regutami konkurencji*®.
Dziatalno$¢ EPIC ma charakter przemystowy lub handlowy i polega na produk-
cji i sprzedazy dobr lub swiadczeniu ustug. Kierownictwo takich podmiotdw jest
mianowane przez organy administracji, a kontrola finansowa realizowana jest
przez komisarzy rzadowych i kontroleréw panstwowych®. EPIC nie maja kapi-
talu podzielonego na akcje (jego odpowiednikiem sg fundusze wlasne przedsie-
biorstwa) i s3 uprawnione do prowadzenia dzialalnosci jedynie w zakresie wska-
zanym w ustawie lub statucie (misja przedsigbiorstwa). EPIC, w przeciwienstwie
do spoétek prawa prywatnego, nie podlegaja srodkom egzekucyjnym i nie maja
zdolnosci upadlosciowej. Takimi przedsiebiorstwami, nalezacymi w calosci do
panstwa, sg np. przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi transportowe — koleje fran-
cuskie (SNFC) oraz spétka transportu miejskiego w Paryzu (RATP).

Prawo francuskie, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu ds. konfliktow (Tri-
bunal des conflits)*, wyréznia takze przedsigbiorstwa panstwowe stanowigce
potaczenie EPA (o charakterze administracyjnym) i EPIC (o charakterze handlo-
wo-przemystowym). Sg to tzw. podmioty publiczne okreslane mianem przedsie-
biorstw o dwoch obliczach (établissement public a double visage)>'. Misja takich
podmiotéw obejmuje prowadzenie dziatalno$ci zaréwno na plaszczyznie admi-
nistracyjnej, jak i handlowej. Przykladami takich przedsigbiorstw sa lotniska Pa-
ryza (Aéroports de Paris) i wodne drogi zeglugowe (Voies Navigables de France).
Ponadto panstwo sprawuje nadzor wiascicielski takze nad spdtkami o miesza-
nym kapitale, podlegajacymi ogolnym przepisom prawa handlowego.

We Francji obowiazuje rekomendowany przez OECD model nadzoru scen-
tralizowanego, charakteryzujacy sie skoncentrowaniem uprawnien wlasci-
cielskich w jednym organie. Organem tym jest utworzona w 2004 r. rzagdowa
Agencja ds. Zarzadzania Majatkiem — APE (Agence des Participations de I'Etat).
Powotanie APE byto poprzedzone serig raportow, w tym dwoch najwazniejszych:
raportu Douste-Blazyego i raportu Barbier de la Serre’a®®. Gléwne rekomendacje
zawarte w tych raportach dotyczyly koniecznosci ujednolicenia statusu korpora-
cyjnego przedsiebiorstw panstwowych, ograniczenia cztonkéw rad nadzorczych,
ustalenia zasad wynagradzania dyrektoréw zgodnie ze standardami rynkowymi.

#  F Grzegorczyk, Przedsigbiorstwo publiczne, op. cit., s. 141.

 Ibidem, s. 142.

% Organ wladzy sadowniczej skladajacy sie z czlonkéw Rady Stanu oraz Sadu Kasacyj-
nego, ktérego gléwnym zadaniem jest rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych po-
miedzy sadami powszechnymi a sagdami administracyjnymi.

' F Grzegorczyk, Przedsigbiorstwo publiczne, op. cit., s. 142.

2 Ibidem,s. 157.
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Zarekomendowano takze rozdzielenie podmiotéw komercyjnych i podmiotow
wykonujgcych dziatalno$¢ o charakterze misyjnym oraz zwigkszenie dostepnos$ci
spolek akcyjnych o kapitale mieszanym dla inwestorow prywatnych®. Postulaty
te udalo si¢ w duzej mierze zrealizowaé, ograniczono liczbe cztonkéw rad nad-
zorczych lub rad dyrektoréw do 18 0séb, wprowadzono rozgraniczenie funkeji
wlascicielskich panstwa i innych zadan aparatu panstwowego®. Warto zauwazy¢,
ze nadzor scentralizowany dotyczy przede wszystkim przedsiebiorstw publicz-
nych dziatajacych w formie organizacyjnej spétki akcyjnej, a nie w formie EPIC.
Agencja APE zostala utworzona na drodze dekretu numer 2004-963 z dnia
9 wrze$nia 2004 r.*°. Zgodnie z art. 1 tego dekretu APE podlega ministrowi fi-
nanséw. Do gtéwnych zadan APE nalezy zarzadzanie portfelem udzialow ka-
pitalowych panstwa w najwiekszych przedsiebiorstwach. Pracami APE kieruje
komisarz ds. udzialow panstwowych (Commissaire aux participations de I'Etat),
ktory okresla kierunki polityki zarzadzania akcjami, biorgc pod uwage aspekty
ekonomiczne i spoteczne. APE jest odpowiedzialna za opracowywanie propo-
zycji strategii dla spdtek przez nig nadzorowanych oraz monitorowanie sytuacji
finansowej i ekonomicznej tych spélek. Agencja APE realizuje cztery cele szcze-
gotowe:
= kontrole nad spétkami o znaczeniu strategicznym (sg to spotki korzystajace
z ekonomicznego monopolu lub dziatajace w obszarze obronnosci i bezpieczen-
stwa),
= zabezpieczenie istnienia silnych podmiotéw panstwowych,
= wspieranie dzialalnosci i konsolidacji przedsigbiorstwa panstwowych w sekto-
rach przyczyniajacych sie do wzrostu gospodarczego oraz
= dorazng pomoc finansowg przedsigbiorstwom w trudnej sytuacji, ktérych ban-
kructwo mogtoby doprowadzi¢ do powstania ryzyka systemowego™.

Portfel udzialéw zarzadzany przez APE jest bardzo zréznicowany zaréwno
pod wzgledem wartosci udzialu panstwa w przedsigbiorstwach, ich formy praw-
nej, jak rowniez sektordw, w jakich dziatajg. Cztery podstawowe i najwieksze
sektory to transport, energetyka, przemyst oraz finanse i ustugi, aczkolwiek pod
nadzorem APE znajdujg si¢ tez przedsigbiorstwa z branzy lotniczo-kosmicznej,
bankowej czy audiowizualnej.

W literaturze przedmiotu francuski model nadzoru wlascicielskiego przed-
stawiany jest jako jeden z modeli optymalnych®.

53

M. Baltowski, G. Kwiatkowski, Przedsigbiorstwa paristwowe, op. cit., s. 106.

** Ibidem.

> Décret n°2004-963 du 9 septembre 2004 portant création du service a compétence natio-
nale Agence des participations de I'Etat, https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?
cidTexte=LEGITEXT000005842300.

M. Somai, Ewolucja interwencji patistwa, op. cit., s. 61.

E Grzegorczyk, Przedsiebiorstwo publiczne, op. cit., s. 158.
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Hiszpania

W Hiszpanii Ministerstwo Finanséw wydaje corocznie raport na temat przed-
siebiorstw panstwowych. Ostatni taki raport, ,,Przedsiebiorstwa i fundacje pan-
stwowe. Sprawozdanie ekonomiczno-finansowe 2016” (dalej: EFE) przedstawia
stan na dzien 31 grudnia 2016 r.**. We wprowadzeniu metodologicznym do ra-
portu przedstawiono klasyfikacje rozmaitych podmiotéw sektora publicznego.
Jak si¢ tam wskazuje, zgodnie z art. 3 ustawy 47/2003 z 26 listopada o prawie
budzetowym (dalej: LGP)*, znowelizowanej przez ustawe 40/2015 z 1 pazdzier-
nika o ustroju prawnym sektora publicznego (dalej: LRJSP)®, sektor publiczny
(sector publico) dzieli si¢ na trzy podsektory: sektor publiczny administracyjny
(sector publico administrativo), sektor przedsiebiorstw publicznych (sector publi-
co empresarial) i sektor fundacji publicznych (sector puiblico fundacional).

Sektor przedsiebiorstw publicznych obejmuje:
= przedsiebiorstwa — jednostki publiczne (entidades publicas empresariales),
= panstwowe spolki handlowe (sociedades mercantiles estatales),
= wszelkie instytucje i jednostki (organismos y entidades) prawa publicznego
zwigzane lub zalezne od administracji ogdlnej panstwa (Administracion Gene-
ral del Estado), konsorcja (consorcios) i fundusze (fondos) niemajace osobowosci
prawnej i niewlaczone do sektora publicznego administracyjnego (LGP, art. 3.2).

Do przedsiebiorstw - jednostek publicznych odnosi si¢ artykul 166.1 lit.
a ustawy 33/2003 z 3 listopada o majatku administracji publicznych (dalej:
LPAP)®, oraz artykuly od 103 do 108 LRJSP. Ich definicja znajduje si¢ w artykule
103 LRJSP:

1. Przedsigbiorstwami - jednostkami publicznymi sq jednostki prawa publicz-
nego z wlasng osobowoscig prawng, majgtkiem i autonomiq w zarzgdzaniu, ktére

% Empresas y Fundaciones Estatales. Informe econdmico-financiero 2016, Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica, s. a., http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/
igae/es-ES/Contabilidad/InformacionEconomica/SiteAssets/Paginas/iaempre-
sasinforme/Empresas%20y%20Fundaciones%20%20Estatales.%20Informe%20
econ%C3%B3mico-financiero%202016.pdf. Wczesniejsze raporty nosily krotszy ty-
tul Empresas Estatales. Informe econémico-financiero [...], niemniej obejmowaly takze
fundacje. Wlasciwym ministerstwem bylto poprzednio Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas, a jeszcze wczesniej Ministerio de Hacienda.

% Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, BOE, https://www.boe.es/
buscar/act.php?id=BOE-A-2003-21614&tn=1&p=20151030&acc=Elegir (wersja
ujednolicona, wg stanu na koniec 2016 r.).

% Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piiblico, BOE, https://www.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-10566.

' Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Piiblicas, BOE,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20254&tn=1&p=20151031
(wersja ujednolicona, wg stanu na koniec 2016 r.).
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finansowane sq gtownie z dochodow z rynku i ktére obok sprawowania wiladzy
administracyjnej prowadzg dzialalnos¢ o charakterze swiadczen [actividades pre-
stacionales], zarzgdzania ustugami lub produkcjg odptatnych débr [susceptibles
de contraprestacion] w interesie publicznym. 2. Przedsigbiorstwa - jednostki
publiczne zalezg od administracji ogdlnej Panistwa lub od zwigzanego z nig lub
zaleznego od niej ciata autonomicznego, do ktérego nalezy kierownictwo strate-
giczne, ocena wynikéw dziatalnosci i kontrola skutecznosci tychze. 3. Niezaleznie
od nazwy, jesli instytucja publiczna [organismo publico] ma charakter prawny
przedsigbiorstwa - jednostki publicznej, w jej nazwie musi zawiera( si¢ wskazanie
»przedsigbiorstwo - jednostka publiczna” lub jego skrot ,,.E. P. E”.

Panstwowe spotki handlowe zdefiniowane sg w artykule 166.1 lit. ¢ LPAP i ar-
tykule 111 LRJSP. Panistwowa spétka handlowa jest spotka handlowa, nad ktora
panstwo sprawuje kontrole:
= albo przez to, ze bezposredni udzial administracji generalnej panstwa lub jed-
nostek sktadajacych si¢ na panstwowy instytucjonalny sektor publiczny, w tym
panstwowych spotek handlowych, w kapitale zalozycielskim spoétki wynosi po-
nad 50%,
= albo przez to, Ze administracja generalna panstwa lub jednostki publiczne
zwigzane z nig lub jej podlegte dysponuja wickszoscig gloséw w spotce handlo-
wej bedacej spotka gieldowsy, maja prawo powolywac i odwolywaé wigkszos¢
czlonkoéw jej organu zarzadzajacego lub ich przedstawiciele stanowia wigkszo$¢
czlonkow jej rady.

Panstwowe spotki handlowe musza posiada¢ w swojej nazwie wskazanie
»panstwowa spotka publiczna” lub jego skrot ,,S. M. E”.

Artykut 166.1 lit b LPAP wspomina o jednostkach prawa publicznego zwig-
zanych z administracja generalna panstwa lub jej instytucjami publicznymi,
ktorych dochody pochodza przynajmniej w 50% z operacji rynkowych. Do
przedsiebiorstw tych stosuje sie ogélny schemat rachunkowosci przedsiebiorstw
hiszpanskich.

Konsorcja posiadajace wlasng osobowo$¢ prawng uwzglednione sg w klasyfi-
kacji publicznego sektora panstwowego przedstawionej w artykule 2.2 lit ¢ LGP.
Artykul 118 LRJSP definiuje konsorcja jako: jednostki prawa publicznego z wlas-
ng, wyrézniong osobowoscig prawng, stworzone przez administracje publiczne
lub jednostki wchodzgce w sklad instytucjonalnego sektora publicznego, z ewen-
tualnym udziatem jednostek prywatnych, w celu prowadzenia dziatalnosci lezgcej
w interesie powszechnym i w ramach ich kompetencji. W nazwie konsorcjow musi
figurowa¢ wskazanie ,,konsorcjum” lub, jako jego skrot, litera ,,C”. Statut kazdego
konsorcjum - jak przewiduje artykut 120 LRJSP - okreslany jest przez admini-
stracje publiczng, do ktérego jest ono przypisane.

Fundusze panstwowego sektora publicznego niemajace osobowosci prawnej
wymienione sg w artykule 2.2 lit. f LGP. Na mocy artykutéow 137 i 139 LRJSP
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fundusze takie tworzone s3 w drodze ustawy, ktéra okresla sposob przypisania
funduszu do administracji generalnej panstwa. Fundusze takie musza w nazwie
nosi¢ wskazanie ,,fundusz nieposiadajacy osobowosci prawnej” lub jego skrot
JEC.PTJ.

Fundacjami publicznego sektora panstwowego sa, zgodnie z artykutem 128.1
LRJSP, fundacje, ktore: a) zostaly pierwotnie zalozone z wykorzystaniem bez-
posredniego lub posredniego wigkszosciowego wkladu administracji generalnej
panstwa lub wktad taki otrzymaly pdzniej, lub b) majatek fundacji sktada sie
w ponad 50% z dobr lub praw wniesionych lub scedowanych przez podmioty
panstwowego instytucjonalnego sektora publicznego w sposob trwatly, lub c)
wiekszos§¢ gtosow w radzie fundacji majg przedstawiciele panistwowego instytu-
cjonalnego sektora publicznego.

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2016 r. liczba podmiotéw panstwowego
sektora publicznego przedsigbiorstw i fundacji wynosita 244, z czego 207 pod-
miotéw nalezalo do sektora przedsiebiorstw panstwowych, a 37 do sektora fun-
dacji publicznych. Wsréd 207 podmiotéw sektora publicznych przedsigbiorstw
panstwowych 13 stanowilo przedsiebiorstwa — jednostki publiczne, 153 - pan-
stwowe spotki handlowe, a 41 - inne instytucje i jednostki prawa publicznego
zwigzane z administracjg generalng panstwa lub od niej zalezne (EFE, s. 24, 29).

Wskazane 207 przedsigbiorstw publicznych rozdystrybuowane byto pod
wzgledem przyporzadkowania migdzy siedem resortow®
= Gospodarka i Konkurencyjnos¢ - 15,
= Finanse i Administracja Publiczna — 114,
= Infrastruktura - 72,
= Przemysl, Energia i Turystyka - 3,
= Obronnos¢ - 1,
= Edukacja, Kultura i Sport - 1,
= Rolnictwo, Zywnos¢ i Srodowisko - 1.

W raporcie EFE i na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw nie ma
praktycznie zadnych informacji o sposobie sprawowania nadzoru wlascicielskie-
go nad przedsigbiorstwami panstwowymi.

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, Hiszpania nalezy do panstw, w kto-
rych obowigzuje scentralizowany model nadzoru nad sektorem przedsiebiorstw
panstwowych®. Wynika to przede wszystkim z ustawy o prawie budzetowym:

62

EFE, s. 72. W raporcie uzywa sie terminu ,,przypisanie” (adscripcion, s. 72-73). Za-
znacza si¢ przy tym w czeSci wstepnej, Ze przypisanie nie we wszystkich przypad-
kach pokrywa si¢ z zaleznoscia (dependencia). Przypadkoéw takich jest, jak wynika
z przedstawionych danych, jedenascie. ,,Przypisanie” oznacza, ze ministerstwo pelni
w stosunku do przedsigbiorstwa role regulacyjna, ,zaleznos$¢” za$ odnosi si¢ do mini-
sterstwa, ktore wniosto do przedsigbiorstwa udzialy. Zob. EFE, s. 31.

M. Baltowski, G. Kwiatkowski, Przedsiebiorstwa parnstwowe, op. cit., s. 75.
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Administrowanie prawami finansow publicznych przynalezy do Ministerstwa Fi-
nanséw i instytucji autonomicznych, zgodnie z posiadanymi przez nie tytutami,
bez uszczerbku dla kompetencji, ktére niniejsza ustawa lub inne ustawy przyznajqg
innym departamentom lub jednostkom parnstwowego sektora publicznego (art. 6.1
LGP)*.

Wedlug danych OECD za rok 2012 warto$¢ udzialow panstwa w przedsie-
biorstwach w odniesieniu do PKB wyniosta zaledwie 0,9% (w Finlandii az 44,8%,
Polsce — 22,1%, w Niemczech — 3,8%)%.

Litwa

Na koniec czerwca 2018 r. na Litwie dzialato 65 przedsigbiorstw panstwowych®,
w wiekszo$ci w sektorach energii, transportu, komunikacji i le$nictwa. Nadzor
nad nimi ma charakter zdecentralizowany, jest 15 instytucji (gtéwnie minister-
stwa), ktore wykonujg prawa i obowigzki panstwa jako wtasciciela®”. Ponadto
w 2012 r. utworzono Centrum Koordynacji Zarzadzania (Valdymo koordinavi-
mo centras) — instytucje analityczna, ktdrej zadaniem bylo zapewnienie spojnego
i profesjonalnego zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi.

Model nadzoru wiascicielskiego nad przedsigbiorstwami panstwowymi na
Litwie podlegal w ostatnich latach zmianom m.in. w zwigzku z konieczno$cig
wdrozenia zalecen OECD dla Litwy, jako panstwa przystepujacego (Litwa zostata
cztonkiem OECD 5 lipca 2018 r.). Rekomendacje OECD wskazywaly m.in. na
koniecznos¢:
= wzmocnienia statusu Centrum Koordynacji Zarzadzania,
= zwiekszenia niezalezno$ci zarzaddw i rad nadzorczych, m.in. poprzez zapew-
nienie przejrzystych i wystandaryzowanych kryteriéw wyboru,

» przegladu form prawnych przedsigbiorstw panstwowych,
= wprowadzenia obowiazku przestrzegania tzw. wytycznych w sprawie przejrzy-
stosci, przynajmniej dla najwiekszych przedsigbiorstw.

Na Litwie istniejg trzy formy prawne dla przedsiebiorstw panstwowych.

¢ BOE, https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-21614.

% M. Battowski, G. Kwiatkowski, Przedsigbiorstwa paristwowe, op. cit., s. 255.

% Przedsigbiorstwo panstwowe definiowane jako podmiot gospodarczy, nad ktérym
panstwo sprawuje kontrole korporacyjna i ktory znaczng cze$¢ przychodéw uzy-
skuje ze sprzedazy dobr i ustug o charakterze rynkowym. Definicja za: M. Baltowski,
G. Kwiatkowski, Przedsigbiorstwa paristwowe, op. cit.

Informacje na podstawie danych ze strony internetowej Centrum Koordynacji Za-
rzadzania, https://vke.sipa.lt/en/apie-imones/vvi-portfelio-informacija/#1543476938
028-318f4fe3-e823.
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Pierwsza forma prawna

W rozumieniu ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych i komunalnych® sg to
przedsiebiorstwa panstwowe (valstybés jmoné, V]). Celem przedsiebiorstwa pan-
stwowego i przedsigbiorstwa komunalnego jest $wiadczenie ustug publicznych,
wytwarzanie produktéw i wykonywanie innych czynnosci w celu zaspokojenia
interesu publicznego. Przedsiebiorstwo panstwowe powstaje na mocy uchwaty
rzadu (art. 5 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych i komunalnych). Zgod-
nie z art. 4 ust. 1 ustawy przedsigbiorstwo panstwowe jest wlasnoscia panstwa,
ktére wykonuje prawa i obowigzki wlasciciela za posrednictwem jednej insty-
tucji upowaznionej przez rzad. Organami przedsiebiorstwa sg instytucja rzado-
wa, ktéra wykonuje prawa i obowiazki panstwa jako wlasciciela, oraz kierownik
przedsiebiorstwa (art. 9 ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych i komunal-
nych). Statut przedsigbiorstwa moze ponadto przewidywaé utworzenie kolegial-
nego organu zarzadzajacego — zarzadu, zlozonego z urzednikéw stuzby cywilnej,
przedstawicieli pracownikéw oraz innych oséb fizycznych.

Instytucja rzadowa, ktéra wykonuje prawa i obowigzki panstwa jako wias-
ciciela (art. 4 ust. 4 ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych i komunalnych),
m.in.:
= zatwierdza strategie dzialania przedsigbiorstwa,
= zatwierdza statut przedsiebiorstwa,
= podejmuje decyzje¢ o zmianie siedziby spolki,
= powoluje i odwoluje kierownika spolki, ustala warunki jego umowy o prace,
zawiera i wypowiada taka umowe, zatwierdza regulamin stanowiska kierownika
spotki,
= powoluje i odwoluje cztonkdéw zarzadu, gdy ten zostal powotany,
= okresla wymagania dla cztonkow zarzadu,
= zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe oraz podzial zysku (straty),
wybiera biegtego rewidenta,
= podejmuje decyzje o reorganizacji, restrukturyzacji lub likwidacji przedsie-
biorstwa,
= powoluje i odwoluje likwidatora spotki.

Zgodnie z art. 16 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych i komunalnych
co roku kierownik przedsiebiorstwa przedkiada zarzadowi i instytucji rzado-
wej, ktora wykonuje prawa i obowigzki panstwa jako wlasciciela, sprawozdanie
z dzialalnos$ci przedsigbiorstwa razem ze sprawozdaniem finansowym. Sprawo-
zdanie z dziatalno$ci obejmuje informacje na temat m.in. wdrazania strategii
dziatania przedsie¢biorstwa, inwestycji i transakeji, planéw dziatan i prognoz,
gtéwnych czynnikéw ryzyka i sposobéw ich zminimalizowania, wewnetrznego

8 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1-722, Valstybés Zinios,

1994-12-31, Nr. 102-2049, ze zm.
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sytemu kontroli, zmianach w warto$ci aktywow przedsiebiorstwa, dziatalnosci
przedstawicielstw i oddzialéw, zmian w liczbie pracownikow.

Druga i trzecia forma prawna

Dwie pozostate formy prawne przedsigbiorstw panstwowych na Litwie to spotki
z ograniczong odpowiedzialno$ciag - UAB (uzdaroji akciné bendrové) oraz spotki
akcyjne — AB (akciné bendrové), tworzone na ogolnych zasadach zgodnie z usta-
wa o spotkach®, w ktérych akcje bedace wlasnoscig panstwa zapewniaja wie-
cej niz ¥ gltoséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy (art. 2 ust. 15 ustawy
o zarzadzaniu i rozporzadzaniu mieniem panstwowym i komunalnym oraz jego
wykorzystaniu™).

Zgodnie z art. 7 ustawy o zarzadzaniu i rozporzadzaniu mieniem panstwo-
wym i komunalnym oraz jego wykorzystaniu funkcje wlasciciela wtasnosci pan-
stwowej sg realizowane przez Seimas Republiki Litewskiej oraz rzad. Artykut 23
ustawy o zarzadzaniu i rozporzadzaniu mieniem panstwowym i komunalnym
oraz jego wykorzystaniu reguluje sposéb wykonywania praw i obowigzkéw
panstwa jako wladciciela przedsiebiorstw panstwowych, w rozumieniu ustawy
o przedsiebiorstwach panstwowych i komunalnych, oraz udzialéw i akcji w spét-
kach z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotkach akcyjnych. Ponadto na pod-
stawie tego artykulu rzad przyjat rozporzadzenia okreslajace szczegdtowe zasady
nadzoru wlascicielskiego, w tym przede wszystkim:
= rozporzadzenie rzadu nr 665 w sprawie zatwierdzenia procedury wykonywa-
nia praw panstwa w przedsigbiorstwach panstwowych’, tzw. wytyczne w spra-
wie nadzoru wlascicielskiego,
= rozporzadzenie rzadu nr 1052 w sprawie zatwierdzenia wytycznych dotycza-
cych zapewnienia przejrzystosci dzialalnosci przedsiebiorstw panstwowych’,
tzw. wytyczne w sprawie przejrzystosci,
= rozporzadzenie rzadu nr 631 w sprawie zatwierdzenia procedury wyboru kan-
dydatéw do organdw kolegialnych przedsigbiorstw panstwowych?, tzw. wytycz-
ne w sprawie nominacji.

% Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas, VIII-1835, Valstybés Zinios, 2000-
07-31, Nr. 64-1914, ze zm.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavi-
mo juo jstatymas, VIII-729, Valstybés Zinios, 1998-06-12, Nr. 54-1492, ze zm.
Lietuvos Respublikos vyriausybé nutarimas dél valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
igyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo, 665, Valstybés
zinios, 2012-06-16, Nr. 67-3394, ze zm.

Lietuvos Respublikos vyriausybé nutarimas dél valstybés valdomy jmoniy veiklos ska-
idrumo uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo, 1052, Valstybés Zinios, 2010-07-24,
Nr. 88-4637, ze zm.

Lietuvos Respublikos vyriausybé nutarimas dél kandidaty | valstybés jmonés ar
savivaldybés jmonés valdybg ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés valdomos
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Wykonywanie praw i obowiazkow panstwa w zakresie nadzoru wlasciciel-
skiego powierzone zostalo instytucjom wskazanym przez rzad - gtéwnie mi-
nisterstwom’, ktore wyznaczajg urzednikéw odpowiedzialnych za nadzor nad
poszczegdlnym przedsigbiorstwami panstwowymi.

Réwnoczesnie w Ministerstwie Gospodarki wyodrebniona zostala agencja
monitorujgca i prognozujaca (Stebésenos ir Prognoziy Agentiira), pod nazwa
Centrum Koordynacji Zarzadzania, ktérego zadaniem jest monitorowanie i do-
konywanie analiz w zakresie zarzadzania przedsiebiorstwami panstwowymi. Za-
dania Centrum obejmujg m.in.”:
= pozyskiwanie od instytucji, ktére wykonujg prawa i obowiazki panstwa jako
wlasciciela/udziatowca/akcjonariusza, informacji na temat dziatalnoéci przedsie-
biorstw panstwowych oraz ich wynikoéw, a takze decyzji zwiazanych z nadzorem
nad nimi oraz analiza tych informacji pod katem ich zgodnos$ci m.in. z wymoga-
mi w zakresie zarzadzania i przejrzystosci,
= publikowanie rocznych i okresowych raportéow na temat przedsigbiorstw pan-
stwowych i ich dzialalnosci,
= dokonywanie przegladu projektow strategii dziatalnosci przedsiebiorstw pan-
stwowych, formulowanie zalecen dla instytucji, ktére wykonuja prawa i obo-
wigzki panstwa jako wiasciciela/udziatowca/akcjonariusza w zakresie celow
okreslonych w strategiach oraz okreslania wskaznikow ich oceny,
= doradzanie instytucjom, ktére wykonuja prawa i obowiazki panstwa jako wtas-
ciciela/udzialowca/akcjonariusza, w zakresie efektywnego zarzadzania przedsie-
biorstwami panstwowymi, realizacji ich strategii oraz celow,
= ocena wynikéw rentownosci przedsiebiorstw panstwowych oraz dostarczanie
informacji o planowanych dywidendach i wyplatach zyskéw przedsigbiorstw
panstwowych,
= publikowanie informacji na temat wyboru czlonkéw organéw kolegialnych
przedsiebiorstw panstwowych.

Gléwne zasady nadzoru wiascicielskiego, okreslone w rozporzadzeniach
rzadu, obejmujg m.in. wytyczne w sprawie nadzoru wlascicielskiego, wytyczne
W sprawie przejrzystosci oraz wytyczne w sprawie nominacji:

bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkamgq kolegialy prieziiiros ar valdymo
organg atrankos apraso patvirtinimo, 631, TAR, 2015-06-23, Nr. 10088, ze zm.

7 Informacje na temat litewskich przedsigbiorstw panstwowych i ministerstwach spra-
wujacych nad nimi nadzér mozna znalez¢ na stronie internetowej Centrum Koordy-
nacji Zarzadzania, https://vke.sipa.lt/en/apie-imones/vvi-sarasas/.

7> Strona internetowa Centrum Koordynacji Zarzadzania: https://vke.sipa.lt/en/valdy-
sena-lietuvoje/#institucine-sistema.
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Wytyczne w sprawie nadzoru wtascicielskiego

= okreslenie gtéwnych celéw przedsiebiorstw panstwowych w postaci wymogu

osiggniecia wyznaczonego wskaznika rentownosci, zapisanego w rozporzadze-

niu rzadu’ oraz poprzez wskazanie oczekiwan rzadu i gtéwnych wytycznych

w zakresie realizacji szczegélnych obowigzkéw”’, sformutowanych w tzw. liscie

o oczekiwaniach panstwa, przedktadanym kazdemu przedsiebiorstwu panstwo-

wemu,

= podzial przedsigbiorstw panstwowych na trzy grupy, w zaleznos$ci od przypi-

sanego im celu’:

- grupa 1A - dziatalno$¢ rynkowa; zwickszanie wartoéci i maksymalizacja zy-
sku, np. przedsiebiorstwo VI Visagino energija czy spotka UAB Toksika,

- grupa 1B - dzialalno$¢ rynkowa; zwickszanie wartosci i realizacja celéw spo-
tecznych i politycznych, np. najwieksze spétki sektora energii, transportu i ko-
munikacji, jak grupa Lietuvos Energija czy spotka AB Lietuvos gelezinkeliai,

- grupa 2 - realizacja celéw spolecznych i politycznych oraz dzialalnos¢ nie-
rynkowa, np. przedsiebiorstwa V] Lietuvos naftos produkty agentura czy V]
Oro navigacija,

= zobowigzanie przedsiebiorstw panstwowych do opracowania strategii dzia-

talnosci co 3 lata (co 4 lata w przypadku przedsigbiorstw panstwowych w ro-

zumieniu ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych i komunalnych) oraz ich
corocznej aktualizacji,

= rozdzielenie funkcji nadzoru wlascicielskiego od funkcji regulacyjnej w mini-

sterstwach wykonujacych prawa i obowigzki panstwa w zakresie nadzoru wtas-
cicielskiego,

= zobowigzanie przedsiebiorstw panstwowych waznych z punktu widzenia in-

teresu publicznego oraz o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodo-

wego do posiadania kolegialnych organéw zarzadczych oraz komitetow m.in. ds.
kontroli wewnetrznej i wynagrodzen,

6 Zob. np. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimas Dél valstybés valdomy jmoniy
siektiny pelningumo rodikliy 2019-2021 metams nustatymo, 12, TAR, 2019-01-14,
Nr. 500, ze zm.

77 Szczegdlne obowigzki to zobowiazanie przedsiebiorstwa panstwowego do petnienia
funkeji zdefiniowanych w ustawie lub rozporzadzeniach rzadu, ktére spelniaja jedno
z kryteriow, np. alokacji srodkéw budzetowych na pelnienie funkeji lub finansowanie
tych funkeji z funduszy UE lub innych funduszy, czyli rekompensaty za szczegdlne
obowigzki. Przypisanie przedsiebiorstwu panstwowemu szczegolnych obowigzkow
musi zosta¢ zatwierdzone przez Centrum Koordynacji Zarzadzania; State-Owned En-
terprises in Lithuania, Annual Report 2017, Stebésenos ir Prognoziy Agentira, 2018,
https://vke.sipa.lt/wp-content/uploads/2018/09/SOE_Report_2018_EN_WEB.pdf.

8 State-Owned Enterprises in Lithuania, Annual Report 2017, Stebésenos ir Prognoziy
Agentara, 2018, https://vke.sipa.lt/wp-content/uploads/2018/09/SOE_Report_2018_
EN_WEB.pdf.
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= okreslenie zasad ustalania wysoko$ci wynagrodzenia dla czlonkéw organdw
kolegialnych przedsiebiorstw panistwowych.

Wytyczne w sprawie przejrzystosci

= wyznaczenie Ministerstwa Gospodarki jako odpowiedzialnego za formulowa-
nie i koordynowanie polityki w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad przedsie-
biorstwami panstwowymi,

= zobowigzanie przedsiebiorstw panstwowych do ujawniania informacji o ich
dziatalnosci, w tym o szczegolnych obowigzkach,

= zobowigzanie przedsi¢biorstw panstwowych do stosowania miedzynarodo-
wych standardéw rachunkowosci,

= zobowigzanie Centrum Koordynacji Zarzadzania do opracowywania rapor-
tow zbiorczych na temat przedsigbiorstw panstwowych i ich dziatalnosci.

Wytyczne w sprawie nominacji

= okresdlenie sktadu organow kolegialnych i nadzorczych przedsigbiorstw pan-
stwowych, w tym wielko$ci udziatu cztonkéw niezaleznych,

= okreslenie wymogéw dla kandydatéw na czlonkéw organéw kolegialnych
i nadzorczych przedsigbiorstw panstwowych,

= okreslenie procedury wyboru cztonkéw organéw kolegialnych i nadzorczych
przedsiebiorstw panstwowych.

Odrebne przepisy okreslaja kwestie nadzoru wlascicielskiego w odniesieniu
do przedsigbiorstw panstwowych o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
narodowego. W art. 6 ustawy o obiektach waznych dla zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego” jako sektory o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
narodowego wymieniono energie, transport, technologie informatyczne, tele-
komunikacje i inne zaawansowane technologie, finanse i dziatalno$¢ kredytowsa
oraz sprzet wojskowy.

W ustawie okreslono trzy kategorie przedsiebiorstw:
= kategoria I — przedsiebiorstwa panstwowe lub komunalne w rozumieniu usta-
wy o przedsiebiorstwach panstwowych i komunalnych lub spétki, w ktorych
panstwo ma 100% udzialéw/akeji,

s kategoria II — spolki, w ktorych panstwo ma co najmniej % udziatéw/akeji,
= kategoria IIT - spotki, w ktorych panstwo ma mniej niz % udziatow/akcji
oraz zalaczono listy przedsiebiorstw objetych kazda z tych kategorii.

7 Lietuvos respublikos nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty apsaugos

jstatymas, 1X-1132, Valstybés zinios, 2002-10-30, Nr. 103-4604, ze zm. Ustawa do-
stepna w jezyku angielskim: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/l1t/ TAD/a7ba7{402
11411e88205839ea3846d8e?jfwid=-1d1yg0jya3.
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Dla kazdej z kategorii okreslono odr¢bne zasady dla zatwierdzania przez par-
lament Litwy, rzad lub Komisje ds. koordynacji ochrony obiektéw waznych dla
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego (art. 19 ustawy o obiektach waznych
dla zapewnienia bezpieczenistwa narodowego), powolywang przez rzad®, decy-
zji mogacych skutkowa¢ zmniejszeniem udziatu panstwa w przedsigbiorstwach
(np. w przypadku reorganizacji, przeksztalcenia, restrukturyzacji lub likwidacji).
Ponadto dla poszczegdlnych kategorii przewidziano ograniczenia w zakresie
inwestowania, umozliwiajac nabycie udzialéw/akcji inwestorom spetniajacym
kryteria zgodnosci z narodowym interesem w zakresie bezpieczenstwa, okreslo-
ne w art. 11 ustawy o obiektach waznych dla zapewnienia bezpieczenstwa naro-
dowego. Ustawa o obiektach waznych dla zapewnienia bezpieczenstwa narodo-
wego reguluje rowniez szczegétowq procedure weryfikacji spelnienia kryteriow
zgodnosci z narodowym interesem w zakresie bezpieczenstwa w stosunku do
inwestorow (art. 12 ustawy) oraz transakgji (art. 13 ustawy). Ponadto w ustawie
o obiektach waznych dla zapewnienia bezpieczenistwa narodowego przewidzia-
no, ze przedsigbiorstwa o znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego musza
przygotowywac plany bezpieczenstwa, obejmujace srodki m.in. z zakresu cyber-
bezpieczenstwa oraz poufnosci informacji (art. 15 ustawy).

totwa

Wedtug danych OECD we wrze$niu 2015 r. na Lotwie dziatato 67 przedsiebiorstw
panstwowych, ktorych wylacznym wtascicielem bylo panstwo, 5 przedsigbiorstw,
w ktorych panstwo mialo powyzej 50% udzialow, oraz 11 przedsiebiorstw, w ktd-
rych posiadalo od 10 do 50% udzialéw®. Najwieksze z nich to Citadele Bank,
Lattelecom (ustugi komunikacyjne), Latvijas valsts meZi (lasy panstwowe), Latve-
nergo (sektor energetyczny) oraz totewskie koleje Latvijas dzelzcels.

Nadzo6r nad przedsigbiorstwami panstwowymi na Lotwie ma charakter zde-
centralizowany, z 13 instytucjami (w tym 11 ministerstwami, jedna instytucja
publiczng - Narodowa Rada ds. Mediéw Elektronicznych oraz Agencja ds. Pry-
watyzacji, ktora jest przedsiebiorstwem panstwowym), ktére wykonujg prawa
i obowigzki panstwa jako wlasciciela, oraz powotang w 2015 r. instytucja koordy-
nujacg (Miedzyresortowe Centrum Koordynacji, Parresoru koordinacijas centrs,
Cross-Sectoral Coordination Centre, CSCC).

8 Investment policy related to National Security. Notification by Lithuania, OECD, 23 Oc-
tober 2018, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote
=DAF/INV/RD(2018)6&docLanguage=En.

81 Dane za: Corporate Governance in Latvia, OECD 2017, s. 44, https://read.oecd-ilibra-
ry.org/governance/corporate-governance-in-latvia_9789264268180-en#page46.
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Model nadzoru wiladcicielskiego nad przedsiebiorstwami panstwowymi
podlegal w ostatnich latach istotnym zmianom. Wynikato to przede wszystkim
z tego, Ze w maju 2013 r. Lotwa rozpoczela przygotowania do przystapienia do
OECD. Jednym z elementéw tego procesu bylo przyjecie przez ten kraj podsta-
wowych instrumentéw zalecanych przez OECD w zakresie nadzoru korporacyj-
nego (corporate governance). W ramach reform na Lotwie wprowadzono instytu-
cje koordynujaca, ktdrej funkcje petni wspomniane Miedzyresortowe Centrum
Koordynacji, a takze przyjeto nowa ustawe dotyczaca nadzoru korporacyjnego.
W duzych totewskich przedsiebiorstwach zaczeto przywraca¢ zarzady, zlikwido-
wane w 2009 r. Lotwa zostala cztonkiem OECD 1 lipca 2016 r. (z raportu OECD
z 2017 r.% wynika, ze rynek kapitalowy w tym kraju jest niewielki, wiec dalsza
poprawa zarzadzania przedsiebiorstwami moze doprowadzi¢ do jego wzrostu
dzieki przyciagnieciu inwestorow).

Na Lotwie istnieja dwie podstawowe formy prawne przedsiebiorstw pan-
stwowych: spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig (sabiedriba ar ierobeZotu
atbildibu) oraz spotki akcyjne (akciju sabiedriba). Ponadto istnieje jeden podmiot
o odrebnym charakterze — narodowa instytucja finansowa Altum?® (attistibas fi-
nansu institiicija) powolana na mocy ustawy o instytucji ds. finansowania rozwo-
ju®, ktora weszta w zycie 1 marca 2015 r.%.

Warunki, ktére musza zostac spelnione, aby panstwo moglo naby¢ lub utrzy-
mac¢ udzialy w spdtkach, okreslono w art. 88 ust. 1 ustawy o strukturze admi-
nistracyjnej panstwa®. Zgodnie z jej postanowieniami panstwo moze zatozy¢
spotke kapitalowq lub naby¢ udzial w istniejacej spotce kapitalowej w celu sku-
tecznego wykonywania swoich funkeji pod warunkiem spetnienia jednego z na-
stepujacych kryteriow:
= zapobieganie nieprawidlowosciom w funkcjonowaniu rynku - sytuacja, w kto-
rej rynek nie jest w stanie zaspokoi¢ interesu publicznego w danej dziedzinie,
= dzialalno$¢ spotki kapitatowej, ktorej wlascicielem jest panistwo, lub spétki ka-
pitalowej kontrolowanej przez panstwo ma na celu wytworzenie towaréw lub
ustug o strategicznym znaczeniu dla rozwoju obszaru administracyjnego pan-
stwa, dla samorzadu lokalnego lub bezpieczenstwa panstwa,
= zarzadzanie nieruchomosciami o strategicznym znaczeniu dla rozwoju obsza-
ru administracyjnego panstwa, samorzadu lokalnego lub bezpieczenstwa pan-
stwa.

82 Corporate Governance in Latvia, op. cit., s. 11, https://read.oecd-ilibrary.org/gover-

nance/corporate-governance-in-latvia_9789264268180-en#pagel 1.

Informacja w jez. angielskim: https://www.altum.lv/en/.

Ustawa z 30 pazdziernika 2014 - Attistibas finansu institiicijas likums.

Corporate Governance in Latvia, op. cit., s. 44.

Valsts parvaldes iekartas likums (State Administration Structure Law, dostepne w jez.
angielskim na: https://likumi.lv/ta/en/en/id/63545).
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Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy o strukturze administracyjnej panstwa, co do
zasady, do dziatalno$ci panstwa w obszarze prawa prywatnego beda stosowane
ogolne przepisy prawa (o ile w ustawach lub rozporzadzeniach nie przewidzia-
no inaczej). W szczegolnos$ci znajdg zastosowanie przepisy prawa handlowego
z 14 kwietnia 2000 r.¥, ustawy o grupach kapitatowych z 23 marca 2000 r.* oraz
ustawy o rynku instrumentéw finansowych z 20 listopada 2003 r.%.

Prawa i obowigzki rzadu jako instytucji nadzorujacej okreslono w ustawie
z 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie zarzadzania udzialami kapitalowymi pan-
stwa 1 spotkami kapitalowymi (ustawa PPCSCL)®, ktéra weszta w zycie 1 stycz-
nia 2015 r. W ustawie tej okreslono tryb powotywania, reorganizacji, sprzedazy
i likwidacji spoélek z udzialem panstwa oraz zwiekszenia lub zmniejszenia tych
udziatéow. Zawiera ona takze postanowienia dotyczace zarzadzania spdétkami,
ktorych wylacznym wlascicielem jest panstwo, i spétkami, w ktorych posiada
ono udzialy, sposobu okreslenia podziatu zysku i wyplaty dywidend, jak réwniez
wynagrodzen cztonkéw organdw spoétek.

Wykonywanie praw i obowigzkéw panstwa w zakresie nadzoru wilasciciel-
skiego powierzono ministerstwom wedlug ich zakresu branzowego. Ich dziatal-
no$¢ koordynuje — utworzone na podstawie art. 22 ustawy PPCSCL (zarzadzenie
Rady Ministréw nr 273 z 2015 r.°!) -Miedzyresortowe Centrum Koordynacji,
dzialajace od 1 czerwca 2015 r. Zadania Miedzyresortowego Centrum Koordy-
nacji obejmuja m.in.:
= opracowanie wytycznych i projektow rozporzadzen dotyczacych zarzadzania
przedsiebiorstwami panstwowymi,
= oceng projektoéw strategii operacyjnych i sprawozdan rocznych przedklada-
nych przez przedsigbiorstwa panstwowe i nadzorujace je instytucje,
= wydawanie opinii na temat spelnienia warunkéw, aby panstwo mogto naby¢
lub utrzyma¢ udziaty w spétkach,
= zapewnianie doradztwa premierowi, radzie ministréw, ministerstwom, oso-
bom zarzadzajacym i odpowiedzialnym pracownikom, a takze organizacje szko-
len dotyczacych zarzadzania przedsiebiorstwami panstwowymi,

8 Komerclikums (The Commercial Law), dostepne w jez. angielskim na: https://likumi.

Iv/ta/en/en/id/5490.

Koncernu likums (Group of Companies Law), dostepne w jez. angielskim na: https://

likumi.lv/ta/en/en/id/4423.

Finansu instrumentu tirgus likums (Financial Instrument Market Law), dostepne

W jez. angielskim na: https://likumi.lv/ta/en/en/id/81995.

Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums (Law on Gover-

nance of Capital Shares of a Public Person and Capital Companies [PPCSCL]), dostep-

ne w jez. angielskim na: http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/

Governance_of_Capital_Shares _of_a_Public_Person_and_Capital _Companies.pdf.

8 Order of the Cabinet of Ministers No. 273 on Institution Coordinating the Governance
of State-Owned Enterprises and Shares of 26 May 2015.
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= sporzadzanie rocznych skonsolidowanych sprawozdan dotyczacych przedsie-
biorstw panstwowych.

Centrum opracowalo wytyczne® oraz przyjete nastepnie przez rzad rozpo-
rzadzenia® istotne z punktu widzenia wprowadzenia na Lotwie reform w zakre-
sie zarzadzania przedsiebiorstwami panstwowymi, w szczegdlnosci dotyczace
powolywania organdéw spolek, procesu nominacji, kryteriow nominacji, wyna-
grodzen, podziatu zysku oraz oceny dzialan przedsiebiorstw panstwowych i ich
strategii operacyjnych.

W czerwcu 2015 r., w wyniku nowelizacji ustawy PPCSCL, utworzono nowsa
Radg instytucji koordynujacej (art. 24 ustawy, rozporzadzenie Rady Ministréw
nr 518 22015 r.**) - organ o charakterze doradczym. Do zadan Rady nalezy m.in.
opiniowanie projektéw wytycznych dotyczacych zarzadzania udziatami panstwa
oraz projektéw rozporzadzen opracowanych przez Miedzyresortowe Centrum
Koordynacji. Wydaje ona takze zalecenia w razie konfliktu pomiedzy minister-
stwem lub radg nadzorcza a Centrum dotyczacego strategii dziatania przed-
siebiorstwa. W jej sktad wchodzg, zgodnie z uchwalg rzadu z wrze$nia 2015 r.,
przedstawiciele o$miu ministerstw (rolnictwa; kultury; gospodarki; ochrony

2 The Guidelines for Setting General Strategic Goals for ownership of the State in a Capital
Company; The Guidelines for Drafting Medium-Term Operational Strategies of State-
-Owned Enterprises; The Guidelines for Publishing the Information for State-Owned
Enterprises and Shareholders; The Guidelines for Assessment of Performance Results in
Capital Companies where the State Exerts an Effective Control.

% Cabinet Regulation No. 686 “Procedure for Nomination of Candidates for Posts of
Management Board Members in Capital Companies where the State as a Participant
(Shareholder) has the Right to Nominate Board and Supervisory Council Members and
Board Members in SOEs with a Supervisory Council” of 1 December 2015; Cabinet Re-
gulation No. 791 “Regulations on the Number of Management Board and Supervisory
Council Members in Capital Companies of a Public Person and Public Private Capital
Companies in Accordance with Indicators Characterising the Size of a Capital Company,
Maximum Amount of Monthly Remuneration of Management Board and Supervisory
Council Members”; Cabinet Regulation No. 806 “Procedure for State-Owned Enterprises
and Public Private Capital Companies where the State is a Shareholder (Stockholder) to
Anticipate and Determine the Share of Profit to be Paid in Dividends and Make Pay-
ments in the State Budget for the Use of Public Capital” of 22 December 2015; Cabinet
Regulation No. 680 “Procedure for Making Deductions to the Privatisation Agency for
the Privatisation of Public Property, Disposal of State-Owned Shares and other Activi-
ties Laid Down in Laws and Regulations, as well as for Establishing and Using a Reserve
Fund and Making Payments to the State Budget”; Cabinet Regulation No. 95 “Procedure
for Assessment of Performance Results and Financial Indicators for a Capital Company
where the State Exerts an Effective Control” of 9 February 2016.

% Cabinet Regulation No. 518 “Regulation on the Council of the Institution Coordinating
Corporate Governance of State-Owned Enterprises and Shares” of 8 September 2015.
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$rodowiska i rozwoju regionalnego; finansow; zdrowia; sprawiedliwo$ci; trans-
portu) oraz Lotewskiego Stowarzyszenia Administracji Lokalnej i Regionalnej,
Lotewskiej Konfederacji Unii Wolego Handlu i Konfederacji Pracodawcéw na
Lotwie®.

Niemcy

Zadania panstwa federalnego moga by¢ wykonywane przez jego wlasciwe orga-
ny lub przez przedsiebiorstwa (Unternehmen) publiczno-prawne lub prywatno-
-prawne. Przedsigbiorstwa publiczno-prawne sg instytucjami z wilasng osobo-
woscig prawna, ktorych cel, zadania i organizacja okreslone sg w tzw. ustawach
zalozycielskich (Errichtungsgesetz, Griindungsgesetz). Najbardziej znanym przy-
kiadem takiego przedsigbiorstwa jest niemiecki bank rozwoju, Kreditanstalt ftr
Wiederaufbau®.

Zgodnie z § 65 ordynacji budzetowej”” panstwo federalne moze wypelnia¢
swoje zadania poprzez udzialy w przedsigbiorstwach zorganizowanych na pod-
stawie prawa prywatnego jedynie pod warunkiem spelnienia okreslonych prze-
stanek. Przesfanki te, to: (a) istnienie waznego interesu panstwa, (b) niemoz-
no$¢ osiagniecia celu w sposob lepszy i bardziej ekonomiczny inng droga, (c)
ograniczenie obowigzku wnoszenia wplat przez panstwo, (d) utrzymanie przez
panstwo stosownego wplywu, w szczegolnoséci w radzie nadzorczej lub innym
organie kontrolnym, oraz (e) zagwarantowanie, Ze roczne sprawozdanie finan-
sowe i sprawozdanie z dzialalnosci sa sporzadzane i weryfikowane zgodnie
z przepisami ksiegi III kodeksu handlowego dla duzych spotek kapitalowych?.
Najwazniejsze spotki z udzialem panstwa to spotki akcyjne: Deutsche Post AG

% Cross-Sectoral Coordination Centre: Annual Report 2016, s. 6, dostepny na stronie:

http://www.valstskapitals.gov.lv/en/databases-and-annual-reports/annual-reports.
Raport Federalnego Ministerstwa Finanséw o udzialach panstwa: Die Beteiligungen
des Bundes, Beteiligungsbericht 2017, Bundesministerium der Finanzen (dalej: BMF),
Berlin, Februar 2018, s. 8, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/
Standardartikel/Themen/Bundesvermoegen/Privatisierungs_und_Beteiligungspoli-
tik/Beteiligungspolitik/Beteiligungsberichte/Beteiligungsbericht-des-bundes-2017.
pdf?__blob=publicationFile&v=7. Spoéréd takich publiczno-prawnych przedsie-
biorstw, okreslanych zazwyczaj jako ,,zaktady” (Anstalten), w raporcie uwzgledniono
cztery: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung,
FMS Wertmanagement AGR i Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben. Podlegaja one
nadzorowi Ministerstwa Finanséw. Die Beteiligungen, op. cit., s. 13. Ze wzgledu na
»przejrzystos¢” (sic!) zostaly one umieszczone w czesci raportu dotyczacej bezposred-
nich udziatéw panstwa w spotkach prawa prywatnego, ibidem, s. 8.

7 Bundeshaushaltsordnung, BHO, § 65 ust. 1.

% Die Beteiligungen, op. cit., s. 8.
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Wykres 4. Bezposrednie udziaty panstwa federalnego i jego majatku wydzielone-
go (facznie 106 przedsiebiorstw) w podziale na wtasciwe resorty

1 Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci
iOchrony Konsumenta

Federalne Ministerstwo Zywnoscii GospodarkiRolnej 2, \ i Federalne Ministerstwo Pracy

= \ i Spraw Socjalnych
Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 2 \
Federalne Ministerstwo Wspotpracy 4 ©_\ “x_\

Gospodarczej i Rozwoju

Urzad Spraw Zagranicznych

® 1 Federalne Ministerstwo Rodziny,
Senioréw, Kobiet i Mtodziezy

Federalne Ministerstwo

Petnomocnik Rzadu Federalnego
5 % £ =0 27 Ruchui Infrastruktury

ds. Kultury i Srodkéw Przekazu

Cyfrowej
Federalne Ministerstwo -
Obrony 7e
Federalne Ministerstwo ge
Gospodarkii Energii
Federalne Ministerstwo

Federalne Ministerstwo 13 o

S Srodowiska, Ochron
Finansow 20 4

Przyrody, Budownictwa
i Bezpieczefistwa
- Reaktorow
Federalne Ministerstwo 13 o]
Ksztatcenia i Badan Naukowych

Zrodto: Beteiligungspolitik, BMF, httpsy//www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Bundes-
vermoegen/Privatisierungs_und_Beteiligungspolitik/Beteiligungspolitik/beteiligungspolitik.html.

(20,50% udzialéw posrednich), Deutsche Bahn AG (100% udzialéw bezposred-
nich) i Deutsche Telekom AG (14,48% udzialéw bezposrednich i 17,51% udzia-
téw posrednich)®.

Udzialy panstwa w przedsiebiorstwach sa realizowane w sposéb zdecentra-
lizowany, czyli Zzadne ministerstwo nie zarzadza wszystkimi przedsiebiorstwami
panstwowymi, lecz s one podzielone miedzy rézne resorty. Do zakresu dziala-
nia Federalnego Ministerstwa Finanséw (BMF) nalezy np. zarzadzanie udzialem
w Deutsche Telekom AG, do Ministerstwa Ruchu i Infrastruktury Cyfrowej —
w Deutsche Bahn AG'.

# Te trzy spotki BMF wymienia jako najwazniejsze w: Bedeutendste Beteiligungen des Bun-
des, BME https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Bundesver-
moegen/Privatisierungs_und_Beteiligungspolitik/Beteiligungspolitik/Bedeutendste-
-Bundesbeteiligungen/bedeutendste-bundesbeteiligungen.html. Udzialy bezposrednie
i posrednie panstwa we wskazanych spétkach zob. Die Beteiligungen, op. cit., s. 13.

19 Beteiligungspolitik, BME, https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/The-
men/Bundesvermoegen/Privatisierungs_und_Beteiligungspolitik/Beteiligungspoli-
tik/beteiligungspolitik.html.
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Federalne Ministerstwo Finansoéw udziela zezwolenia na zalozenie, nabycie
i sprzedaz przedsiebiorstwa, rozwija federalny kodeks zarzadzania spotkami
publicznymi, wypracowuje wskazéwki dotyczace dobrego prowadzenia przed-
siebiorstwa oraz wytyczne w sprawach mianowan, szkoli cztonkéw rad nadzor-
czych i zarzadzajacych udzialami, przeprowadza spotkania referentéw ds. udzia-
tow z przedstawicielami panstwa federalnego i landéw, zestawia roczne raporty
z udzialéw i przygotowuje regularnie raporty w sprawie zmniejszenia udzialéw
panstwa'®.

Federalne Ministerstwo Finanséw corocznie sporzadza raport o udziatach
panstwa w przedsiebiorstwach. Zgodnie z ostatnim raportem z roku 2017 (stan
na 31 grudnia 2016 r.) panstwo miato bezposrednie udzialy w 106 przedsigbior-
stwach, a posrednie udzialy przekraczajace 25% — w 469 przedsiebiorstwach spo-
$réd tych, ktorych kapital nominalny wynosit ponad 50 tys. euro.

Sposrdd wskazanych 106 przedsiebiorstw w 80 bezposrednie udziaty posia-
dato panstwo, w tym w 58 spotkach prawa prywatnego prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarczy, w 5 spotkach prawa prywatnego nieprowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej oraz w 17 spéldzielniach, ktérych byto cztonkiem.

Pozostate 26 sposrod 106 przedsiebiorstw to przypadki bezposrednich udzia-
tow majatku wydzielonego panstwa w spotkach prawa prywatnego, w tym — w 24
spotkach prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza i w 2 spétkach nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej'®.

Regulacje dotyczace zarzadzania udziatami panstwa federalnego w przedsie-
biorstwach prawa prywatnego zawarte s3 w ,,Podstawach dobrego zarzadzania
przedsiebiorstwami i udziatami Federacji”'®, w aktualnie obowigzujacej formie
wydane przez rzad federalny w dniu 1 lipca 2009 r.'*. Jak wskazuje BMF, admi-
nistrowanie udziatami panstwa (Federacji) jest zdecentralizowane, to znaczy po-
dzielone miedzy wlasciwe ze wzgledow przedmiotowych ministerstwa. ,,Podsta-
wy” zapewnia jednolite realizowanie swoich obowigzkow w tym zakresie przez
poszczegdlne resorty. BMF jest gtéwnym resortem odpowiedzialnym za sto-
sowne regulacje. ,Podstawy” skladajg sie z trzech czg$ci. Cze$cig zasadniczg jest

10 Ibidem.

12 Die Beteiligungen, op. cit., s. 10.

1% Grundsitze guter Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung im Bereich des Bundes,
BME 30. Juni 2009, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Stan-
dardartikel/Themen/Bundesvermoegen/Privatisierungs_und_Beteiligungspolitik/
Beteiligungspolitik/grundsaetze-guter-unternehmensfuehrung-anlage-de.pdf?__
blob=publicationFile&v=5.

Beteiligungspolitik. Grundsitze guter Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung im Be-
reich des Bundes, BMF, https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/
Bundesvermoegen/Privatisierungs_und_Beteiligungspolitik/Beteiligungspolitik/
Grundsaetze-guter-Unternehmensfuehrung/grundsaetze-guter-unternehmensfueh-
rung.html.
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,Czes¢ A. Kodeks zarzadzania korporacjami publicznymi Federacji” (Teil A. Pub-

lic Corporate Governance Kodex des Bundes). Pozostate dwie to ,,Czes¢ B. Wska-
zOwki dotyczace dobrych praktyk w zarzadzaniu udziatami w przedsigbiorstwach
federalnych” (Teil B. Hinweise fiir gute Beteiligungsfiihrung bei Bundesunterneh-
men) i,,Czes¢ C. Wytyczne dotyczace mianowan” (Teil C. Berufungsrichtlinien)'.

Jak wskazuje BME ze wzgledu na ,,zwiekszenie przejrzystosci” w ,Kodek-
sie” (cze$¢ A) wazng role odgrywaja regulacje dotyczace jawnosci wynagrodzen
cztonkow kierownictwa i rad nadzorczych. ,,Kodeks” stosuje sie bezposrednio
do przedsigbiorstw, w ktorych panstwo ma udzialy wigkszosciowe i ktore nie sa
notowane na gietdzie. Sa to gtéwnie spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia
(GmbH), na przykiad Drukarnie Federalne (Bundesdruckerei BmbH), Niemie-
cka Kontrola Lotéow (Deutsche Flugsicherung GmbH) czy tez Niemieckie To-
warzystwo Wspdtpracy Miedzynarodowej (Deutsche Gesellschaft fiir Interna-
tionale Zusammenarbeit GmbH), ale takze niektére spotki akcyjne (AG), takie
jak Koleje Niemieckie (Deutsche Bahn AG) czy tez spotka doradcza w zakre-
sie partnerstwa publiczno-prywatnego OPP Deutschland AG. W odniesieniu
do przedsiebiorstw, w ktérych panstwo ma udzialy mniejszos$ciowe, regulacje
»Kodeksu” sg jedynie zalecane. Adresatami ,Wskazowek” (czes$¢ B) sa komorki
zarzadzajace udziatami panstwa w przedsiebiorstwach. ,Wskazéwki” zapewnia-
ja ,dobre”, zgodne z jednolitymi kryteriami zarzadzanie, i zgodng z przepisami
dbalos¢ o interesy panstwa i utatwiaja kontrolowanie udzialéw, na podstawie po-
stanowienia ordynacji budzetowej i ustaw budzetowych. ,Wytyczne” (czes¢ C)
dotycza powolywania 0séb na stanowiska w radach nadzorczych i podobnych
organach nadzorujacych oraz w zarzadach przedsiebiorstw, w ktorych udziaty
ma panstwo. Odnoszg si¢ one réwniez do innych instytucji, w ktérych panstwo
ma wplyw na obsad¢ organéw. W szczegolnosci zawierajg one przepisy dotycza-
ce skladu organéw nadzorujacych, w celu unikniecia konfliktow interesow, oraz
procedur obsadzania'®.

Jak stwierdzaja M. Baltowski i G. Kwiatkowski w przywolywanej juz ksigz-
ce: niemiecki sektor przedsigbiorstw parnstwowych nie jest szczegétowo opisany
w literaturze naukowej, glownie z powodu wzglednie matego udziatu wlasnosci
panistwowej w gospodarce, a wigc i matego znaczenia gospodarczego'”’. Wartosé
udziatéw kapitatowych panstwa niemieckiego w odniesieniu do PKB wynosita
wedlug Eurostatu w 2016 r. 14,3%, nieco ponizej $redniej krajéow UE (najwyzszy
wskaznik w UE miafa Finlandia 37,8%, najnizszy zas§ Wlochy - 8,1%)'®. We-
dlug danych OECD za rok 2012 warto$¢ udziatéw panstwa w przedsiebiorstwach
w odniesieniu do PKB wynosila tylko 3,8% i byla bardzo niska w poréwnaniu ze

15 Ibidem.

16 Ibidem.

107 M. Battowski, G. Kwiatkowski, Przedsiebiorstwa parnstwowe, op. cit., s. 94.
198 Ibidem, s. 95, 266.
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znaczng wigkszo$cig badanych krajow (najwyzszy wskaznik: Finlandia - 44,8%;
najnizszy: Hiszpania — 0,9%; Polska — 22,1%)"'®.

Jak pisza cytowani autorzy, mimo: iz nadzor nad przedsigbiorstwami paristwo-
wymi w Niemczech jest prowadzony w sposob transparentny i sformalizowany, to
dotychczasowe proby stworzenia w Niemczech spojnego prawa w zakresie polityki
wilascicielskiej nie byly w petni udane. Wskutek tego poszczegblne zapisy sq rozrzu-
cone po roznych aktach prawnych, zarowno na poziomie prawodawstwa federalne-
£0, jak i poszczegolnych landow'™.

Model nadzoru nad udzialami panstwowymi jest potaczeniem modelu zde-
centralizowanego i dualnego, w ktérym Ministerstwo Finanséw okresla ogdlne
wytyczne dla funkcjonowania sektora przedsiebiorstw panstwowych, realizowa-
ne przez odpowiednie resorty branzowe oraz sprawuje ogdlng kontrole finanso-
wa nad calo$cig sektora panstwowego'''.

W odniesieniu do kwestii obsadzania stanowisk w przedsiebiorstwach z udzia-
tami panstwa autorzy stwierdzajg: W procesie wyboru cztonkéw rad nadzorczych
prawo do nominowania przynalezy odpowiednim ministrom sektorowym. Zazwy-
czaj wymogi formalne wobec kandydatéw do cztonkéw rad nadzorczych obejmu-
jg wiedze eksperckg i doswiadczenie niezbedne do petnienia stanowiska, jednakze
procedura wyboru nie jest scisle sformalizowana. Kandydatura nie wymaga zgody
zadnego komitetu nominacyjnego czy innego ciata doradczego, a jedynie aprobaty
ministra. Model niemiecki nie cechuje si¢ wiec jasng procedurg, ktora pozwalataby
na wybor profesjonalnych kandydatow i zmniejszenie wagi czynnikéw czysto poli-
tycznych, niemniej ogélna kultura polityczna i dobre zwyczaje rzqdzenia sprawiajg,
ze nietrafione, przypadkowe decyzje w tym zakresie zdarzajg sig¢ bardzo rzadko'.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii przedsigbiorstwa panstwowe sa tworzone i funkcjonujg na
podstawie kilku réznych form prawnych'” (nalezy zauwazy¢, ze typy przedsie-
biorstw w modelu anglosaskim réznig si¢ od modelu kontynentalnego). Brytyj-
skie przedsiebiorstwa panstwowe moga mie¢ status spétki z odpowiedzialnoscia
ograniczong ze wzgledu na wkiad (private company limited by shares) lub spotki
z odpowiedzialno$cig ograniczong ze wzgledu na gwarancje/zobowiazanie (pri-
vate company limited by guarantee). Sa to rodzaje private limited company (LTD),

19 Ibidem, s. 95, 255.

10 Ibidem, s. 97.

1 Ibidem, s. 98.

12 Ibidem.

13 National Audit Office, Companies in government, ,,Briefing” 2015, s. 10, https://www.
nao.org.uk/report/companies-in-government/.
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ktére stanowiag odpowiednik polskiej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia.
Te podmioty dzialaja na podstawie ustawy o przedsiebiorstwach z 2006 r. (Com-
panies Act 2006)"* i podlegaja ewidencji prowadzonej przez Companies Hou-
se. W przypadku przedsiebiorstw o statusie private company limited by shares
udziatowcy odpowiadajg za zobowigzania przedsi¢biorstwa do wysokosci wnie-
sionego wkladu. Natomiast przedsiebiorstwa o statusie private company limited
by guarantee nie majg udzialowcow, lecz cztonkow, ktérzy odpowiadajg za zobo-
wigzania przedsiebiorstwa zgodnie z postanowieniami statutu spotki (zwykle jest
to kwota w symbolicznej wysokosci, np. 1 funt)'. Trzecia dopuszczalna forma
prawna to karta krolewska/statut krolewski (Royal Charter), rozwigzanie specy-
ficzne dla anglosaskiego porzadku prawnego. Instytucje dzialajace na podstawie
tego aktu prawnego to instytucje publiczne (uczelnie, towarzystwa naukowe itp.,
za$ wsrod przedsigbiorstw panstwowych mozna wskaza¢ np. BBC). Czwarta
forma prawna brytyjskich przedsiebiorstw panstwowych to przedsiebiorstwa
utworzone i funkcjonujace na podstawie odrebnej ustawy (statutory company).
Panstwowe podmioty powotane na podstawie odrebnej ustawy to przede wszyst-
kim instytucje zajmujace si¢ dostarczaniem ustug publicznych. Kolejng, odreb-
na kategorie stanowia jednostki publiczne wydzielone z administracji rzadowej
(non-departmental public body). W przeciwienstwie do czterech poprzednich
kategorii, ktorych podstawa prawng sa powszechnie obowigzujace akty norma-
tywne, jednostki publiczne (public bodies) sa powolywane decyzja ministerstwa
i funkcjonuja na podstawie statutu przyjetego przez ministerstwo. Celem wy-
odrebnienia tych podmiotéw ze struktur rzadowych jest zagwarantowanie im
wigkszej niezaleznosci. W okreslonych przypadkach jednostki publiczne moga
uzyskac status prawny spotki zgodnie z przywotang wezesniej ustawg o przedsie-
biorstwach z 2006 r.

Zréznicowanie form prawnych, na podstawie ktérych funkcjonujg bry-
tyjskie przedsigbiorstwa panstwowe, a takze brak jednej, centralnej instytucji,
ktéra odpowiada za zarzadzanie czy chocby ewidencje przedsigbiorstw pan-
stwowych, oraz brak jednej, powszechnie uznanej definicji przedsiebiorstwa
panstwowego sprawiaja, ze w rozmaitych dokumentach panstwowych podaje
sie wyraznie odbiegajace od siebie dane na temat liczby brytyjskich przedsie-
biorstw panstwowych. Na przyklad w sprawozdaniu przygotowanym przez
biuro analityczne Izby Gmin podaje si¢, ze 303 przedsigbiorstwa stanowig ,wy-
faczng, wiekszosciowa lub wspdlng wlasnos¢ publiczng™'®. Z kolei w sprawo-

14 Https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/contents.

15 Limited by Shares or Guarantee?, https://www.communitycompanies.co.uk/compa-
nies-limited-by-guarantee.

House of Commons Library, Public ownership of industries and services, ,,Briefing pa-
per” 2018, s. 14, https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/
CBP-8325.
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zdaniu przygotowanym przez National Audit Office (odpowiednik Najwyzszej
Izby Kontroli) stwierdza sig, ze: aktualnie nie ma jednego Zrédia danych, ktore
jednoznacznie okresla liczbe przedsigbiorstw panstwowych'’. Funkcjonujg trzy
bazy danych, z ktérych mozna pozyska¢ informacje na ten temat (Public Bodies
Data Directory — dane rzadowe; Public Sector Classification Index - dane Of-
fice for National Statistics, czyli urzedu statystycznego; Whole of Government
Accounts — dane HM Treasury, czyli ministerstwa finanséw), jednak postugu-
ja sie one odmiennymi definicjami oraz rézng metodologia opracowywania
danych. W przytoczonym sprawozdaniu National Audit Office wskazano, ze
w tych bazach mianem panstwowych lacznie okresla si¢ 84 przedsigbiorstwa,
z czego 27 przedsiebiorstw wystepuje we wszystkich trzech bazach. Natomiast
zgodnie z metodologia przyjeta przez samo National Audit Office liczbg bry-
tyjskich przedsigbiorstw panstwowych okreslono na 218 (by zidentyfikowac¢ te
przedsiebiorstwa, postuzono si¢ wspomnianymi bazami danych, informacjami
z rocznych sprawozdan poszczegdlnych ministerstw oraz informacjami z ewi-
dencji spotek prowadzonej przez Companies House)'*®. Ponadto warto dodac,
ze na udziale przedsi¢biorstw panstwowych w rynku i ich znaczeniu dla kra-
jowej gospodarki pietno odcisneta polityka zapoczatkowana przez Margaret
Thatcher. Podczas rzadow Partii Konserwatywnej (1979-1997) udziat wartosci
dodanej brutto (GVA, gross value added) wypracowanej przez przedsiebiorstwa
panstwowe spadt z 10,9% do 2,2%'".

Jesli chodzi o sprawowanie nadzoru wlascicielskiego, to w brytyjskim modelu
nie ma bezposredniego zwigzku miedzy formg prawna, na podstawie ktdrej funk-
cjonuje dane przedsigbiorstwo panstwowe, a sposobem sprawowania nadzoru
wlascicielskiego. Niezaleznie od przyjetej formy prawnej, przedsiebiorstwa pan-
stwowe znajduja si¢ w jednej z trzech mozliwych relacji z organem sprawujacym
nadzor wlascicielski'®. Pierwsza mozliwos¢ to bezposredni stosunek. W tym wy-
padku ministerstwo jest wlascicielem przedsigbiorstwa panstwowego bedacego
jednostka zalezng (subsidiary), np. Ministerstwo Zdrowia jest wlascicielem NHS
Property Services Limited, jednostki zarzadzajacej mieniem wykorzystywanym
przez instytucje systemu opieki zdrowotnej. Druga mozliwoé¢ to stosunek po-
$redni, w ktérym w imieniu rzadu zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzo-
ru wiascicielskiego nad okreslonymi przedsiebiorstwami panstwowymi pelni
odrebny, powotany specjalnie w tym celu organ. Obecnie te zadania peini UK
Government Investments Limited (Brytyjskie Inwestycje Rzadowe). Organ ten
zostal utworzony w 2016 r. w wyniku polaczenia dwoch wezesniej dzialajacych

17 National Audit Office, Companies in government, op. cit., s. 5.

18 Ibidem, s. 6-7.
19 State-Owned Enterprises in the EU: Lessons Learnt and Ways Forward in a Post-Crisis
Context, s. 95, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/ip031_en_2.pdf.

120 National Audit Office, Companies in government, op. cit.,s. 9 is. 29.
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organéw. UK Government Investments Limited pelni zadania, ktére przejat po
swoich poprzednikach: po UK Financial Investment przejal zarzadzanie udziata-
mi posiadanymi przez rzad brytyjski w bankach Lloyds i Royal Bank of Scotland,
natomiast po Shareholder Executive przejal sprawowanie nadzoru wiasciciel-
skiego nad okreslonymi przedsiebiorstwami stanowigcymi wylaczng lub czes-
ciowg wlasno$¢ panstwa. Nalezg do nich m.in. Urenco (o$rodek wzbogacania
uranu), Channel 4 (stacja telewizyjna), National Nuclear Laboratories (o$rodek
wsparcia eksperckiego i technologicznego dla branzy energetyki jadrowej), Land
Registry (rejestr gruntéw), Ordnance Survey (instytut kartograficzny), Nuclear
Liabilities Fund (fundusz na rzecz wycofywania z eksploatacji obiektéw jadro-
wych), Export Finance (instytucja udzielajaca pozyczek eksporterom), Royal
Mint (mennica). UK Government Investments sprawuje nadzoér wiascicielski
nad 27 przedsiebiorstwami panstwowymi'?'. Natomiast trzecia mozliwo$¢ to
wspotdzielenie odpowiedzialnosci. W takim wypadku wlasnos¢ danego przed-
siebiorstwa panstwowego i zarzadzanie nim jest sprawowane facznie przez dwa
lub wiecej ministerstw, np. nadzor wlascicielski nad Student Loans Company
Limited (podmiot udzielajacy pozyczek studenckich) sprawuja: brytyjskie Mi-
nisterstwo Przedsiebiorczos$ci, Energetyki i Strategii Przemyslowej, péinocnoir-
landzkie Ministerstwo Pracy i Szkolen, walijskie Ministerstwo Edukacji i Szkolen
oraz rzad szkocki (zaré6wno organ centralny, jak i organy pochodzace z poszcze-
golnych czesci skladowych panstwa).

Nalezy zatem podkresli¢ réznorodnos¢ dopuszczalnych form prawnych
i zréznicowanie typow relacji przedsigbiorstw panstwowych z organami spra-
wujacymi nadzér. Srodki wykorzystywane do sprawowania nadzoru nad przed-
siebiorstwem panstwowym zalezg od przyjetej w danym wypadku formy praw-
nej, a naleza do nich: prawo do nominowania, zatwierdzania i dymisjonowania
czlonkéw zarzadu, podejmowanie decyzji w sprawie przyznania §rodkéw finan-
sowych oraz wskazywanie celow i zadan, na ktdre te $rodki nalezy przeznaczy¢,
podejmowanie decyzji w sprawie celéw, zadan, kompetencji, struktury organi-
zacyjnej danego przedsicbiorstwa panstwowego'??. Niezaleznie od formy praw-
nej, przedsiebiorstwa panstwowe (i inne instytucje publiczne) zobowigzane sa
przestrzega¢ postanowien zawartych w ,,Managing Public Money™#, wydanym
przez Ministerstwo Finanséw dokumencie zawierajacym wytyczne w sprawie
gospodarnego, celowego, przejrzystego zarzadzania srodkami publicznymi.

2L UK Government Investments. What we do, https://www.ukgi.org.uk/what-we-do/our-
-partner-bodies/.

122 National Audit Office, Companies in government, op. cit., s. 11.

2 HM Treasury, Managing public money, https://assets.publishing.service.gov.uk/go-
vernment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/742188/Managing_Pub-
lic. Money__ MPM__2018.pdf.
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Wiochy

Przedsigbiorstwa panstwowe sg obecne we wloskiej gospodarce od drugiej poto-
wy XIX wieku. Ich rola zaczela si¢ istotnie zwigksza¢ w okresie rzadéw B. Musso-
liniego. W 1931 r. utworzony zostat pierwszy holding panstwowy — IRI (Instituto
per la Riconstruzione Industriale), ktorego gtdéwnym zadaniem bylo przejmowa-
nie udzialéw w prywatnych przedsigbiorstwach zagrozonych bankructwem!'*.
Zapoczatkowalo to fale nacjonalizacyjng okresu faszyzmu. Holding IRI, po-
czatkowo zalozony jako podmiot tymczasowy, w krotkim czasie stal sie wiel-
kim przedsiebiorstwem kontrolujacym wiekszos¢ wtoskiej gospodarki, a prze-
de wszystkim strategiczne sektory: stoczniowy, stalowy i telekomunikacyjny'>.
W konsekwencji w latach 30. XX wieku udzial wlasnosci panstwowej w gospo-
darce wynosil prawie 15% (w tym czasie tylko w ZSRR te wartosci byty wyz-
sze'*). W okresie powojennym rynek zostal zdominowany przez nowo utworzo-
ne panstwowe megakoncerny w sektorach energetyczno-gazowym, ubezpieczen
i przemysle, nad ktorymi kontrole sprawowato powolane w tym celu Minister-
stwo Udziatéw Skarbu Panstwa. Zmiana takiego systemu gospodarczego rozpo-
czela sie w latach 70. XX wieku ze wzgledu na kryzys finansowy, niskg wydajnos¢
przedsiebiorstw panstwowych oraz postep technologiczny. W wyniku proceséw
prywatyzacyjnych prawie wszystkie wielkie koncerny (w tym IRI, obecnie nie-
istniejacy) zostaly przeksztalcone w spétki prawa handlowego (spotki akcyjne).
W 1993 r. zlikwidowane zostato Ministerstwo Udziatéw Skarbu Panstwa a mo-
del nadzoru wiascicielskiego zaczat ewoluowa¢ od holdingowego do dualnego.
Wloska gospodarka z przefomu XX i XXI wieku charakteryzuje sie stosunko-
wo wysokim udzialem wlasnosci publicznej w sektorze przedsiebiorstw. Mimo
to, informacje na temat liczby i rodzajow takich przedsigbiorstw sg ograniczone
i niespdjne. Zgodnie z danymi z 2012 r. przedstawionymi przez OECD panstwo
wloskie miato udzialy wiekszosciowe w 7 spotkach notowanych na gieldzie, za-
trudniajacych Iacznie prawie 277 tys. 0séb oraz bylo wlascicielem 10 nienotowa-
nych na gieldzie przedsigbiorstw, zatrudniajacych 250 tys. oséb. Dane te roznia
sie od informacji wynikajacych z przygotowanego przez OECD raportu z 2017 r.
Zgodnie z tym raportem panstwo posiada udzialy wiekszosciowe w 11 spotkach
gietdowych, z czego 2 prowadzg dzialalno$¢ w sektorze surowcowym, 4 w sek-
torze energetyczno-gazowym, a 3 w przemysle, ktore zatrudniajg tacznie ponad
400 tys. 0s6b'”. Ponadto panstwo jest wlascicielem 9 przedsigbiorstw nienoto-

12¢ M. Baltowski, G. Kwiatkowski, Przedsigbiorstwa paristwowe, op. cit., s. 109.

125 Ibidem.

126 Ibidem.

127 OECD, The Size and Sectoral Distribution of State-Owned Enterprises, https://read.
oecd-ilibrary.org/governance/the-size-and-sectoral-distribution-of-state-owned-en-
terprises_9789264280663-en#page58.
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wanych na gieldzie (w sektorach przemystu, ustug finansowych oraz transpor-
tu), zatrudniajacych prawie 100 tys. osob. Zgodnie z danymi przedstawionymi
w opracowaniu Miedzynarodowego Centrum Badan i Informacji Ekonomicz-
nej (International Centre of Research and Information on the Public, Social and
Cooperative Economy, CIRIEC) z 2015 r. przedsiebiorstwa panstwowe stanowity
5% sektora przedsiebiorstw we Wloszech. Oznacza to, ze dzialalnos¢ prowadzito
70 takich podmiotéw, zatrudniajacych tacznie ponad 582 tys. osob. Jako glow-
ne sektory dziatalno$ci wskazano na sektor gazowo-energetyczny (23), sektor
ustug publicznych, takich jak wodociagi, lotniska, poczta (24) i sektor trans-
portu (5). Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Komisje Europejska
w opracowaniu z 2016 r. ogdlna liczba przedsigbiorstw publicznych we Wtoszech
wyniosla 7,7 tys., z czego ponad 6 tys. stanowily panstwowe przedsigbiorstwa
lokalne. Wtoska Izba Handlowa za$ okreélila liczbe lokalnych przedsigbiorstw
panstwowych na 8,8 tys. Rozbieznosci te moga wynikac z braku jednolitej defi-
nicji przedsigbiorstwa panstwowego i réznych kryteriéw przyjmowanych przez
przygotowujace raporty podmioty. Wskazniki znaczenia sektora przedsiebiorstw
panstwowych OECD dla Wloch, w poréwnaniu z innymi panstwami wysoko
rozwinietymi znajdujg si¢ na $rednim poziomie, z tendencjg malejaca'*®. Wskaz-
nik PMR-PO w 2013 r. wynidst dla Wloch 2,54, co daje wynik ponizej sred-
niej wyliczonej dla panstw wysoko rozwinietych (2,62). W przypadku drugiego
wskaznika — CSS - mierzacego udzial przedsiebiorstw panstwowych w grupie
najwiekszych przedsiebiorstw danego kraju jego warto$¢ dla Wloch w roku 2011
wyniosta 0. Taki wynik oznacza brak wlasno$ci panstwowej wsrdd najwiekszych
przedsigbiorstw. Rowniez w przypadku wskaznika IPE, okre$lajacego sume war-
tosci przychoddw roznego typu przedsiebiorstw panstwowych w odniesieniu do
PKB Wilochy uzyskaly stosunkowo niski wynik. W 2007 r. warto$¢ tego wskazni-
ka wyniosta 2,17, co dawalo wynik znacznie ponizej $redniej dla panstw wysoko
rozwinietych (3,04)'%. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze oméwione wskazniki, ze
wzgledu na trudnosci w pozyskaniu spdjnych danych mogg nie dawa¢ pelnego
obrazu wielko$ci i znaczenia sektora przedsigbiorstw panstwowych we Wtoszech.

System nadzoru wtascicielskiego we Wloszech przeszedt ewolucje od modelu
holdingowego do obowigzujacego obecnie modelu dualnego. Charakteryzuje sie
on podzialem obowigzkow wilascicielskich miedzy organy centralne (np. premie-
ra, Ministerstwo Finanséw lub inne ministerstwo) a inne organy o charakterze
sektorowym. W modelu wloskim nadzér jest sprawowany przez Departament
Skarbu w Ministerstwie Gospodarki i Finanséw w zakresie ogolnej polityki wtas-
cicielskiej i kontroli finansowej oraz przez ministerstwa resortowe.

Dziatalnos$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona przez panstwo w réznych for-
mach, w sposdb bezposredni oraz posredni. Bezposrednig formg prowadzenia

128 M. Battowski, G. Kwiatkowski, Przedsigbiorstwa paristwowe, op. cit., s. 112.
12 Ibidem, s. 252.
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dziatalno$ci przez panstwo sa agencje rzadowe (gestioni dirette ministeriali oraz
aziende autonome statali), ktore nie maja osobowosci prawnej i zajmuja sie dziata-
niami niekomercyjnymi'*. Wéréd form posrednich forma organizacyjno-prawna
pozwalajaca na pelng kontrole administracyjng jest publiczny byt ekonomicz-
ny"! — EPE (ente pubblico economico). Zgodnie z art. 2201 Kodeksu cywilnego
(Codice civile) jedynym celem funkcjonowania takich podmiotéw moze by¢ pro-
wadzenie komercyjnej dziatalnosci gospodarczej. Podlegaja one obowigzkowi re-
jestracji w odpowiednim rejestrze. Mimo iz prawnie ich funkcjonowanie reguluja
przepisy prawa handlowego, na zasadach podobnych do przedsiebiorstw prywat-
nych, s3 to podmioty publiczne, nalezace do panstwa. Szczegolng kategorie EPE
stanowia ente di gestione — holdingi, ktore zarzadzajg akcjami lub udziatami w in-
nych podmiotach. Na skutek zmian sytemu gospodarczego EPE zaczety by¢ stop-
niowo przeksztalcane na mocy dekretéw prawnych w spétki akcyjne (transforma-
cja taka objeta wigkszos¢ tworzonych po wojnie megakoncernéw panstwowych,
w tym IRI). Na dominacje podmiotéw prawa prywatnego mial wplyw rozwdj
technologiczny, integracja europejska i postepujaca liberalizacja rynku. Ponad-
to uwidocznione zostaly problemy zwigzane z zarzadzaniem EPE przez panstwo:
nadzatrudnienie, bardzo silna pozycja spoleczno-ekonomiczna oraz brak przej-
rzystosci finansowej w relacjach migdzy panstwem i EPE'*. Jednym z nielicznych
przedsiebiorstw panstwowych dzialajagcych nadal w formie EPE jest Agenzia del
demanio, odpowiadajaca za zarzadzanie nieruchomoséciami panstwowymi.

Panstwo wloskie moze wykonywa¢ uprawnienia wilascicielskie takze przez
posiadanie udziatéw w spotkach prawa prywatnego. Forma prawng spolek z do-
minujacym kapitalem panstwowym jest societa per azioni pubbliche, natomiast
spolki, w ktorych Skarb Panistwa ma udzialy mniejszo$ciowe, nazywane sg societa
a partecipazione mista. Ponadto do tworzenia lokalnych przedsigbiorstw publicz-
nych (spolek mieszanych z udzialem kapitatu prywatnego) uprawnione sg takze
jednostki samorzadu terytorialnego (na podstawie ustawy nr 142 z 8 czerwca
1990 r.). Forma prawna takich spotek jest aziende speciali (municippalizzate).

W 2001 r. powolana zostala oddzielna, jednoosobowa spétka wioskiego
Skarbu Panstwa — SICOT (Sistemi di Consulenza per il Tesoro), wyspecjalizo-
wana w doradztwie zwigzanym z wykonywaniem uprawnien wiascicielskich
przez ograny wladzy publicznej. Do gléwnych zadan spoiki nalezalo doradza-
nie Departamentowi Skarbu Ministerstwa Gospodarki i Finansow w zakresie
funkcji wlascicielskich panstwa, monitorowanie dzialalnosci spotek z udzialem
Skarbu Panstwa, merytoryczne wspieranie rzadu przy procesach prywatyzacyj-
nych, wspieranie programow inwestycyjnych z udziatem kapitatu publicznego'*.

B0 Ibidem, s. 113.

1 F Grzegorczyk, Przedsigbiorstwo publiczne, op. cit., s. 147.

12 Ibidem, s. 149.
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W 2014 r. SICOT pofaczona zostata z inng jednoosobowsg spotka Skarbu Pan-
stwa — CONSIP, powigkszajac zakres swojej dziatalno$ci o doradztwo w zakresie
szeroko rozumianych zasobéw publicznych.

Organ centralny sprawujacy nadzor nad przedsigbiorstwami panstwowymi —
Departament Skarbu Ministerstwa Gospodarki i Finanséw - wykonuje wobec
spotek, w ktorych jest udziatowcem, uprawnienia wiascicielskie, zgodnie z prze-
pisami prawa handlowego. Ministerstwo ma réwniez ,,ztote uprawnienia’, jed-
nakze tylko w razie wyjatkowych operacji w sektorze obronnosci i bezpieczen-
stwa narodowego, energetycznym, transportowym i telekomunikacyjnym. Warto
zauwazyc¢, ze akcjonariusze mniejszosciowi w takich spétkach maja niepropor-
cjonalnie wigksze prawo glosu w stosunku do posiadanych udzialéw w procesie
wyboru rady nadzorczej'*.

Jedna z zasad nadzoru wlascicielskiego we Wtoszech jest transparentnos¢,
wprowadzana przez wloskiego ustawodawce zgodnie z zaleceniami OECD.
W 2013 r. Ministerstwo Gospodarki i Finanséw wydato rozporzadzenie, zgodnie
z ktérym wszystkie przedsiebiorstwa panstwowe nienotowane na gieldzie musza
przedstawi¢ sprawozdanie dotyczace zasad zarzadzania, analizy wydajnosci za-
rzadzania przedsiebiorstwem, osiagnietych wynikéw finansowych oraz prognoz
na przyszlos¢'*. Ponadto w ostatnich latach przyjety zostal pakiet przepisow
(m.in. ustawa nr 97/2016 zmieniajacg ustawe nr 33/3013)"¢ majacych na celu
poprawe transparentnosci i wydajnosci przedsiebiorstw oraz walke z korupcja.
Przedsigbiorstwa publiczne zobowigzane s3 m.in. do: przeprowadzania kontroli
wewnetrznych oraz audytow zewnetrznych nadzorowanych przez Sad Audyto-
réw; przygotowywania skonsolidowanych sprawozdan finansowych; stosowania
sie do strategii antykorupcyjnej i zalecen ,,Narodowego planu antykorupcyjnego’
(Piano Nazionale Anticorruzione)'’. Zgodnie z wloskimi przepisami o zakresie
i sposobie implementacji zasady transparentnosci w przedsiebiorstwach pan-
stwowych decyduje kryterium kontroli publicznej nad przedsigbiorstwem oraz
kryterium dziatan na rzecz interesu publicznego.

We Wtoszech funkcjonuje duza liczba lokalnych przedsiebiorstw publicz-
nych, nad ktdrymi nadzor sprawuja wladze samorzadu terytorialnego réznych
szczebli. Moga to by¢ przedsiebiorstwa dzialajace na poziomie gmin, prowingji
lub regionéw. Przedsigbiorstwa lokalne dziatajg we wszystkich sektorach gospo-
darki. Zgodnie z analizami przygotowanymi przez Komisj¢ Europejska lokalne
przedsiebiorstwa publiczne we Wloszech dzialajg w szczegdlnej i skompliko-

>

Bt Ibidem.

135 Http://www.ciriec.ulg.ac.be/wp-content/uploads/2016/02/WP15-19-1.pdf.

3¢ M. Bertocchi, Transparency in Local State-Owned Enterprises in Italy, “Emerging Issu-
es in Management” 2017, nr 2.

Rezolucjg 1074 z 21 listopada 2018 r. zostal przyjety uaktualniony nowy ,Narodowy
plan antykorupcyjny”, http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/colla-
boration/Digital%20Assets/anacdocs/Attivita/Atti/Delibere/2018/PNA_2018.pdf.
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wanej konfiguracji prawnej'*. Okolo ¥ takich przedsi¢biorstw zatrudnia mniej
niz 6 pracownikéw, a prawie polowa zatrudnia wigksza liczbe dyrektoréw niz
pracownikow. Co wigcej, prawie % lokalnych przedsigbiorstw publicznych przy-
nosi straty. Wsrod najwigkszych probleméw tego sektora Komisja Europejska
wymienia prowadzenie dzialalno$ci z pogwalceniem przepisoéw prawa wloskiego
i europejskiego (brak konkurencji, duze upolitycznienie i przyznawanie kontrak-
tow publicznych bez weze$niejszego oglaszania przetargu przez wtadze lokalne).

Zdecydowana wigkszos¢ lokalnych przedsigbiorstw publicznych funkcjonuje
jako spotki prawa prywatnego, w zwiazku z czym podlega ogolnym przepisom
prawa handlowego oraz prawa podatkowego. W celu zmniejszenia wydatkéw
publicznych i zniechecenia jednostek samorzadu terytorialnego do powoly-
wania lokalnych przedsigbiorstw, ktére nie generowatyby zyskow, wloski usta-
wodawca wprowadzit liczne wyjatki i przepisy szczegoélne dla przedsigbiorstw
panstwowych nienotowanych na gieldzie. Naleza do nich m.in. gérna granica
wynagrodzen dla czlonkéw zarzadu takich spotek, surowsze procedury rekru-
tacyjne, obowigzek kontroli przez Sad Audytoréw, limity wydatkéw na ustugi
konsultingowe i inne'*. Mimo dzialan podejmowanych na poziomie legislacyj-
nym przedsiebiorstwa panstwowe nadal pozostaja pod wyptywami politycznymi,
co jest szczegdlnie widoczne w przypadku obsady rad nadzorczych w spoétkach
z udzialem Skarbu Panstwa'*.
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