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Ocena petycji w sprawie zmiany ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia’

Evaluation of a petition regarding the amendment of the Act on Food
Safety and Nutrition

The authors of the petition postulate an amendment to the act by introducing a ban on the
production and sale in Poland of food products containing carcinogenic palm oil. In the opinion
of the author, the postulate to introduce a total ban on the production and sale of food products
containing palm oil in the Republic of Poland seems too far-reaching. However, it is worth to con-
sider introducing rules that would contribute to limiting the content of this oil in food products.
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Autorzy petycji postulujg nowelizacje ustawy poprzez wprowadzenie zakazu produkdji i sprze-
dazy na terytorium Polski produktow spozywczych zawierajacych rakotworczy olej palmowy.
Zdaniem autorki opinii postulat wprowadzenia catkowitego zakazu produkcji i sprzedazy pro-
duktow spozywczych zawierajacych olej palmowy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wydaje
sie zbyt daleko idacy. Warto rozwazyc¢ jednak wprowadzenie przepisdw, ktére przyczynityby sie
do ograniczenia zawartosci tego oleju w produktach spozywczych.
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Tresc i cel petycji

Przedmiotem petycji jest Zadanie znowelizowania ustawy z 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1252) przez wpro-
wadzenie zakazu produkcji i sprzedazy na terytorium Polski produktow spozyw-
czych zawierajacych rakotworczy olej palmowy.

W uzasadnieniu petycji podniesiono, ze olej palmowy poddawany jest rafi-
nacji oraz utwardzaniu, a podczas podgrzewania oleju do temperatury ponad
200°C powstaja szkodliwe dla zdrowia estry kwaséw tluszczowych glicydolu

1

Opinia prawna na temat petycji (BKSP-145-586/19) w sprawie zmiany ustawy o bez-
pieczetistwie zywnosci i Zywienia sporzadzona 18 grudnia 2019 r. na zlecenie prze-
wodniczacego Komisji do Spraw Petycji; BAS-WAP 1904/19.
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(GE) oraz estry kwasow ttuszczowych 3-monochloropropanediolu (3-MCPD)
oraz 2-monochloropropanediolu (2-MCPD).

Autor petycji przywoluje zalecenie Komisji Europejskiej (2014/661/UE)
0 monitorowaniu wystepowania w zywnosci 2- i 3-monochloropropano-1,2-dio-
lu (2- i 3-MCPD), estrow kwasow tluszczowych 2- i 3-MCPD oraz estrow glicy-
dowych kwasow tluszczowych jako sktadnikach potencjalnie rakotwdrczych dla
ludzi i wymagajacych monitorowania przez panstwa cztonkowskie oraz o$wiad-
czenie Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (European Food
Safety Authority, EFSA) o zanieczyszczeniu zywno$ci zawierajacej olej roslinny
i ktadzie nacisk na rakotworcze GE, 3-MCPD oraz 2-MCPD w oleju palmowym.

Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji (art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy zmiany ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytu-
cji RP wladze ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Se-
nat. Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji inicjatywa ustawodaw-
cza przystuguje m.in. postom. Artykul 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, w zwigzku
z art. 112 Konstytucji, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw moga by¢ wnoszone
przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postéw podpisujacych projekt.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy uznac, ze petycja miesci si¢ w zakresie zadan
i kompetencji Sejmu.

Wymogi formalne ustawy o petycjach

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach
(t.j. Dz.U. 2018, poz. 870).

Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Zgodnie z zaleceniem Komisji (2014/661/UE) z 10 wrze$nia 2014 r. w sprawie
monitorowania wystepowania w zywnosci 2- i 3-monochloropropano-1,2-diolu
(2- 1 3-MCPD), estrow kwasow tluszczowych 2- 1 3-MCPD oraz estréw glicydo-
wych kwasow ttuszczowych (Dz.Urz. UE L 271/95): Paristwa cztonkowskie powin-
ny, przy aktywnym udziale podmiotow prowadzgcych przedsiebiorstwa spoZywcze
i podmiotow dziatajgcych na rynku pasz, prowadzi¢ monitorowanie wystgpowania
2 i 3-MCPD, estrow kwasow ttuszczowych 2 i 3-MCPD oraz estrow glicydowych
kwasow ttuszczowych (pkt 1). Ponadto: Paristwa czlonkowskie powinny zapewnié
regularne dostarczanie wynikow analiz (co szes¢ miesigcy) do EFSA w ustalonym
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przez EFSA formacie przekazywania danych zgodnie z wytycznymi EFSA w spra-
wie standardu opisu prébek (SSD) dla zywnosci i paszy oraz dodatkowymi szcze-
g6lnymi wymaganiami EFSA dotyczgcymi sprawozdawczosci (pkt 5).

Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci w 2016. wydat raport o wply-
wie na zdrowie niektérych skladnikéw zywnosci pochodzenia tluszczowego
(EFSA CONTAM Panel, 2016. Risks for human health related to the presence of
3- and 2-monochloropropanediol (MCPD), and their fatty acid esters, and glycidyl
fatty acid esters in food. EFSA Journal 2016;14(5):4426%), w ktérym stwierdzono,
ze olej palmowy (i inne tluszcze palmowe) zawiera najwyzsze wsérod tluszczéow
rodlinnych stezenia estréw MCPD (monochloropropanodioli) oraz estréw gli-
cydowych kwaséw ttuszczowych. Powstaja one w procesie produkcji tluszczu,
zwlaszcza rafinacji oleju prowadzonej w temperaturze powyzej 200 °C. Nalezy
podkresli¢, ze w stanowisku tym EFSA nie zakazuje stosowania oleju palmowe-
go. Natomiast na podstawie opinii EFSA Komisja Europejska podjela dzialania
w celu ustanowienia najwyzszych dopuszczalnych pozioméw dla tych zanie-
czyszczen w zywnosci. W rozporzadzeniu Komisji (UE) 2018/290 z 26 lutego
2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1881/2006 w odniesieniu do
najwyzszych dopuszczalnych poziomoéw estrow glicydowych kwaséw tluszczo-
wych w olejach i ttuszczach roélinnych, preparatach do poczatkowego zywienia
niemowlat, preparatach do dalszego zywienia niemowlat i Zywnosci specjalnego
przeznaczenia medycznego dla niemowlat i matych dzieci (Dz.Urz. UE L 55/27)
wprowadzono wymagania dla estrow glicydolu. Najnizsze wartosci ustanowiono
w preparatach do Zywienia niemowlat i matych dzieci w celu ochrony tej szcze-
golnie wrazliwej grupy konsumentéw oraz w olejach i tluszczach roslinnych. Na-
tomiast kwestie estrow 3-monochloropropano-1,2-diolu (3-MCPD) i kwaséw
tluszczowych, estrow glicydowych kwasow tluszczowych, nadchloranu i akrylo-
amidu unormowano w $wiezo wydanym rozporzadzeniu wykonawczym Komi-
sji (UE) 2019/2093 z 29 listopada 2019 r. zmieniajagcym rozporzadzenie (WE)
nr 333/2007 w odniesieniu do analizy estréw 3-monochloropropano-1,2-diolu
(3-MCPD) i kwasow tluszczowych, estrow glicydowych kwaséw tluszczowych,
nadchloranu i akryloamidu (Dz.Urz. UE L 317/96).

Powyzsze przepisy prawne przyczynia sie niewatpliwie do ograniczania sto-
sowania oleju palmowego przez przetworcow. Ponadto czgs¢ firm decyduje sie
na wyeliminowanie tego skladnika w produktach ze wzgledu na negatywne opi-
nie medialne dotyczace jego wlasciwosci zywieniowych oraz wplywu upraw na
srodowisko®.

> Hittps://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2016.4426 [dostep 17 grud-
nia 2019 r.].

Zob. pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie interpelacji nr 28814 z 7 lu-
tego 2019 r. (znak: PJjn.058.2.2019), http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/
ATTB9BJK6/%24FILE/i28814-01.pdf [dostep 17 grudnia 2019 r.].
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W $wietle obowiazujacych przepiséw nalezy podkresli¢, ze kazdy kon-
sument dokonujacy wyboru produktu spozywczego moze zapozna¢ si¢ z in-
formacjami o tym produkcie, w tym m.in. o uzytych do jego wytworzenia
skladnikach. Wymoég podawania tych informacji wynika z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmia-
ny rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE
oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci (Dz.Urz. UE L 304 z 22 listopada
2011 r., s. 18). Zgodnie z pkt 8 w zalaczniku VII do omawianego rozporzadze-
nia uzyty w produkcji olej lub ttuszcz roslinny musi by¢ w wykazie skladnikow
$rodka spozywczego podany z okresleniem rosliny, z ktorej pochodzi. Wymog
ten wprowadzony w trakcie prac nad projektem tego rozporzadzenia w Parla-
mencie Europejskim byl uzasadniony wtasnie koniecznoscig doktadnej iden-
tyfikacji oleju palmowego w zwigzku z coraz powszechniejszym stosowaniem
go w produkcji srodkow spozywcezych oraz jego ekstensywnym pozyskiwaniem
majacym negatywny wplyw na srodowisko naturalne. Wprowadzenie obowigz-
ku identyfikacji w oznakowaniu srodka spozywczego zrddla pochodzenia oleju/
tluszczu zapewnito konsumentowi mozliwos¢ wyboru pomiedzy produktami
ten olej zawierajacymi a produktami, w wytworzeniu ktérych nie uzyto tego
sktadnika.

Warto podkresli¢, ze olej palmowy stosowany jest czesto w produkcie w po-
aczeniu z innymi tluszczami (np. z olejem rzepakowym, stonecznikowym, sojo-
wym); nie jest on glownym skltadnikiem tluszczowym, a jego dodatek ma jedynie
znaczenie technologiczne/funkcjonalne (np. zapewnienie odpowiedniej konsy-
stencji). Z tego tez wzgledu czytajac etykiete produktu, nalezy zwroci¢ uwage nie
tylko na obecno$¢ oleju palmowego w skladzie produktu, ale tez na kolejnos¢,
w jakiej wymieniane sg sktadniki (wymieniane sg w kolejnosci malejacego udzia-
tu w masie produktu) oraz ewentualne ekologiczne pochodzenie oleju z upraw
certyfikowanych*.

Obowigzujace przepisy Unii Europejskiej nie zakazujg produkgeji i sprzeda-
zy produktow spozywczych zawierajacych olej palmowy, lecz okreslaja wymogi
jego wykorzystania w tych produktach. Postulat wprowadzenia catkowitego za-
kazu produkcji i sprzedazy produktéw spozywczych zawierajacych olej palmo-
wy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wydaje sie zbyt daleko idacy®. Przede

* Ibidem.
5 Z informacji zamieszczonej przez Centrum Prawa Zywno$ciowego wynika, ze pod-

jete dzialania legislacyjne na Ukrainie w celu wprowadzenia calkowitego zakazu
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wszystkim warto wskaza¢, ze surowy olej palmowy, to staly olej rodlinny, ktory
jest wytwarzany z migzszu lub nasion olejowca gwinejskiego i zawiera catkiem
sporo warto$ci odzywczych - antyoksydanty, witamine E i beta-karoten. Natu-
ralny, nieuwodorniony olej palmowy uzywany w normalniej diecie nie ma ne-
gatywnego wplywu na zdrowie®. Negatywny wplyw na zdrowie ma wylgcznie
olej palmowy, ktéry byl poddany procesowi rafinacji w temperaturach powyzej
200 stopni. Wprowadzenie catkowitego zakazu produkcji i sprzedazy produktow
spozywczych zawierajacych olej palmowy mogloby budzi¢ zastrzezenia takze
w tym kontekscie, ze w krajowym obrocie jest dopuszczony obroét innymi pro-
duktami, ktore niewatpliwie sg szkodliwe dla zdrowia (np. alkohol, papierosy).
Ponadto postulowane unormowanie mogloby niekorzystnie wptyna¢ na stosun-
ki handlowe mig¢dzy Polska a innymi panstwami.

Niezaleznie od powyzszych argumentéw mozna wskaza¢, ze ustawodawca
moze rozwazy¢ wprowadzenie unormowania, ktére ograniczy stosowanie ole-
ju palmowego w artykutach spozywczych. Warto w tym miejscu nadmienic, ze
ciekawe rozwigzanie przyjeto we Francji, gdzie wprowadzono podatek od oleju
palmowego w celu zachecenia przemystu do zastgpienia oleju palmowego inny-
mi ttuszczami, ktdre sg mniej szkodliwe dla zdrowia i §rodowiska’.

Whioski

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze postulat wprowadzenia catkowitego zaka-
zu produkcji i sprzedazy produktéw spozywczych zawierajacych olej palmowy
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wydaje sie zbyt daleko idacy. Majac jed-
nak na wzgledzie to, ze produkty spozywcze czesto zawierajg szkodliwy dla
zdrowia rafinowany olej palmowy, warto rozwazy¢ wprowadzenie przepisow,
ktore przyczynilyby sie do ograniczenia zawartosci tego oleju w produktach

spozywczych.

stosowania oleju palmowego przy produkeji Zzywnosci wywoluja duzo kontrowersji.
Pojawiaja si¢ glosy, ze nowa ustawa przyczyni sie¢ do ograniczenia handlu miedzy
panstwami UE a Ukraing, co z kolei negatywnie wplynie na gospodarke ukrainska,
https://www.foodfakty.pl/zakaz-oleju-palmowego-na-ukrainie [dostep 17 grudnia
2019 r.].
A. Feliga, Olej palmowy - 4 najwieksze mity zdrowotne. Olej palmowy jednak nie taki
zly?, https://polki.pl/dieta-i-fitness/zdrowe-odzywianie,olej-palmowy-4-najwieksze-
-mity,10409511,artykul.html [dostep 17 grudnia 2019 r.].
B. Bonardi, Il Senato francese ripropone la tassa sullolio di palma: conosciuta come la
tassa Nutella. Lolio tropicale fa male alla salute e allambiente, https://ilfattoalimentare.
it/tassa-sull-olio-di-palma-francia.html [dostep 17 grudnia 2019 r.].
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