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According to the author, the exclusion of the possibility of a head of commune to request ac-
tion by the sanitary inspection, postulated in the bill, may raise doubts from the point of view of
sanitary safety on the territory of a commune. The bill assumes a transfer to the Act of a norma-
tive content of regulations of the Ministry of the Interior and Administration and the Military
Sanitary Inspection regarding the State Sanitary Inspection. In the author’s opinion, including
provisions containing such normative content does not seem appropriate. He presents com-
ments regarding the drafting of provisions granting inspection bodies the power to issue ad-
ministrative decisions.
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Zdaniem autorki postulowane w projekcie wytaczenie mozliwosci wnioskowania przez wojta
gminy o podjecie dziatan przez inspekcje sanitarng moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia
bezpieczenstwa sanitarnego na terenie gminy. Projekt zaktada bowiem przeniesienie do usta-
wy tre$ci normatywnej rozporzadzen Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Wojskowej Inspekcji Sanitarnej dotyczacych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W ocenie autorki
umieszczenie przepisow zawierajacych taka tres¢ normatywna nie wydaje sie wiasciwe. Przed-
stawia ona uwagi do redakcji przepiséw przyznajacych organom inspekcji kompetencje do wy-
dawania decyzji administracyjnych.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest analiza prawna rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (druk sejmowy nr 46); dalej: projekt
lub ustawa zmieniajaca.

Projekt obejmuje:
' Opinia prawna na temat rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej (druk sejmowy nr 46) sporzadzona 18 grudnia 2019 r. na zlecenie
przewodniczacego Komisji Zdrowia; BAS-WAP 191/19.
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= zmian¢ ustawy z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej?

(art 1 projektu), dotyczacg miedzy innymi:
wprowadzenia kompetencji dla Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego do powolywania
odpowiednio panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego oraz
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,

- wprowadzenia wigzacych polecen i wytycznych wydawanych przez Gtow-
nego Inspektora Sanitarnego organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

- zmiany szczebla administracji zespolonej powiatowego inspektora sani-
tarnego (ktory staje si¢ organem rzagdowej administracji zespolonej w wo-
jewodztwie),

- wprowadzenia obowigzku skladania przez inspektoréw sanitarnych
o$wiadczen o stanie majatkowym do organu powolujacego (w miejsce
dotychczasowego organu administracji rzagdowej w powiecie lub woje-
wodztwie),

- wprowadzenia obowigzku sktadania przez inspektoréw sanitarnych Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oswiadczen majatkowych
oraz uzyskania zgody Gléwnego Inspektora Sanitarnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na wykonywanie dodatkowych za-
je¢ zarobkowych,

- przeniesienia tre$ci normatywnej zawartej w rozporzadzeniach dotycza-
cych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Wojskowej Inspekcji Sanitarne;.

= przepis przejsciowy dotyczacy panstwowych inspektoréw sanitarnych powo-
tanych przed wejsciem w zycie projektu (art. 2 projektu),

= przepis przejsciowy dotyczacy waznosci statutow i regulaminéw organizacyj-
nych stacji sanitarno-epidemiologicznych (art. 3 projektu),

= przepis przejSciowy dotyczacy sposobu zakonczenia postepowan kontrol-
nych i administracyjnych bedacych w toku (art. 4 projektu).

Ustawa zmieniajgca wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2020 r. (art. 5 projektu).

Uwagi do projektu ustawy

1. Zastrzezenia budzi propozycja uchylenia art. 12a ust. 3b ustawy zmienianej.
Zgodnie z obecnie obowigzujaca trescig powyzszego przepisu: Wojt (burmistrz,
prezydent miasta) w przypadkach bezposredniego zagrozenia bezpieczeristwa sa-
nitarnego na terenie gminy, a w szczegolnosci zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi,
moze wystgpi¢ do wlasciwego paristwowego powiatowego inspektora sanitarnego
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Tj. Dz.U. 2019, poz. 59, dalej: ustawa o PIS lub ustawa zmieniana.
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z wnioskiem o podjecie dzialan zmierzajgcych do usuniecia tego zagrozenia. Uchy-
lenie powyzszego przepisu oznacza pozbawienie gminnej administracji samo-
rzadowej uprawnienia do zainicjowania dziatan inspekcji sanitarnej.

Z uzasadnienia do projektu (s. 8) wynika, ze: [p]rzepisy te [art. 12a ust. 3a
i 3b ustawy zmienianej - dopisek B.B.-A.] wymagajg uchylenia ze wzgledu na
uprawnienia organéw Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, ktore w razie stwierdze-
nia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych nakazujg, w drodze decyzji
administracyjnych, usuniecie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien. Za-
tem to organ Panistwowej Inspekcji Sanitarnej ma uprawnienia do egzekwowania
usuniecia zagrozenia i zapewnienia nalezytego stanu bezpieczenstwa sanitarnego.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze uprawnienie wéjta do zlozenia wniosku
o podjecie dzialan przez organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie pozostaje
W sprzecznosci z uprawnieniem tego organu do egzekwowania usuniecia za-
grozenia, co wiecej, realizacja przez wdjta uprawnienia z art. 13a ust. 3b ustawy
zmienianej moze przyczyniac sie do sprawnej realizacji uprawnienia inspekcji
sanitarnej z art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej, czyli wydania decyzji nakazujacej
usuniecie uchybien.

W zwiazku z powyzszym dostrzezenia rowniez wymaga, ze do zadan wlas-
nych gminy nalezy m.in. utrzymanie czystosci i porzadku w gminie (art. 3 ust. 1
ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, t.j.
Dz.U. 2019, poz. 2010). Oznacza to, ze przy wykonywaniu kompetencji przyzna-
nych ustawa o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (np. podczas nadzo-
rowania gospodarowania odpadami komunalnymi - art. 3 ust. 2 pkt 4 powyzszej
ustawy) organ gminy moze uzyska¢ wiedze¢ o okolicznosciach majacych jedno-
znacznie negatywny wplyw na bezpieczenstwo sanitarne lokalnej wspdlnoty.
Konsekwentnie, uchylenie art. 12a ust. 3b ustawy zmienianej moze prowadzi¢
do obnizenia poziomu bezpieczenstwa sanitarnego na terenie konkretnej gminy.
Ryzyko to wydaje sie istotne rowniez dlatego, Ze z uwagi na organizacj¢ admi-
nistracji zespolonej (jaka jest inspekcja sanitarna) obszarem wlasciwosci miej-
scowej jednego inspektora sanitarnego jest powiat, czyli jednostka samorzadu
terytorialnego obejmujaca wiele (do kilkunastu) gmin.

2. Projekt zaklada przeniesienie do ustawy zmienianej tresci normatyw-
nej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26 lutego
2019 r. w sprawie wykonywania zadan przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. poz. 411), (projektowane
art. 22a-22l ustawy zmienianej) oraz rozporzadzenia Ministra Obrony Narodo-
wej z 14 czerwca 2002 r. w sprawie organizacji oraz warunkoéw i trybu wykony-
wania zadan przez Wojskowa Inspekeje Sanitarng (Dz.U. nr 97, poz. 872, ze zm.),
(projektowane art. 22m-22w ustawy zmienianej).

Proponowana zmiana wydaje si¢ jednak nieczytelna. Projektowane przepi-
sy dotyczace materii odnoszacej sie do dwodch inspekeji szczegolnych zostaly
umieszczone w rozdziale 2 ustawy zmienianej — Organizacja Panstwowej In-
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spekcji Sanitarnej. Umiejscowienie projektowanych przepiséw w tym rozdziale
moze wskazywaé, ze inspekcje szczegdlne, czyli Panstwowa Inspekcja Sanitar-
na Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Wojskowa Inspek-
cja Sanitarna, stanowig jednostki organizacyjne Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej podlegajacej ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia (art. 7 ust. 1 ustawy
zmienianej), podczas gdy z tresci przepiséw wynika expressis verbis, ze pierw-
sza z wymienionych inspekeji szczegdlnych podlega ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych (projektowany art. 22a ust. 3), a Wojskowa Inspekcja Sa-
nitarna podlega Ministrowi Obrony Narodowej (projektowany art. 22m ust. 3).

Ponadto w rozdziale 2 ustawy zmienianej obok organizacji inspekeji szczegol-
nych umieszczone zostaty przepisy dotyczace uprawnien tych inspekcji, podczas
gdy materia uprawnien Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zostata uregulowana
w rozdziale 3 ustawy zmienianej. Nie wydaje sie wlasciwe polaczenie dwoch roz-
nych zakreséw normatywnych (organizacji oraz uprawnien inspekeji) w jednej
jednostce systematyki aktu prawnego (rozdziale 2 ustawy zmienianej).

3. W projektowanym art. 22i ustawy zmieniajacej zawarto nastepujacy przepis:
Parnistwowy inspektor sanitarny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
lub upowazniony pracownik Pavistwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w zwigzku z wykonywaniem zada#, ma prawo do:
[...] nakazania, w drodze decyzji, usuniecia w okreslonym terminie stwierdzonych
uchybien higienicznych i zdrowotnych (pkt 5); wydania niezbednych ze wzgledu na
ochrong zdrowia i Zycia ludzkiego decyzji o unieruchomieniu obiektu, zaktadu pra-
cy, jego czesci (stanowiska pracy lub urzgdzenia), wylgczeniu z eksploatacji srodka
transportu, wycofaniu z obrotu srodka spozywczego, przedmiotu uzytku lub innego
wyrobu moggcego mie¢ wplyw na zdrowie ludzi albo o podjeciu lub zaprzestaniu
innych dziala#, jezeli naruszenie wymagan higienicznych i zdrowotnych spowo-
dowato bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia na terenie obiektow jednostek
i podmiotow okreslonych w art. 22a ust. 1 i 2, lub w stosunku do o0séb, o ktorych
mowa w art. 22a ust. 2; decyzje w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu
wykonaniu (pkt 6).

Analogiczna konstrukeja przepisu zostata zastosowana w art. 22t pkt 51 6 usta-
wy zmieniajacej w odniesieniu do wojskowych inspektoréw sanitarnych.

Powyzsze rozwigzanie legislacyjne wydaje si¢ wadliwe, poniewaz budzi wat-
pliwosci co do tresci normy prawnej w nim zawartej. Uzycie przez projektodaw-
ce w czesci wspolnej projektowanego przepisu art. 22i wyrazenia ,ma prawo
do” sugeruje przyznanie inspektorowi uprawnienia, czyli mozliwosci skorzysta-
nia z przystugujacego prawa. Wyrazenie takie jest stosowane np. w przypadku
enumeracji uprawnien kontrolnych, co nie budzi watpliwosci. Jednakze w tresci
pkt 5 i 6 omawianego artykutu projektodawca umiescit kompetencje do wyda-
nia decyzji administracyjnych. Wydanie decyzji administracyjnej stanowi nato-
miast wladcze rozstrzygniecie o obowigzku strony postepowania (adresata de-
cyzji). Nie jest wiec ono uprawnieniem organu, ale jego obowigzkiem w sytuacji,
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w ktorej spetnione zostang prawnomaterialne przestanki do wydania decyzji (np.
stwierdzenie uchybienia higienicznego).

W zwigzku z powyzszym nalezaloby rozwazy¢ przeredagowanie omawianych
przepisdw np. na wzor art. 27 ustawy zmienianej, zgodnie z ktérym: W razie
stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych, panstwowy in-
spektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usunigcie w ustalonym terminie
stwierdzonych uchybieri (ust. 1). Jezeli naruszenie wymagan, o ktérych mowa
w ust. 1, spowodowato bezposrednie zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzi, parnistwo-
wy inspektor sanitarny nakazuje unieruchomienie zaktadu pracy lub jego czesci
(...) (ust. 2).

4. Projekt wprowadza obowigzek skladania przez panstwowych inspektoréow
sanitarnych MSWiA oswiadczen majatkowych, o ktérych mowa w art. 10 usta-
wy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne, a takze obowiazek uzyskania przez pan-
stwowego inspektora sanitarnego MSWiA zgody Gléwnego Inspektora Sanitar-
nego MSWiA na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych (art. 22e ustawy
zmienianej). Omawiang zmiane nalezy oceni¢ jako korzystng w kontekscie regu-
lacji antykorupcyjnych, zwlaszcza ze projektowane przepisy zawierajg rozwigza-
nia analogiczne do obowigzujgcych art. 13 ust. 3-5 i art. 13a ustawy zmienianej,
dotyczacych inspektoréw sanitarnych. Warto zauwazy¢, ze w odniesieniu do
organdéw Wojskowej Inspekcji Sanitarnej wprowadzenie analogicznych regulacji
bytoby zbedne, poniewaz osoby pelniace funkcje tych organéw zobligowane sa
do spelnienia wymagan przewidzianych dla zolnierzy zawodowych - w tym réw-
niez do przestrzegania zakazu podejmowania pracy zarobkowej i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 56 ustawy z 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojsko-
wej Zolnierzy zawodowych, t.j. Dz.U. 2019, poz. 330) oraz do przestrzegania obo-
wigzku skladania o§wiadczen majgtkowych do Ministerstwa Obrony Narodowej
(art. 58 powolanej wyzej ustawy).

5. Wprowadzenie wymogoéw odnoszacych sie do stanowisk Gléwnego Inspek-
tora Sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (art. 22d
ust. 1 ustawy zmienianej) oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Wojska Polskie-
go (art. 200 ust. 2 ustawy zmienianej) nalezy oceni¢ pozytywnie. Analogicznie
réwniez pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie wymogdw w odniesieniu do
stanowisk panstwowego inspektora sanitarnego MSWiA (art. 22d ust. 3 ustawy
zmienianej) i komendanta oraz wojskowego inspektora sanitarnego wojskowego
os$rodka medycyny prewencyjnej (art. 220 ust. 3 ustawy zmienianej). Wymogow
takich nie zawieralo zadne z rozporzadzen wydanych na podstawie obecnie obo-
wigzujacych art. 20 i 20a ustawy zmienianej. Okreslenie kwalifikacji do wykony-
wania zadan szczegdlnych inspekcji sanitarnych poprzez odwotanie do obowig-
zujacych przepiséw ustawy zmienianej (art. 13 tej ustawy) nie budzi watpliwosci.

6. Objecie Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go wiasciwoscia rzeczowa Wojskowej Inspekeji Sanitarnej nalezy oceni¢ pozy-



OPINIEBAS = OPINIE LEGISLACYJNE

137

tywnie (projektowany art. 22m ustawy zmienianej). Dotychczas stuzby te nie byly
objete wlasciwoscig szczegdlnych inspekeji sanitarnych (nie zostaly wymienione
w zadnym z rozporzadzen wydanych na podstawie obowigzujacych art. 20 i 20a
ustawy zmienianej), jednak z uwagi na specyfike i zakres zadan tych stuzb zapro-
ponowana regulacja wydaje si¢ zasadna.

7. W art. 8a ust. 3 ustawy zmienianej projektodawca zwigksza kompetencje
kierownicze Gltéwnego Inspektora Sanitarnego, wprowadzajac mozliwos$¢ wyda-
wania inspektorom sanitarnym polecen podjecia okreslonych czynnosci zapo-
biegawczych lub kontrolnych oraz zadania od nich informacji w tym zakresie,
jak réwniez zalecen i wytycznych okreslajacych sposdb postepowania w trakcie
realizacji zadan. Zmiane te nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz umozliwia wy-
konywanie nadzoru przez centralny organ administracji rzadowej w zakresie
zdrowia publicznego.

8. Projektodawca przewidzial, ze ustawa zmieniajaca wejdzie w zycie z dniem
1 marca 2020 r. Z uwagi na niemozno$¢ okreslenia czasu trwania procedury le-
gislacyjnej dotyczacej omawianego aktu prawnego brak mozliwosci oceny, czy
zaproponowana vacatio legis jest wystarczajaca.

Podsumowanie

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
moze by¢ przedmiotem dalszych prac legislacyjnych.

Whylaczenie mozliwosci wnioskowania przez wojta gminy o podjecie dziatan
przez inspekcje sanitarng moze budzi¢ watpliwoséci z punktu widzenia bezpie-
czenstwa sanitarnego na terenie gminy.

Projekt zaklada przeniesienie do ustawy tresci normatywnej rozporzadzen
dotyczacych organizacji oraz uprawnien Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Wojskowej Inspekeji Sanitar-
nej. Umieszczenie przepiséw zawierajacych powyzszg tre§¢ normatywng w roz-
dziale ,Organizacja Panstwowej Inspekcji Sanitarnej” nie wydaje si¢ wlasciwe.

Redakcja przepiséw przyznajacych organom inspekcji szczegdlne kompe-
tencje do wydawania decyzji administracyjnych budzi watpliwosci co do tresci
norm prawnych zawartych w tych przepisach.



