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Nowelizacja obydwu nadal formalnie obowigzujacych ustaw z 1936 r. w zasadzie dotyczy dosto-
sowania ich tresci do obszaru geograficznego panstwa polskiego, ktéry ulegt zmianie po drugiej
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii prawnej jest nowelizacja ustaw:

z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Reli-
gijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 30, poz. 240, ze zm.,

Ocena skutkow prawnych projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku Paristwa do Mu-
zutmariskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o stosunku
Paiistwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej sporzadzona
31 stycznia 2020 r. na zlecenie zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WAP 137/20.
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=z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 30, poz. 241, ze zm.

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze nowelizowane ustawy pochodzg z okresu II Rze-
czypospolitej, co oznacza, ze zostaly wydane w innej rzeczywistosci prawnoustro-
jowej. Wowczas bowiem obowigzywala ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r.
(Dz.U. nr 30, poz. 227), ktéra uchylita ustawe z 17 marca 1921 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 44, poz. 267, zm.; Dz.U. 1926, nr 78, poz. 442),
przy czym nadal, na podstawie art. 81 przepiséw przechodnich do ustawy kon-
stytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r., obowigzywaly art. 99, 109-118 oraz 120 ustawy
z 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Wérdd nieuchylonych
artykuléw znalazly sie przepisy, dotyczace wolnosci sumienia i wyznania, Koscio-
ta rzymskokatolickiego, kosciotéw mniejszosci religijnych, w tym innych zwiaz-
kow religijnych. W zwiazku z tym istotne znaczenie ma art. 115 ustawy z 17 marca
1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym: Koscioly mniej-
szosci religijnych i inne prawnie uznane zwigzki religijne rzqdzqg sie same wilasnemi
ustawami, ktorych uznania Paristwo nie odmowi, o ile nie zawierajg postanowien,
sprzecznych z prawem. Stosunek Panistwa do tych Kosciolow i wyznan bedzie usta-
lany w drodze ustawowej po porozumieniu sie z ich prawnemi reprezentacjami®.

Po drugiej wojnie $wiatowej dwczesna tzw. wladza ludowa w Manifescie
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 r. (zalacznik do
Dz.U. nr 1, s. 1) uznala ze Krajowa Rada Narodowa oraz Polski Komitet Wy-
zwolenia Narodowego dzialaja: na podstawie Konstytucji z 17 marca 1921 roku,
jedynie obowigzujgcej konstytucji legalnej, uchwalonej prawnie, przy czym mia-
ly obowigzywa¢ podstawowe zalozenia tej konstytucji, az do zwolania Sejmu
Ustawodawczego, wybranego w piecioprzymiotnikowych wyborach, ktéry miat
uchwali¢, jako wyraziciel woli narodu, nowa konstytucje. Warto zwrdci¢ uwa-
ge, ze w manifescie uznano, ze emigracyjny ,rzgd” w Londynie i jego delegatura
w Kraju jest wladzg samozwanczg, wladzq nielegalng oraz opiera si¢ na bezpraw-
nej faszystowskiej konstytucji z kwietnia 1935 roku’.

2 Zob. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939 (weztowe
zagadnienia), Warszawa 1967, s. 226 i n.; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rze-
czypospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa-Poznan 1988, s. 51-61; W. Wy-
soczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciolow i zwigzkow wyznaniowych nierzymskokatoli-
ckich w Polsce, Warszawa 1997, s. 14 i n.

> Zob. K. Dzialocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania Konstytucji Marcowej
w Polsce Ludowej 1944-1952, Wroctaw-Warszawa—-Krakéw-Gdansk 1977; K. Dziato-
cha, Rola Konstytucji marcowej w prawie paristwowym Polski Ludowej, ,,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1976, t. VIL.
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Po zwotaniu Sejmu Ustawodawczego zostala uchwalona ustawa konstytucyj-
naz 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. nr 18, poz. 71), ktora w art. 1 okredlita zrodla dwcezes-
nego prawa konstytucyjnego, wymieniajac w pierwszej kolejnosci podstawowe
zalozenia Konstytucji z 17 marca 1921 r. W ten sposéb nadal obowiagzywaly,
w zakresie formalnym, regulacje o charakterze konstytucyjnym, ktére dotyczy-
ly zagadnien wyznaniowych w panstwie polskim. Nastepnie zostata uchwalona
Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. (Dz.U. nr 33,
poz. 232), zgodnie z jej art. 70 koscioty i inne zwigzki wyznaniowe mogty swo-
bodnie wypelnia¢ swoje funkgje religijne, a zasady stosunku panstwa do koscio-
ta oraz sytuacje prawng i majatkowsa zwigzkoéw wyznaniowych miaty okresla¢
ustawy (art. 82, Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 .,
Dz.U. 1976, nr 7, poz. 36).

Po zmianach polityczno-gospodarczo-spotecznych przetomu lat 80. i 90. XX
wieku zostala uchwalona ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wza-
jemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 84, poz. 426), ktéra
uchylila postanowienia Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca
1952 1., pozostawiajac jednak nadal jako obowiazujacy jej rozdzial 8 ,,Podstawowe
prawa i obowigzki obywateli”, w tym art. 82, ktéry dotyczyl zagadnien wyznanio-
wych. Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladzg ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o sa-
morzadzie terytorialnym zostata uchylona na podstawie art. 242 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.), czego
konsekwencja byta utrata mocy obowigzujacej postanowien Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. m.in. z zakresu prawa wyznaniowego.

Wynika z tego, Ze obecnie obowigzuja postanowienia Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., w szczegdlnosci art. 25, na podstawie ktore-
go obowigzuje zasada rGwnouprawnienia oraz autonomii kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych. Z punktu widzenia przedmiotowej opinii istotne znaczenie ma
ust. 5 tego artykulu, zgodnie z ktérym stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska
a innymi ko$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwa-
lone na podstawie umoéw zawartych przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi
przedstawicielami.

Nalezy zaznaczy¢, ze odrebne oraz bilateralne ksztaltowanie stosunkow pan-
stwa polskiego z okreslonymi ko$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowym siega
tradycja wilasnie okresu II Rzeczypospolitej, a przyjete wowczas ustawy ich do-
tyczace formalnie obowigzywaly po drugiej wojnie $wiatowej, w tym niektore
obowiazujg do dzi$’. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. ustawy z: 21 kwietnia 1936 .

*  Zob. M. Olszéwka, Komentarz do art. 25 [w:] Konstytucja RP, t. I, Komentarz. Art.
1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 679-683.
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o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiagzku z uchwaleniem tych dwoch
ustaw zostaly wydane, na ich podstawie, odpowiednio dwa rozporzadzenia Rady
Ministrow z 26 sierpnia 1936 r.: o uznaniu Statutu Muzulmanskiego Zwiazku Re-
ligijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 72, poz. 517) oraz o uznaniu Sta-
tutu Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 72,
poz. 518). Warto zaznaczy¢, ze obydwa rozporzadzenia, zgodnie z Internetowym
Systemem Aktéw Prawnych, sg uznane za nadal obowigzujace.

Nowelizowane ustawy, jak zaznaczono na wstepie, zostaly wydane w innej
rzeczywistosci prawnoustrojowej, a takze obowigzywaly przede wszystkim na ob-
szarze owczesnego panstwa polskiego, ktory wspoélczesnie znajduje si¢ na terenie
innych panstw, tzn. Republiki Litewskiej, Republiki Bialoruskiej oraz Republiki
Ukrainskiej. Wynikalo to z rozmieszczenia etnicznego i, co za tym idzie, wyzna-
niowego ludnosci I Rzeczypospolitej. Wedlug szacunkéw z drugiej potowy lat 30.
XX wieku ludnos$¢ wyznania muzutmanskiego, pochodzenia tatarskiego, liczyla
okoto 15 tys. i zamieszkiwala gtéwnie wojewddztwo wilenskie, nowogrddzkie,
biatostockie i Warszawe. Ludnos$¢ zas wyznania karaimskiego stanowila okoto
1500 os6b i obejmowala cztery gminy w: Trokach, Wilnie, Lucku oraz Haliczu’.

Nalezy podkresli¢, ze obydwie nowelizowane ustawy majg podobny niejako
»blizniaczy charakter”, jak stwierdzil bowiem Jakub Sawicki: Ustawa karaimska
jest blizniaczq siostrg ustawy muzulmanskiej nie tylko pod wzgledem réwnoczes-
nosci jej wniesienia do Sejmu, jej uchwalenia i jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw,
ale przede wszystkim pod wzgledem konstrukcji prawnej, ujecia i sformutowania
poszczegolnych zagadnien i unormowania stosunku panstwa do tego zwigzku re-
ligijnego®.

Ponadto istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie ma uksztaltowany
w II Rzeczypospolitej oraz po drugiej wojnie $wiatowej nadzor panstwa nad funk-
cjonowaniem zwiazkéw wyznaniowych. W pierwszym okresie byt on zwigzany
z wyrdznianiem, w zakresie pojecia samorzadu, osobnej kategorii samorzadu
wyznaniowego. Nauka owczesnego prawa administracyjnego dzielita dychoto-
micznie samorzad na terytorialny (komunalny, powszechny) oraz nieterytorialny
(specjalny). Ten ostatni, wedtug Zdzistawa Grelowskiego, obejmowat publiczno-
-prawne zwigzki o charakterze przymusowym, ktérych kompetencji podlegaly
$cidle okreslone sfery dziatalno$ci (zawodowa, gospodarcza, kulturalna, wyzna-

5 Zob. ,Maly Rocznik Statystyczny” 1936, s. 248; H. Swigtkowski, Wyznania religijne
w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem ich stanu prawnego, Warszawa 1937, s. 120-
139; J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w panstwie
polskim, Warszawa 1937, s. 180-208; K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczy-
pospolitej, op. cit., s. 196-206.

¢ J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci, op. cit., s. 200.
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niowa, narodowo$ciowa) pewnej kategorii osdb, a ktore na réwni z organami sa-
morzadu terytorialnego wykonywaly w sposdb wladczy zdecentralizowang czes¢
administracji panstwowej. Do zwigzkéw samorzadu wyznaniowego zaliczano
m.in. Muzulmanski Zwigzek Religijny oraz Karaimski Zwigzek Religijny’.

Nadzor nad dziatalnoscia obydwu zwigzkéw wyznaniowych sprawowat
6wczesny Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego oraz wlas-
ciwy wojewoda. Warto zaznaczy¢, ze wybdr muftiego, zgodnie z art. 9 ustawy
z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej, podlegat i podlega zatwierdzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej, tak samo zreszta jak wybdr hachana, na podstawie art. 9 usta-
wy z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej®.

Po drugiej wojnie $wiatowej zostala utrzymana formalnie moc obowiazujaca
aktow ustawodawczych z okresu II Rzeczypospolitej, w tym wymienionych wy-
zej ustaw wyznaniowych z 1936 r., ktore byly i s3 publikowane jako powszechnie
obowigzujgce zrodta prawa wyznaniowego’.

Do 1950 r. administracja wyznaniowa nalezata do atrybucji Ministra Admi-
nistracji Publicznej, ktdry zastgpil Kierownika Resortu Administracji Publicznej
(zob. ustawa z 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego, Dz.U. nr 1, poz. 1; ustawa z 31 grudnia 1944 r. o powolaniu Rza-
du Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 19, poz. 99). Urzad Mi-
nistra Administracji Publicznej zniosta ustawa z 19 kwietnia 1950 r. o zmianie
organizacji naczelnych wladz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej
i administracji publicznej (Dz.U. nr 19, poz. 156). Zgodnie z art. 4 tej ustawy
zostal utworzony Urzad do Spraw Wyznan, ktory podlegal Prezesowi Rady Mi-
nistrow. Na jego czele stat dyrektor, powolywany i odwolywany przez Prezesa
Rady Ministréw. Organami terenowymi administracji wyznaniowej byli woje-
wodowie, w tym prezydenci miast. Funkcjonowanie urzedu poczatkowo regulo-
wala uchwata Rady Ministrow z 27 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego statutu
Urzedu do Spraw Wyznan (Monitor Polski nr A-78, poz. 905)".

7 Z. Grelowski, Samorzgd specjalny. Gospodarczy — zawodowy — wyznaniowy wedlug
obowigzujgcych ustaw w Polsce, Katowice 1947, s. 5, 65, 121, 133-134

Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 140-143; K. Krasowski,
Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej, op. cit., 200-202, 205-206.

Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, op. cit., s. 224-225; Polozenie prawne koscio-
tow i zwigzkéw wyznaniowych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zbior przepisow
i dokumentow w/g stanu na dzien 1 pazdziernika 1960 r., Warszawa 1960, s. 269-308;
Prawo wyznaniowe, wprowadzenie i oprac. W. Uruszczak, Krakéw 1997, s. 307-316,
360-367.

Zob. H. Swigtkowski, Wyznaniowe prawo paristwowe. Problematyka prawna wolno-
Sci sumienia w PRL, Warszawa 1962, s. 127; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, op. cit.,
s. 207-209.
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Zmiany w zakresie nadzoru nad zwigzkami wyznaniowymi byly zwigzane
z wejSciem w zycie ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumie-
nia i wyznania (Dz.U. nr 29, poz. 155, tj. Dz.U. 2017, poz. 1153)"}, a nastepnie
z ustawg z 23 listopada 1989 r. zmieniajacg ustawe o zmianach w organizacji
oraz zakresie dzialania niektérych naczelnych i centralnych organéw admini-
stracji panstwowej (Dz.U. nr 64, poz. 387). Zgodnie z ostatnig z wymienionych
ustaw do zakresu dziatania Urzedu Rady Ministrow przeszly zadania nalezace
dotychczas do Urzedu do Spraw Wyznan, przy czym Minister Szef Urzedu Rady
Ministrow mial realizowa¢ zadania przewidziane w odrebnych ustawach dla
Ministra Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan oraz dla Dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan. Nastepnie, na podstawie ustawy z 8 sierpnia 1996 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce funkcjonowanie gospodarki i administracji
publicznej (Dz.U. nr 106, poz. 497), na Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji przeszly zadania i kompetencje zniesionego urzedu Ministra Szefa Urzedu
Rady Ministréow.

Omoéwiona, w duzym skrdcie, administracja wyznaniowa w panstwie pol-
skim miafa i ma wplyw na status prawny dwoch wyznan, ktdre sg przedmiotem
niniejszej opinii prawnej. Warto jednak zaznaczy¢, ze po drugiej wojnie $wia-
towej weszly w zycie nowe statuty obydwu zwigzkéw wyznaniowych, mimo ze
nadal, o czym byla mowa wyzej, obowigzuja — przynajmniej formalnie — dwa
rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 sierpnia 1936 r., tj. o uznaniu Statutu Mu-
zutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz o uznaniu
Statutu Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktore za-
wierajg dwa zalaczniki dotyczace statutu poszczegolnych wyznan.

Nastepnie, w dniu 12 stycznia 1969 r. zostal uchwalony nowy statut pierw-
szego z wyzej wymienionych zwigzkéw religijnych przez Wszechpolski Kongres
Muzutmanski, przy czym obecnie obowigzuje statut uchwalony 28 lutego 2009 r.
przez XVII Nadzwyczajny Wszechpolski Kongres Muzulmanskiego Zwiazku Re-
ligijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ze zmianami uchwalonymi 15 marca 2014 r.
przez XIX Nadzwyczajny Wszechpolski Kongres Muzulmanskiego Zwigzku Re-
ligijnego w Rzeczypospolitej Polskiej'?. Statut za$ drugiego zwiazku wyznaniowe-
go zostal uchwalony przez Krajowy Zjazd Delegatéw Dzymatow 18 marca 1973 r.
i zatwierdzony w dniu 10 maja 1974 r. przez Urzad do Spraw Wyznan®.

1 Zob. W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo koscioléw, op. cit., s. 27 i n.; M. Pietrzak,

Prawo wyznaniowe, op. cit., s. 210in.

Zob. Mniejszosci wyznaniowe w Polsce. Prawo wewngtrzne (statutowe), wprowadzenie,

zbidr statutéw, oprac. R. Brozyniak, M. Winiarczyk-Kossakowska, Warszawa 2014,

s. 79-91; strona internetowa: mzr.pl.

13 Zob. W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotéw, op. cit., s. 381-387, 388-395 (Sta-
tut Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
z 12 stycznia 1969 r.), s. 397-405, 406-413 (Statut Karaimskiego Zwiazku Religijnego
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Po dluzszym wstepie, ktdry byt konieczny w analizowanej sprawie, nalezy
przedstawi¢ proponowane zmiany projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku
panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawy o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej. Zmiany te w zasadzie dotycza dostosowania tresci obydwu
ustaw do granic wspolczesnego panstwa polskiego, ktdrego obszar uleglt zmianie
po drugiej wojnie $wiatowej. W przypadku pierwszej z ustaw chodzi w zasadzie
o0 zastgpienie wyrazow ,,miasto Wilno” wyrazem ,,Bialystok” oraz wyrazy ,Wo-
jewoda Wilenski” wyrazami ,Wojewoda Podlaski”, w drugiej zas wyrazy ,,miasto
Wilno” wyrazami ,,miasto stoleczne Warszawa” oraz wyrazy ,Wojewoda Wilen-
ski” wyrazami ,Wojewoda Mazowiecki”.

Proponowane zmiany, w opinii Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP, maja na
celu potwierdzi¢ istniejacy stan faktyczny, dotyczacy siedzib obydwu zwiazkow
wyznaniowych, oraz przypisa¢ okreslone w ustawach wyznaniowych zadania od-
powiednio Wojewodzie Podlaskiemu oraz Wojewodzie Mazowieckiemu. Warto
zaznaczy¢, ze wnioskodawca, przedkiadajac projekt ustawy, miat swiadomosé, ze
stosowanie wiekszosci przepiséw zmienianych ustaw rodzi powazne trudnosci,
gdyz sa to regulacje: archaiczne, charakterystyczne dla przedwojennego systemu
zwierzchnictwa panstwa nad Kosciolami i zwigzkami wyznaniowym, charaktery-
zujgce sie przyznaniem panstwu szeregu uprawnien nadzorczych wobec zwigzkow
wyznaniowych i, co istotne, [p]rzepiséw tych nie mozna pogodzic z konstytucyj-
ng zasadg rozdziatu panstwa od Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Ponadto:
ma tez $Swiadomos¢, ze w tych okolicznosciach wilasciwym rozwigzaniem bytoby
opracowanie nowych projektow ustaw — co jednak z uwagi na watpliwosci prawne
i ztozonos¢ takiego procesu moze byc¢ zadaniem bardzo trudnym i czasochtonnym
(uzasadnienie projektu, s. 1). Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym
wprowadzonych zmian legislacyjnych ma by¢, zdaniem wnioskodawcy, poprawa
spdjnosci i przejrzystosci systemu prawnego.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze proponowane zmiany ustaw wyznaniowych do-
tycza regulacji, ktore w praktyce nie obowigzywaly po drugiej wojnie $wiato-
wej. W szczegdlnosci chodzi o statuty obydwu wyznan religijnych, ktore zostaty
zmienione przez Urzad do Spraw Wyznan, mimo ze formalnie nadal obowiazuja
dwa rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 sierpnia 1936 r. zawierajagce odnosne
statuty, wydane na podstawie tych dwdch ustaw z 21 kwietnia 1936 r. Oczywi-
$cie wspolczesnie ma miejsce proces ozywionej dzialalnosci Muzulmanskiego
Zwiazku Wyznaniowego, zwlaszcza na obszarze wojewddztwa podlaskiego'.
Natomiast funkcjonowanie Karaimskiego Zwigzku Wyznaniowego, ktérego li-

w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 18 marca 1973 r.); Mniejszosci wyznaniowe
w Polsce, op. cit., s. 92-97.

Zob. P. Borecki, Status prawny muzutmanéw we wspétczesnej Polsce, ,,Prawo i Religia”
2007, t. 1.
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czebnos¢ w 1997 r. byla szacowana na okofo 150 o0séb, ma obecnie charakter
marginalny®.

W ten sposdb wspolczesnie ma miejsce sui generis chaos legislacyjny, doty-
czacy obowigzywania prawa panstwowego w stosunku do tych wyznan w pan-
stwie polskim. Dotyczy on przede wszystkim pierwszego z wyzej wymienionych
wyznan, tj. Muzulmanskiego Zwigzku Wyznaniowego, ktérego dziatalnos¢ w za-
sadzie nie podlega Zadnemu nadzorowi panstwowemu. Stan ten zostat pogtebio-
ny po wejsciu w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., zgodnie
bowiem z wymienionym wyzej jej art. 25 ust. 5 stosunki miedzy panstwem pol-
skim a innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi majg okresla¢ ustawy
uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwy-
mi przedstawicielami. W doktrynie prawa wyznaniowego dominuje poglad, ze
wymog zawarcia takiej umowy dotyczy takze nowelizacji ustawy partykularne;
niezaleznie od daty jej uchwalenia, przy czym nie jest on obligatoryjny w przy-
padku nowelizacji niemodyfikujacych materialnie wzajemnych stosunkow stron,
tzn. panstwa polskiego oraz ko$ciota, w tym zwigzku wyznaniowego'®.

Wynika z tego, ze wspolczesnie obowiazuja w zasadzie tylko formalnie ustawy
z 21 kwietnia 1936 1., tj. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Re-
ligijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz o stosunku Panstwa do Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym nowelizacja
ich nie ma w praktyce istotnego znaczenia prawnego. Dlatego nalezy raczej dgzy¢
do uchwalenia dwdch osobnych ustaw wyznaniowych, zgodnie z obowigzujacy-
mi regulacjami prawnymi, niz wprowadza¢ zmiany, polegajace na zastgpieniu
nazw geograficznych oraz organéw panstwowych, ktore beda dostosowane do
zmiany granic panstwa polskiego po drugiej wojnie §wiatowe;j.

Podsumowanie

= Po drugiej wojnie $wiatowej zostala utrzymana formalnie moc obowiazujaca
ustaw z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz o stosunku Panstwa do Karaimskie-
go Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

= Nowelizacja obydwu ustaw w zasadzie dotyczy dostosowania ich tre$ci do ob-
szaru geograficznego panstwa polskiego, ktory ulegt zmianie po drugiej wojnie
$wiatowej.

= Zgodnie z art. 25 Konstytucji z 1997 r. obowiazuje zasada réwnouprawnienia
oraz autonomii kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, przy czym stosunki mie-

15 Zob. W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotow, op. cit., s. 399.
¢ Zob. M. Olszéwka, Komentarz do art. 25, op. cit., s. 683; M. Olszowka, Wplyw Konsty-
tucji RP z 1997 r. na system Zrodetl prawa wyznaniowego, Warszawa 2016, s. 260 i n.
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dzy Rzeczapospolita Polska a innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi
okreslaja ustawy uchwalone na podstawie umoéw zawartych przez Rade Mini-
strow z ich wlasciwymi przedstawicielami.

= Nowelizacja ustaw nie ma w praktyce istotnego znaczenia prawnego i, co za tym
idzie, nalezy raczej dazy¢ do uchwalenia dwdch osobnych ustaw wyznaniowych,
zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi niz wprowadza¢ zmiany, pole-
gajace na zastgpieniu nazw geograficznych oraz organdw panstwowych, ktére beda
dostosowane do zmiany granic panstwa polskiego po drugiej wojnie §wiatowej.
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