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Assessment of the possibility of combining a Deputy’s mandate
with the function of a tax collector

In the opinion of the author, the occupation and income resulting from the function of a tax col-
lector should be indicated in the Register of Benefits and the statement regarding the financial
status. If the village administrator collected taxes as a part of his business activity, he would have
to cease from performing such activity. An additional occupation in the form of tax collection by
a village administrator does not affect the Deputy’s salary.
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Zdaniem autorki opinii zajecie i dochody wynikajace z funkgji inkasenta podatkéw powinny by¢
wykazane w Rejestrze Korzysci oraz o$wiadczeniu majatkowym. Gdyby softys pobierat podatki
w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, musiatby zaprzesta¢ takiej dzia-
talnosci. Zajecie dodatkowe w postaci pobierania podatkéw przez posta sottysa nie ma wptywu
na uposazenia poselskie.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedz na pytanie dotyczace ,,mozliwosci faczenia
mandatu posta z funkcjg inkasenta podatkowego, wykonywanego przez soltysa.
Uprawnienie jest nadane przez rade gminy. Posel uzyskuje z tego tytutu kwartal-
ne dochody wyliczane procentowo od wysokosci wplat, tzn. w granicach kilku-
nastu tysiecy ztotych rocznie. Czy jest mozliwe dalsze wykonywanie funkgji? Czy
ten dochod nalezy zglosic¢ i w jakiej formie?”
Opinia zostala przygotowana z uwzglednieniem postanowien:
= ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. 2019, poz. 506,
dalej: u.s.gm.,

Opinia prawna w sprawie mozliwosci lgczenia mandatu posta z funkcjq inkasenta po-
datkowego sporzadzona 4 grudnia 2019 r. na zlecenie posta Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwos$¢; BAS-WAP 2233/19.
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= ustawy z29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz.U. 2019, poz. 900, ze zm.,

= ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, t.j. Dz.U. 2019,
poz. 1170, ze zm.,

= ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1256,
ze zm.,

= ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, t.j. Dz.U. 2019, poz. 888,
ze zm.,

= ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, t.j.
Dz.U. 2019, poz. 1799; dalej: ustawa o wykonywaniu mandatu,

= uchwaly nr 26 Prezydium Sejmu z 25 wrzes$nia 2001 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad i trybu wyplacania uposazenia poselskiego oraz odprawy parla-
mentarnej, dalej: uchwata nr 26,

wedlug stanu prawnego na dzien 4 grudnia 2019 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.s.gm. soltys jest organem wykonawczym w solectwie,
jednostce pomocniczej gminy. Do jego zadan nalezy wykonywanie uchwat ze-
brania wiejskiego, a takze zadan wynikajacych z uchwat rad gminy (np. inka-
sowanie podatkow i optat lokalnych) oraz z przepisow prawa. Soltysi sg czesto
inkasentami podatkow rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0s6b fizycznych.
Zgodnie z art. 9 Ordynacji podatkowej inkasentem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana
do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie orga-
nowi podatkowemu.

Inkasenci moga otrzymywac wynagrodzenie prowizyjne za inkaso. Zgodnie
bowiem z art. 28 § 4 Ordynacji podatkowej rada gminy, rada powiatu oraz sej-
mik wojewddztwa moga ustala¢ wynagrodzenie dla platnikéw lub inkasentow
z tytulu poboru podatkéw stanowiacych dochody, odpowiednio, budzetu gminy,
powiatu lub wojewddztwa. W mysl art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych rada gminy moze zarzadza¢ pobdr podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczac¢ inkasentow i okresla¢ wysokos¢ wy-
nagrodzenia za inkaso. Podobnie, zgodnie z art. 6b ustawy o podatku rolnym,
rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku rolnego od 0sdb fizycznych w drodze
inkasa oraz okres$la¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Analogicz-
ny przepis obowigzuje w ustawie o podatku leSnym - zgodnie z art. 6 ust. 8 tej
ustawy rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr podatku lesnego
od os6b wymienionych w ust. 2 w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Powyzsze zajecie nalezy uznac za ,,zajecie dodatkowe” w rozumieniu art. 33
ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu, wymagajace powiadomienia Marszatka
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Sejmu. Jest to takze zajecie zarobkowe. Za zajecie zarobkowe uznane powinno
by¢ bowiem kazde zajecie, ktdre wigze si¢ z uzyskaniem wynagrodzenia, zaplaty
lub tez innych korzysci majatkowych i winno eksponowac¢ przede wszystkim za-
robek lub cel zarobkowy. Termin ,,zajecie zarobkowe” powinien by¢ rozumiany
szeroko i obejmowaé wszelkie formy zatrudnienia polaczone z uzyskiwaniem
dochodow, czyli dziatalno$¢ gospodarczg, stosunek pracy, stosunek stuzbowy
oraz kazdy rodzaj umowy cywilnoprawnej’. Zajecie zarobkowe to zajecie, za kto-
re przystuguje wynagrodzenie, a konieczno$¢ wyplaty wynagrodzenia moze wy-
nika¢ z przepisow, zawartej umowy lub ogdlnie przyjetych zwyczajow”.

Zajecie polegajace na pobieraniu podatkow nie koliduje z normami wyrazo-
nym w art. 30 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu. Natomiast zajecie to moze
naruszaé art. 34 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu, jedli jest wykonywane
w ramach dziatalnosci gospodarczej.

W orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego, wydanym na tle ana-
logicznych przepiséw dotyczacych radnych, przyjmuje sie, ze wyplacone zarza-
dzanemu przez radnego podmiotowi gospodarczemu wynagrodzenie z tytutu
dokonywania czynnosci inkasa w imieniu gminy jest kwalifikowane jako prowa-
dzenie przez radnego dziatalnosci z wykorzystaniem mienia komunalnego®. Sam
fakt pobrania wynagrodzenia ze srodkéw budzetowych gminy jest rownoznacz-
ny z korzystaniem z mienia gminnego. Uzyskiwanie przez podmiot zarzadzany
przez radnego wynagrodzenia za wykonane ustugi powoduje, ze mozna méwic¢
o ,konflikcie intereséw” uzasadniajacych zastosowanie przepisu art. 24f u.s.gm.’.
Wynagrodzenie za ustugi wykonywane na rzecz gminy (jednostki komunalnej)
i wyplacone ustugodawcy z budzetu gminy miesci si¢ w pojeciu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego. Mienie komunalne obejmuje wszak ak-
tywa, ktore stanowig nie tylko nieruchomosci gruntowe oraz budynki i budowle
(majatek trwaly), ale takze $rodki pienigzne. Taki sposob rozumienia mienia ko-
munalnego wynika z art. 43 u.s.gm., zgodnie z ktérym mieniem komunalnym
jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegolnych gmin i ich
zwigzkdéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw.
Ustugodawca realizujacy $wiadczenie w ramach dzialalnosci gospodarczej, przez
sam fakt pobrania wynagrodzenia ze $rodkéw budzetowych - korzysta z mienia

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 8 pazdziernika 1015 r.,
sygn. akt IV SA/Po 467/15, LEX nr 1933084
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 25 stycznia 2017 r.,
sygn. akt IT SA/Sz 1395/16, Legalis 1602100.
Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 24 listopada 2014 r., sygn. akt IT OSK
2892/14, Legalis 1327857.
Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 14 listopada 2017 r., sygn.
akt IT SA/Op 490/17, Legalis 1697895.
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gminnego. Jest to zatem dziatalno$¢ prowadzona z wykorzystaniem mienia ko-
munalnego®.

Poniewaz art. 34 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu zakazuje prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego, to soltys
nie moze dokonywa¢ omawianego pobierania podatkéw w ramach wykonywa-
nej przez siebie dziatalno$ci gospodarcze;.

Jesli powyzsze zajecie nie jest prowadzone w ramach dzialalnosci gospodar-
czej, to watpliwo$¢ moze budzi¢ kwestia wptywu dochoddéw z tego zajecia na
uposazenie. Zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy o wykonywaniu mandatu uposaze-
nie nie przystuguje tylko postowi, ktory nie korzysta z urlopu bezplatnego albo
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg samodzielnie lub wspdlnie z innymi osobami,
albo nie zawiesil prawa do emerytury lub renty, z zastrzezeniem ust. 3a.

Wypelniajac wniosek w sprawie wyplaty uposazenia poselskiego, bedacy za-
tacznikiem nr 1 do uchwaty nr 26 Prezydium Sejmu, posel oswiadcza, ze spelnia
warunki okreslone w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora do po-
bierania uposazenia poselskiego bowiem:
= nie pozostaje w stosunku pracy z zadnym pracodawca,
= pozostaje w stosunku pracy i u kazdego pracodawcy korzysta z urlopu bez-

platnego,
= nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej,
= zawiesil prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
= nie pobiera emerytury ani renty,
= zawiesil prawo do emerytury/renty,
= pobiera emeryture na podstawie:

a) ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych lub ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw i ukonczyt 60 lat (dotyczy kobiet)/65 lat (dotyczy
mezczyzn),

a) ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzolnierzy za-
wodowych oraz ich rodzin albo ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin i emerytu-
ra stanowi 75% podstawy jej wymiaru bez uwzglednienia podwyzszenia
z tytulu inwalidztwa pozostajacego w zwiazku ze stuzba.

6

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 sierpnia 2017 r., sygn. akt II OSK
765/17, Legalis 1672981.
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Poset bedacy soltysem, ktdrg to funkcje sprawuje si¢ spotecznie’, i bedacy
jednoczes$nie inkasentem, moze zgodnie z prawda ztozy¢ o$wiadczenie o tresci
wskazanej w zalgczniku nr 1 (o ile nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej).

Dochdd z inkasa zostanie uwzgledniony w o$wiadczeniu majgtkowym, skta-
danym za dany rok. Omawiane zajecie winno by¢ takze wykazane w Rejestrze
Korzysci, bowiem zgodnie z art. 35a ust. 3 pkt 1 ustawy o wykonywaniu manda-
tu, do Rejestru nalezy zglasza¢ informacje: o wszystkich stanowiskach i zajeciach
wykonywanych zaréwno w administracji publicznej, jak i w instytucjach prywat-
nych, z tytutu ktérych pobiera sie¢ wynagrodzenie, oraz pracy zawodowej wykony-
wanej na wlasny rachunek.

Podsumowanie

= Zajecie wykonywane przez soltysa jest ,,zajeciem dodatkowym” w rozumieniu
art. 33 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

= Zajecie i dochody wynikajace z funkcji inkasenta podatkéw powinny by¢ wy-
kazane w Rejestrze Korzysci oraz o$wiadczeniu majatkowym.

= W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze wyplacone pod-
miotowi gospodarczemu wynagrodzenie z tytulu dokonywania czynnosci inkasa
w imieniu gminy, jest kwalifikowane jako prowadzenie dzialalnosci z wykorzy-
staniem mienia komunalnego. Gdyby wiec soltys pobieral podatki w ramach
prowadzonej przez siebie dzialalnos$ci gospodarczej, musialby zaprzestaé takiej
dziatalno$ci, bowiem art. 34 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu zakazuje
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego.
= W $wietle nowego w tej kadencji Sejmu brzmienia zalacznikéw do uchwaty
nr 26 Prezydium Sejmu zajecie dodatkowe w postaci pobierania podatkow przez
soltysa nie ma wplywu na uposazenia poselskie.

7 Zob. wyrok NSA z 3 stycznia 1995 r., sygn. akt II SA 1825/94, LEX nr 10671, oraz
z 17 sierpnia 1995 r,, sygn. akt II SA 1592/95, LEX nr 24079. Moga oni natomiast mie¢
prawo do diety i zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych (art. 37b u.s.gm.).



