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Interpelacje i zapytania radnych’

Interpellations and councillors’ questions

In the opinion of the author of the opinion, a communal council may include in a communal stat-
utes issues related to interpellations and questions submitted by councillors. The provisions of the
statutes in this respect may not repeat or modify the provisions of the Act on Communal Self-gov-
ernment, in particular the statutes of the commune may not provide for any other form of submis-
sion of these documents than a written one. There are no legal obstacles to including in the agenda
of a session of the communal council an item concerning the information on the number of sub-
mitted interpellations and questions by councillors, their contents and the answers given to them.
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Zdaniem autorki opinii rada gminy w statucie moze uregulowac kwestie zwigzane z interpe-
lacjami i zapytaniami radnych. Postanowienia statutu w tym zakresie nie moga powtarzac ani
modyfikowac przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, w szczegdlnosci w statucie gminy nie
mozna przewidzie¢ innej niz pisemna forma wnoszenia tych dokumentéw. Brak jest przeszkéd
prawnych dla wprowadzenia do porzadku obrad sesji rady gminy punktu, w ramach ktérego
przewidziane jest ztozenie informacji o liczbie ztozonych interpelacji i zapytan radnych, ich tresci
oraz udzielonych na nie odpowiedziach.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedz na nastepujgce pytania:

czy wprowadzenie na sesj¢ rady gminy punktu ,interpelacje i zapytania
radnych’, podczas ktorego radni mogliby odczytywaé interpelacje i zapyta-
nia, a nastepnie sktada¢ je u przewodniczacego rady, jest niezgodne z ustawg
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,

czy umieszczanie powyzszego punktu w ramach porzadku obrad rady gminy
jest zlamaniem ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,

czy jakakolwiek inna ustawa zabrania wpisania punktu ,interpelacje i zapyta-
nia radnych” do porzadku obrad sesji rady gminy.

Opinia prawna dotyczgca interpelacji i zapytan radnych sporzadzona 25 czerwca
2019 r. na zlecenie posla niezrzeszonego; BAS-WAKiU 1032/19.
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Analiza szczegotowa

W mysl art. 24 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 2019, poz. 506): w sprawach dotyczgcych gminy radni mogg kierowa¢
interpelacje i zapytania do wéjta. Ustep 4 tego przepisu zastrzega, ze interpela-
cja: dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy. Interpelacja powinna zawieraé
krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedgcego jej przedmiotem oraz wynika-
jace z niej pytania. Zapytania zas: sktada sie w sprawach dotyczgcych aktualnych
probleméw gminy, a takze w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie fak-
tycznym (art. 24 ust. 5). Interpelacje i zapytania sktadane sg na pismie do prze-
wodniczgcego rady, ktdry przekazuje je niezwlocznie wojtowi. Wojt, lub osoba
przez niego wyznaczona, jest zobowigzany udzieli¢ odpowiedzi na pi$mie nie
pozniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania
(art. 24 ust. 6). Tres¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi poda-
wana jest do publicznej wiadomosci poprzez niezwlocznag publikacje w Biulety-
nie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety (art. 24 ust. 7). Interpelacje, jak rowniez zapytania poselskie
stanowia uprawnienia kontrolne wobec wojta jako organu wykonawczego. Ure-
gulowanie tych instytucji na poziomie ustawowym do niedawna bylo domena
wylacznie regulacji statutowych, bowiem dokonato si¢ na mocy przepiséw usta-
wy z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych
organéw publicznych (Dz.U. poz. 130, ze zm.).

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organizacje we-
wnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy okredla statut gminy. Rada gminy,
ustalajgc statut gminy, nie jest jednak w pelni swobodna i nie ma dowolnosci
w zakresie ustalania tresci tego dokumentu. Statut bowiem, jako akt prawa miej-
scowego, nie moze regulowa¢ materii nalezacej do przepisow aktéw wyzszego
rzedu i nie moze by¢ z nimi sprzeczny. Odnoszac si¢ do postawionych we wstepie
pytan, nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek rada gminy w statucie moze uregulowaé
kwestie zwigzane z interpelacjami i zapytaniami radnych, postanowienia statutu
w tym zakresie nie moga powtarza¢ ani modyfikowaé przepiséw ustawy o samo-
rzadzie gminnym. Majac zatem na wzgledzie uregulowania tej ustawy, nalezy za-
znaczy¢, ze jedyna dopuszczalng forma sktadania interpelacji jest forma pisem-
na, w tym takze forma elektroniczna®. Zatem w statucie danej gminy nie mozna
przewidzie¢ innych postaci wnoszenia tych dokumentéw, np. w formie ustnej
do protokotu. Nie jest mozliwe zaréwno uzaleznienie skutecznego przedlozenia
interpelacji badz zapytania od odczytania ich na sesji rady, jak tez ustanowienie
warunku, aby w trakcie sesji udzielane byly odpowiedzi na interpelacje i zapyta-

2 Zob. P. Sitniewski, Jawnos¢ obrad organéw stanowigcych — nowe obowigzki samorzg-

déw, ,Informacja w Administracji Publicznej” 2019, nr 1, s. 36 i n.
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nia zgloszone na poprzednich sesjach. Takie uregulowania statutowe stanowia
niedozwolong modyfikacje art. 24 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, zgod-
nie z ktérym interpelacje i zapytania skfadane sg na piémie do przewodniczacego
rady, za$ wdjt, badz osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzany udzieli¢
odpowiedzi na pis$mie’. Interpelacje i zapytania mogg by¢ bowiem skladane pod-
czas sesji, jak rowniez w okresie miedzy sesjami. Tres¢ interpelacji i zapytan oraz
udzielonych na nie odpowiedzi objeta jest ustawowym obowigzkiem publikacji.
Obowigzkowo interpelacje i zapytania upublicznia si¢ na stronie Biuletynu In-
formacji Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego oraz na stronie interne-
towej, jezeli takg dana jednostka prowadzi. Forma fakultatywna upublicznienia
sg wszelkie formy zwyczajowo przyjete. Publikacja ma nastepowac niezwlocznie.
Upublicznienie tresci interpelacji i zapytan nie moze by¢ uzaleznione od odbycia
sesji organu stanowigcego ani od udzielenia przez organ wykonawczy odpowie-
dzi na nie. Obowigzek publikacji interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpo-
wiedzi niewatpliwie wymaga poszanowania ochrony danych osobowych i innych
informacji prawnie chronionych. Wtasciwa publikacja na stronie internetowej
tresci interpelacji i zapytan wymaga czesto zatem przeprowadzenia procesu ano-
nimizacji tresci dokumentéw, co niemozliwe jest w przypadku uprzedniego ich
odczytywania podczas sesji rady.

W mojej ocenie brak jest natomiast przeszkdd prawnych dla wprowadzenia
do porzadku obrad sesji rady gminy punktu ,interpelacje i zapytania radnych’,
w ramach ktorego przewidziane jest ztozenie informacji przez wdjta lub osobe
przez niego upowazniong o liczbie zlozonych interpelacji i zapytan, ich tresci
oraz udzielonych na nie odpowiedziach. Taki punkt obrad moze mie¢ jednak
charakter wylacznie informacyjny i sprawozdawczy i nie moze stanowi¢ substy-
tutu wywigzywania sie z ustawowych obowigzkéw publikacji tresci interpelacji
i zapytan oraz odpowiedzi na nie*.

Podsumowanie

» Jakkolwiek rada gminy w statucie moze uregulowa¢ kwestie zwigzane z in-
terpelacjami i zapytaniami radnych, postanowienia statutu w tym zakresie
nie mogg powtarza¢ ani modyfikowaé przepiséw ustawy o samorzadzie gmin-
nym. W szczegdlnosci w statucie danej gminy nie mozna przewidzie¢ innej niz

3

Zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 28 listopada 2018 r.,
KN 1.4131.1.618.2018.16, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2018 nr 217, poz. 9391; rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z 6 grudnia 2018 r., P 1.4131.378.2018.
AS, Dz.Urz.Woj.Zach. 2018, nr 217, poz. 5701.

Tak réwniez: rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 28 listopada
2018 r., KN 1.4131.1.618.2018.16.
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pisemna forma wnoszenia tych dokumentéw, np. w formie ustnej do protokotu.
Nie jest mozliwe zaréwno uzaleznienie skutecznego przedtozenia interpelacji
badz zapytania od odczytania ich na sesji rady, jak tez ustanowienie warunku,
aby w trakcie sesji udzielane byly odpowiedzi na interpelacje i zapytania zgtoszo-
ne na poprzednich sesjach.

= Brak jest przeszkod prawnych dla wprowadzenia do porzadku obrad sesji rady
gminy punktu ,interpelacje i zapytania radnych”, w ramach ktérego przewi-
dziane jest zlozenie informacji przez wojta lub osobe przez niego upowazniona
o liczbie ztozonych interpelacji i zapytan, ich tresci oraz udzielonych na nie od-
powiedziach.
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