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Mozliwo$¢ wyboru metody ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi’

Choosing the method for determining the communal waste
management fee

The Act on Maintaining Cleanliness and Order in Communes provides the basis for choosing the
method of determining the fee based on several criteria. It also states that a communal council may
apply various criteria differentiating the rates of payment. According to the current case law of the
Supreme Administrative Court, the communal council has no right to introduce an additional crite-
rion — within the chosen method of determining the fee —i.e. a division of households into categories
depending on the number of tenants. Though, it cannot be excluded that there is a possibility to dif-
ferentiate the fee calculated as a product of the number of tenants in the given real estate and the sum
of the fee when applying the number of tenants as a criterion of differentiation. It has to be stressed
that the stance of acceptance of such differentiation may be questioned by supervisory authorities.
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Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach daje podstawe do wyboru metody usta-
lenia optaty wedtug kilku kryteridw. Postanawia réwniez, ze rada gminy moze stosowac facznie
kilka kryteriéw réznicujacych stawki optaty. Zgodnie z aktualnym orzecznictwem Naczelnego
Sadu Administracyjnego brak upowaznienia dla rady gminy do wprowadzenia dodatkowego
kryterium — w ramach wybranej metody ustalania opfaty — jakim jest podziat gospodarstw do-
mowych na kategorie zalezne od liczby 0séb w nich zamieszkujacych. Nie mozna natomiast
wykluczy¢ mozliwosci zréznicowania optaty stanowiacej iloczyn liczby mieszkaricow danej nie-
ruchomosci i stawki opfaty przy zastosowaniu liczby mieszkaricow jako kryterium zréznicowania.
Nalezy jednak podkresli¢, ze stanowisko dopuszczajace zréznicowanie stawki z uwzglednieniem
tego kryterium moze by¢ kwestionowane przez organy nadzoru.
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Przedmiot opinii

W opinii przedstawiono odpowiedz na pytanie o ocene dopuszczalnosci, na
gruncie przepisow ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoséci i porzad-

' Opinia prawna w sprawie mozliwosci wyboru metody ustalania oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi sporzadzona 24 lutego 2020 r. na zlecenie posta Klubu
Parlamentarnego Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Platforma Obywatel-
ska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni; BAS-WAP 244/20.
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ku w gminach, wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uzaleznionej od liczby mieszkanicow zamieszkujacych dang nieru-
chomo$¢ przy uwzglednieniu zatozenia, Ze za kazda kolejng osobe zamieszkujaca
dang nieruchomo$¢ naliczana bedzie nizsza oplata, przy czym pojecie ,,nieru-
chomo$¢” w przypadku zabudowy wielorodzinnej (wielolokalowej) rozumia-
ne bedzie jako lokal mieszkalny. Nalezy podkresli¢, ze interpretacja przepisow
w tym zakresie jest zréznicowana i sprzeczna.
W niniejszej opinii uwzgledniono stan prawny na dzien jej sporzadzenia na-
stepujacych postanowien:
= ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
t.j. Dz.U. 2019, poz. 2010, ze zm.; dalej: ustawa albo u.c.p.g.,
= ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. 2019, poz. 506, ze
zm.; dalej: u.s.gm.

Uzasadnienie

Zadania gminy oraz obowiazki wlascicieli nieruchomosci dotyczace utrzyma-
nia czystosci i porzadku, w tym zasady ustalania opfat ponoszonych za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi, reguluje ustawa o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach. Zgodnie z jej przepisami gminy sa obowiazane do zor-
ganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.), a wlasciciele nieru-
chomosci sa obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej s polozone
ich nieruchomosci, oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h
u.c.p.g.). W art. 6j ustawa przewiduje rézne metody ustalania oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 6¢ ust. 1. Pierwsza metode wskazuje art. 6j ust. 1, zgodnie z ktérym oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

» liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢ lub

= ilodci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

= powierzchnilokalu mieszkalnego

oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g.

Druga metode reguluje art. 6j ust. 2, ktory wskazuje, ze rada gminy moze
uchwali¢ jedng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego.

Wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi sposrdd metod okreslonych w art. 6j ust. 112 u.c.p.g., ustalenia stawki takiej
oplaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemno-
$ci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo-
$ci, dokonuje rada gminy w drodze uchwaly (art. 6k ust. 1 ustawy). Uchwala rady
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gminy zawierajgca wskazane regulacje jest aktem prawa miejscowego w rozu-
mieniu art. 40 ust. 1 u.s.gm. Przy wydawaniu takiej uchwaty rada ma obowigzek
uwzgledni¢: liczbe mieszkancoéw zamieszkujacych dang gmine, ilo$¢ wytwarza-
nych na terenie gminy odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz przypadki, w ktérych wlasciciele
nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczegélnosci to, Ze na nie-
ktérych nieruchomosciach odpady komunalne powstajag sezonowo. Ustawa do-
puszcza stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia oplat na obszarze gminy.

Zgodnie z art 6j ust. 1 u.c.p.g. oplata stanowi iloczyn stawki ustalonej na pod-
stawie art. 6k ust. 1 oraz wybranej zmiennej (liczba mieszkancow, ilos¢ zuzytej
wody, powierzchnia lokalu). Metoda ta (czy tez, wedtug niektdrych, trzy metody)
przewiduje wiec ustalenie jednej stawki za gospodarowanie odpadami, a nastep-
nie uzaleznienie wysokosci oplat od okolicznosci wskazanych w pkt 1-3 (art. 6j
ust. 1). Z kolei art. 6j ust. 2 pozwala na uchwalenie jednej stawki oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego, bez wzgledu
na liczebnos¢ takiego gospodarstwa. Regulacje te uzupelnia art. 6j ust. 2a ustawy,
ktory daje podstawe do zréznicowania stawki optaty w zaleznosci od powierzch-
ni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomosé,
odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju za-
budowy. Postanawia réwniez, ze rada gminy moze tez stosowac lacznie rozne
kryteria réznicujace stawki oplaty.

Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy mozliwo$¢ réznicowania stawek
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyrazona przez ustawodaw-
ce w art. 6j ust. 2 u.c.p.g. dotyczy obu metod. W razie odpowiedzi twierdzacej,
dopuszczalna bylaby koncepcja réznicowania stawki ze wzgledu na liczbe osob
stanowigcych dane gospodarstwo domowe. Taki sposdb rozumienia przepisu
art. 6j ust. 2a zdanie drugie jest jednak kwestionowany przez organy nadzoru
oraz sady administracyjne®. Zgodnie z tym stanowiskiem ustawodawca w pierw-
szej kolejnosci uregulowal w art. 6j ust. 1 i 2 u.c.p.g. metody ustalania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nastepnie wprowadzit mozliwos¢
zroznicowania stawki oplaty, ale z zawartych w tej regulacji sformutowan wy-
nika, Ze odnosi si¢ ona jedynie do metody wskazanej w art. 6j ust. 1, za pomocg
kryteriow wskazanych w art. 6j ust. 2a ustawy. W konsekwencji mozliwos¢ réz-
nicowania stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyrazona
przez ustawodawce w art. 6j ust. 2a u.c.p.g. nie dotyczytaby metody od gospo-
darstwa domowego. Takie stanowisko zaprezentowal w szczegdlnosci Naczelny
Sad Administracyjny (NSA) w wyroku z 6 maja 2016 r., w sprawie o sygn akt
IT FSK 16/16. NSA podkredlit, ze ze sformulowania art. 6j ust. 2a u.c.p.g. wyni-

2 Zob. uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 17 stycznia 2018 r.,

5/2018; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 29 listopada
2016 1., sygn akt I SA/Ld 856/16, Legalis.
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ka, iZ mozliwo$¢ zréznicowania stawki odnosi sie tylko do niektérych parame-
trow obliczania optaty, takich jak liczba mieszkanicdw czy powierzchnia lokalu,
a wiec tych, o ktérych mowa w art. 6j ust. 1 u.c.p.g., nie odnosi si¢ natomiast do
metody uregulowanej w art. 6j ust. 2. Zdaniem NSA z zZadnego przepisu prawa
nie wynika upowaznienie dla rady gminy do wprowadzenia w ramach metody
wymienionej w art. 6j ust. 2 u.c.p.g. dodatkowego kryterium, jakim jest podziat
gospodarstw domowych na kategorie zalezne od liczby oséb w nich zamieszku-
jacych i zréznicowanie na tej podstawie wysokosci stawki oplaty.

Cytowany wyrok stanowit odejscie od linii orzeczniczej NSA, zgodnie z kto-
ra, przy zastosowaniu wyktadni celowo$ciowej i funkcjonalnej, takie zréznico-
wanie uznawano za dopuszczalne®. NSA uzasadnit to odejscie zmiang przepisow
ustawy*, a konkretnie zmiang przez ustawodawce tresci art. 6k ust. 4 ustawy, kto-
ry w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 stycznia 2015 r., umozliwial radzie
gminy, okreslajacej warunki opfat zgodnie z metoda, o ktorej mowa w art. 6j
ust. 112 u.c.p.g., roznicowanie stawki optat, wprowadzanie zwolnien przedmio-
towych, ustanawianie doptaty dla wlascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 6¢ ust. 1, spelniajacych ustalone przez nig kryteria, lub okreslanie szczegé-
fowo zasady ustalania tych oplfat.

Whioskujac z przedstawionego wyzej stanowiska NSA, koncepcja zrdznico-
wania optat ze wzgledu na liczbe 0s6b stanowiacych dane gospodarstwo domowe
nie jest dopuszczalna. Pytanie przedstawione we wstepie opinii dotyczy jednak
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uzaleznionej od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢ w taki
sposdb, ze za kazdg kolejng osobe zamieszkujacg dang nieruchomosé¢ naliczana
bedzie nizsza oplata, przy czym pojecie ,,nieruchomo$¢” w przypadku zabudowy
wielorodzinnej (wielolokalowej) rozumiane bedzie jako lokal mieszkalny. Taka
metoda ustalenia oplaty odwolywatlaby sie nie do pojecia gospodarstwa domo-
wego, ale do metody wskazanej w art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. W powotanym wy-
roku NSA w sprawie o sygn. akt II FSK 16/16 zaznaczyl, ze mozliwo$¢ zréznico-
wania stawki oplaty, o ktdrej mowa w art. 6j ust. 2a u.c.p.g., odnosi sie tylko do
metody wskazanej w art. 6j ust. 1 u.c.p.g. oraz, ze nie mozna utozsamiac¢ pojecia
»liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢” z pojeciem ,,gospo-
darstwa domowego”. NSA nie odniost si¢ wprost do mozliwosci zréznicowania
oplaty na podstawie kryterium liczby mieszkancow, wskazanego w art. 6j ust. 2a
u.c.p.g. przy wyborze metody wskazanej w art. 6j ust. 1, niemniej wydaje sig, ze
taka koncepcja bytaby uprawniona. Art. 6 ust. 2a ustawy, ktéry daje podstawe do

> Zob. wyrok NSA z 22 stycznia 2016 r., sygn. akt IT FSK 3231/15, Legalis; wyrok Woje-
wodzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie z 9 lipca 2015 r., sygn. akt I SA/Rz
499/15, Legalis.

Zmiana art. 6k zostala dokonana nowelizacja z 28 listopada 2014 r., obowiazujaca od
dnia 1 lutego 2015 r., Dz.U. 2015, poz. 87.
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zroznicowania stawki oplaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego,
liczby mieszkancodw zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpadow z te-
renéw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy odnosi sig, zgodnie
ze stanowiskiem NSA, do metody okreslonej w art. 6j ust. 1. Postanawia réwniez,
ze rada gminy moze rowniez stosowac tacznie rozne kryteria réznicujace stawki
oplaty. Nalezy jednak podkresli¢, ze stanowisko dopuszczajace takie zréznico-
wanie moze by¢ kwestionowane jako rozwigzanie regulujace sposéb ustalenia
oplaty odmiennie niz wynika to z przepiséw ustawy®.

Podsumowanie

= Na podstawie art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. jedng z metod ustalenia oplaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi jest metoda, w ktorej oplata stanowi ilo-
czyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ lub ilosci zuzytej
wody z danej nieruchomosci, lub powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki
oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g. Inng metoda jest mozliwos¢
ustalenia jednej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego (art. 6j ust. 2 u.c.p.g.).

= Artykut 6 ust. 2a u.c.p.g. daje podstawe do zréznicowania stawki oplaty w za-
leznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszku-
jacych nieruchomos¢, odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich,
a takze od rodzaju zabudowy. Postanawia réwniez, ze rada gminy moze tez sto-
sowac facznie rozne kryteria réznicujace stawki oplaty.

» Zgodnie z aktualnym orzecznictwem NSA brak upowaznienia dla rady gminy
do wprowadzenia w ramach metody wymienionej w art. 6j ust. 2 u.c.p.g. do-
datkowego kryterium, jakim jest podzial gospodarstw domowych na kategorie
zalezne od liczby oséb w nich zamieszkujacych i zréznicowanie na tej podstawie
wysokoéci stawki oplaty.

= Wydaje sig, ze nie mozna wykluczy¢ mozliwosci zréznicowania oplaty, o ktorej
mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., czyli oplaty stanowiacej iloczyn liczby miesz-
kancow danej nieruchomosci i stawki optaty przy zastosowaniu liczby mieszkan-
cow jako kryterium zréznicowania stawki (art. 6ust. 2a u.c.p.g.). Nalezy jednak
podkresli¢, ze stanowisko dopuszczajace takie zréznicowanie moze by¢ kwestio-
nowane przez organy nadzoru.

> Zob. uchwata nr 11/2019 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 30 paz-
dziernika 2019 r., https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/dokumenty/uchwaly/2019/1111905
052.pdf.



