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The subject of the assessment contained in the position of the Sejm before the Constitutional
Tribunal are provisions of the Civil Code in relation to the doubts of a regional court, whether the
application for a court enforcement clause for a bank enforcement title does not interrupt the
limitation period for a claim covered by that title against a transferee who is not a bank. In the au-
thor's opinion, the interpretation of the questioned provisions in the process of applying the law,
and in particular the limitation of a retroactive effect of interpretation, is vested in courts and it is
difficult to conclude that the assessment of the constitutionality of the questioned provisions by
the Constitutional Tribunal determined the resolution of the case pending before the court that
submitted the question of law. In view of the doubts regarding the admissibility of the question
of law, the Sejm should request that the proceedings be discontinued.
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Przedmiotem oceny zawartej w stanowisku Sejmu przed Trybunatem Konstytucyjnym sa przepi-
sy Kodeksu cywilnego w zwigzku z watpliwoscig sagdu okregowego, czy wniosek o nadanie sado-
wej klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu nie przerywa biegu przedaw-
nienia roszczenia objetego tym tytutem wobec cesjonariusza niebedgcego bankiem. W opinii
autorki interpretacja zaskarzonych przepisow w procesie stosowania prawa, a w szczegdlnosci
ograniczenie skutku retroaktywnego wyktadni, lezy w gestii sagdéw i trudno uznac, ze od oceny
konstytucyjnosci kwestionowanych przepisow przez TK zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej
sie przed sadem pytajacym. Wobec podniesionych watpliwosci co do dopuszczalnosci pytania
prawnego, Sejm powinien wnies¢ o umorzenie postepowania.
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Na podstawie art. 69 ust. 2 w zwigzku z art. 42 pkt 3 ustawy z 30 listopada

2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym

(Dz. U. poz. 2072, ze zm.), w imieniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przed-

kladam wyja$nienia w sprawie pytania prawnego Sadu Okregowego w Poznaniu

Wydzial II Cywilny Odwotawczy z 14 grudnia 2018 r. (sygn. akt P 7/19), jed-

' Sprawa dot. pytania prawnego (sygn. akt P 7/19), dotyczgca kodeksu cywilnego — pro-
jekt sporzadzony 6 sierpnia 2019 r.; BAS-WAKU 1026/19.
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noczesnie wnoszac o umorzenie postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2
ustawy z 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybuna-
fem Konstytucyjnym ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.

Uzasadnienie

I. Przedmiot kontroli
W dniu 22 maja 2019 r. do Kancelarii Sejmu wplyneto zawiadomienie Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego o wszczeciu postepowania przed Trybunalem Kon-
stytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu Okregowego w Poznaniu Wy-
dzial IT Cywilny Odwotawczy z 14 grudnia 2018 r. (sygn. akt P 7/19).
Przedmiotem kontroli sg: art. 123 § 1 pkt 1 i art. 509 § 2 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 2018, poz. 1025, ze zm.; dalej: k.c.). Kwestio-
nowane przepisy odpowiednio stanowia: ,,Bieg przedawnienia przerywa sie: [...]
przez kazdg czynno$¢ przed sagdem lub innym organem powotanym do rozpo-
znawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sagdem
polubownym, przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia
albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia” (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.) oraz
sWraz z wierzytelnoscig przechodza na nabywce wszelkie zwigzane z nig prawa,
w szczegdlnosci roszczenie o zalegle odsetki” (art. 509 § 2 k.c.).

Il. Stan faktyczny i zarzuty sadu pytajacego

Pozwem skierowanym do Sadu Rejonowego w Pile powdd (dalej: sekurytyza-
cyjny fundusz, fundusz) domagat si¢ zasagdzenia od pozwanego (dalej: dtuznik)
kwoty 14 002,89 zt. Od nakazu zaptaty wydanego 2 sierpnia 2016 r. pozwany
wniost sprzeciw, podnoszac miedzy innymi zarzut przedawnienia roszczenia.
Sad Rejonowy w Pile wyrokiem z 14 grudnia 2016 r. oddalit powddztwo. Sad
ustalit, ze 30 grudnia 2010 r. bank zawarl z pozwanym umowe pozyczki. Pozwany
nie splacal rat pozyczki. Wobec tego bank wypowiedzial umowe i wystawit ban-
kowy tytul egzekucyjny (dalej: b.t.e.). Postanowieniem z 19 listopada 2013 r. Sad
Rejonowy w Pile w sprawie o sygn. akt [...] nadal sadowa klauzule wykonalnosci
bankowemu tytutowi egzekucyjnemu numer [...] z 29 pazdziernika 2013 r. wy-
stawionemu przez bank. Postanowieniem z 10 czerwca 2014 r. komornik sagdowy
umorzyl postepowanie prowadzone przeciwko pozwanemu z powodu bezsku-
teczno$ci egzekucji. Nastepnie 7 maja 2015 r. zostala zawarta umowa przelewu
wierzytelno$ci pomiedzy bankiem a funduszem. Zgodnie z art. 509 k.c. wierzy-
ciel moze bez zgody dluznika przenies¢ wierzytelno$¢ na osobe trzecia (przelew),
chyba ze sprzeciwialoby sie to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wtasciwo-
$ci zobowigzania. Pozwany nie kwestionowal waznosci umowy przelewu, nie
budzila ona tez watpliwosci sadu. Sad pierwszej instancji przyjal, ze roszczenie
uleglo przedawnieniu 13 wrzesnia 2015 r., poniewaz zgodnie z uchwalg Sadu



STANOWISKA SEJMU W SPRAWACH PRZED TRYBUNALEM KONSTYTUCYJNYM

241

Najwyzszego z 29 czerwca 2016 r. (sygn. akt III CZP 29/16) nabywca wierzytel-
nosci niebedacy bankiem nie moze powotywa¢ sie na przerwe biegu przedaw-
nienia spowodowang wszczeciem postepowania egzekucyjnego na podstawie
bankowego tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego w klauzule wykonalno$ci.

Powdd wniost apelacje od wyroku sadu pierwszej instancji. Sad Okregowy
w Poznaniu postanowieniem z 1 czerwca 2017 r. przedstawil Sadowi Najwyz-
szemu nastepujace zagadnienie prawne: ,,Czy nabywca wierzytelnosci niebedacy
bankiem moze powolywa¢ si¢ na przerwe biegu przedawnienia spowodowang
zlozeniem wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci bankowemu tytulowi egze-
kucyjnemu?”. Sad Najwyzszy odmoéwil podjecia uchwaty z powodu rozstrzygnie-
cia powyzszego zagadnienia w uchwatach z: 29 czerwca 2016 r. (sygn. akt IIT CZP
29/16) i 9 czerwca 2017 r. (sygn. akt III CZP 17/17).

Sad pytajacy powzial watpliwos¢, czy art. 123 § 1 pkt 2 k.c. stosowany
w zwigzku z art. 509 § 2 k.c. w zakresie, w jakim stanowi, ze po uchyleniu art. 96
ust. 1iart. 97 ust. 1 prawa bankowego (na skutek wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 roku, sygn. P 45/12) wniosek o nadanie sadowej
klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu nie przerywa biegu
przedawnienia roszczenia objetego tym tytutem wobec cesjonariusza niebeda-
cego bankiem, jest zgodny z art. 2, art. 20, art. 21, art. 22, art. 31 ust. 3, art. 32
i art. 64 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej?”.

2. Zdaniem sadu pytajacego zaskarzone przepisy naruszaja: art. 2 (zasada za-
ufania obywateli do panstwa i prawa, zasada przyzwoitej legislacji, zasada lex
retro non agit), art. 20 i art. 22 (wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej i przestanki jej
ograniczenia), art. 21 (zasada ochrony wlasnosci i podstawy konstytucyjne wy-
wlaszczenia), art. 31 ust. 3 (zasada proporcjonalnosci), art. 32 ust. 11 2 (zasada
réwnosci) oraz art. 64 ust. 1 i 2 (ochrona prawa wilasnosci).

3. Zaskarzone przepisy odnoszg si¢ do zagadnienia przerwania biegu termi-
nu przedawnienia roszczen. Problem konstytucyjny wiaze si¢ za$ z utrwalona
od 2016 r. linig orzeczniczg SN, ktéry stoi na stanowisku, Ze: ,,przerwanie biegu
przedawnienia na skutek wniosku o nadanie sadowej klauzuli wykonalnosci jest
zwigzane tylko z podmiotami uczestniczagcymi w tym postepowaniu i na pod-
stawie tego tytutu, w granicach uksztaltowanych klauzulg wykonalnosci. Powdd,
jako nabywca wierzytelnosci niebedacy bankiem, nabyt wprawdzie wierzytel-
no$¢ tozsama z wierzytelnoscig [...] Banku, lecz nie wszedl w sytuacje prawna
zbywcy wywolang przerwaniem biegu przedawnienia i jego rozpoczeciem” (py-
tanie prawne).

Normie wywiedzionej przez Sad Najwyzszy z tresci art. 123 § 1 pkt 1 k.c.
w zwigzku z art. 509 k.c. zarzuca si¢ naruszenie kilku przepiséw konstytucyjnych.
Po pierwsze, w ocenie sadu pytajacego, jest ona niezgodna z zasada zaufania oby-
wateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, przyzwoitej legislacji oraz
zakazu retroakeji prawa (art. 2 Konstytucji), poniewaz: ,,Przed 29 czerwca 2016 .
(. przed uchwalg SN wydang w sprawie III CZP 29/16) istniejace przepisy ni-
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gdy nie byly interpretowane w ten sposdb, jak czyni to obecnie Sad Najwyzszy.
O utracie skutkow przerwy biegu przedawnienia z chwilg cesji wierzytelnosci na
rzecz podmiotu niebedacego bankiem, nie mialy swiadomosci nie tylko banki
i nabywcy wierzytelno$ci, ale i sami dluznicy, ktérzy z bankiem czynnosci ban-
kowej dokonywali. Przy przyjeciu kwestionowanej tre$ci przepisow prawa, wy-
nikajacej z utrwalonej wyktadni Sadu Najwyzszego, w wielu przypadkach — bez
uwzglednienia czynnoéci banku dokonanych w trybie art. 123 k.c. - termin prze-
dawnienia minat i w istocie strony umowy przelewu dokonywaly cesji wierzy-
telno$ci przedawnionej nie majac o tym $wiadomosci i bez mozliwosci podjecia
przez nie obrony swych praw, ewentualnie uwzglednienia tej cechy wierzytelno-
$ci przy ustalaniu warunkow zawarcia umow cesji. Przeciwnie, zaréwno bank, jak
i nabywca wierzytelnosci niebedacy bankiem, mieli swiadomos¢ tego, ze zgodnie
z art. 123 k.c. zlozenie o nadanie klauzuli wykonalnosci na bankowy tytut egze-
kucyjny oraz skierowanie roszczenia do egzekucji, to zdarzenia, ktore wywoluja
skutek materialnoprawny, a wiec przerywa bieg przedawnienia. Wprawdzie zda-
rzenie to jest zwigzane z czynnoscig konkretnego, aktualnego na dang chwile
wierzyciela, ale dotyczy okreslonej wierzytelnosci i stan nieprzedawnienia staje
sie nieroztaczng cechg wierzytelnosci, a nie wierzyciela” (pytanie prawne). Tres¢
zaskarzonych przepisow, uksztaltowana orzecznictwem SN, zaskoczyla zatem
wierzycieli, ktérzy nie mogli si¢ do tego przygotowa, i stata si¢ dla nich putapka.
Po drugie, sad pytajacy dostrzega ,naruszenie zasady wolno$ci dziatalnosci
gospodarczej (art. 22 Konstytucji), w powigzaniu z zasadg proporcjonalnosci
ograniczania konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji)”, gdyz
przyjeta przez SN wykladnia zakwestionowanych przepiséw uniemozliwia ,,ce-
sjonariuszom niebedgcym bankiem [...] realizacje praw wynikajacych z umow
cesji zawartych legalnie i skutecznie, i co do wierzytelnosci bedacych w dacie
zawarcia umowy cesji wierzytelnosciami nieprzedawnionymi. Takze w tym miej-
scu podkresli¢ trzeba, ze zasada wolnosci gospodarczej moze by¢ ograniczona
przez ustawe i tylko ze wzgledu na wazny interes spoteczny” (pytanie prawne).
Po trzecie, w ocenie inicjatora postepowania wskazane przepisy Kodeksu cy-
wilnego sg sprzeczne z: zasadg ochrony wtasnosci (art. 64 Konstytucji), zasada
ochrony praw nabytych (art. 2 Konstytucji), a takze konstytucyjnymi przestan-
kami wywtaszczenia (art. 21 Konstytucji) i zasadg proporcjonalnosci (art. 31
ust. 3 Konstytucji), gdyz: ,podmiotowe ograniczenie prawa do korzystania
z przerwy przedawnienia tak dalece ogranicza prawa wynikajace z umowy ce-
sji, ze w skutkach jest rtOwnowazne z pozbawieniem - lub co najmniej istotnym
ograniczeniem dotknietych tym ograniczeniem nabywcéw wierzytelnosci. Sad
Najwyzszy, cho¢ wyraznie nie pozbawil cesjonariusza niebedacego bankiem ca-
tosci praw z cesji, to jednak w taki sposob zaingerowal w ich tres¢, ze uniemoz-
liwia czynienie z nabytych praw uzytku zgodnie z ich gospodarczym przezna-
czeniem. Naruszenia zasady ochrony wlasnosci nalezy dopatrywac si¢ rdwniez
w arbitralno$ci wprowadzonego ograniczenia praw wynikajacych z przerwy
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[biegu terminu] przedawnienia i nieproporcjonalnym wkroczeniu w sfere ma-
jatkowa przedsigbiorcy” (pytanie prawne). A ponadto: ,Naruszenie zasady wy-
nikajacej z art. 21 ust. 2 Konstytucji w powigzaniu z zasadg ochrony wlasnosci
(art. 22 Konstytucji) uzasadni¢ nalezy tym, ze wykladnia Sadu Najwyzszego, po-
legajaca na odjeciu cesjonariuszom niebedacym bankiem uprawnienia do ko-
rzystania z przerwy [biegu terminu] przedawnienia, spowodowanej wnioskiem
banku o nadanie sagdowej klauzuli wykonalnoséci na bankowy tytut egzekucyjny,
nie zostala dokonana w celu ochrony dobra publicznego - a przynajmniej taki
cel nie zostal przez Sad Najwyzszy wprost wskazany. Jezeli nawet zamiarem Sadu
Najwyzszego byla ochrona dobra publicznego poprzez ograniczenie praw cesjo-
nariuszy niebedacych bankiem, to nastapito to bez przyznania odpowiedniego
odszkodowania podmiotom, ktére zostaly pozbawione swych praw w zwiazku
z realizacja tego celu” (pytanie prawne).

Po czwarte, wedlug sadu pytajacego zaskarzone normy prawne sg niezgodne
z ,zasadg rownoséci wobec prawa (art. 32 Konstytucji) w powigzaniu z zasada
solidarnosci partneréw spofecznych (art. 20 Konstytucji)”. ,,Na podstawie zasto-
sowanej przez Sad Najwyzszy wyktadni dochodzi bowiem do nieuprawnionego
zréznicowania sytuacji prawnej cesjonariuszy bedacych bankiem od tych, kto-
rzy przymiotu «bycia bankiem» nie posiadajg. Mianowicie zupelnie nie wiado-
mo dlaczego cesjonariusz bedacy bankiem korzysta z przerwy przedawnienia
na skutek czynnosci cedenta, a dlaczego cesjonariusz niebedacy bankiem nie.
Przeciez cechg wspdlng dla nich obu jest to, ze korzystaja z czynnosci swojego
poprzednika prawnego i z jego wlasnego (jak to wyeksponowal Sad Najwyzszy)
przywileju do wystawienia bankowego tytulu egzekucyjnego, ale tego bte [ban-
kowy tytut egzekucyjny — uwaga D.L.-S.] juz nie ma, tymczasem Sad Najwyzszy
znalazl nowy przywilej dla cesjonariusza bedacego bankiem. W tej sytuacji do-
chodzi réwniez do naruszenia zasady rownosci rozumianej jako réwne prawa
wszystkich podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na rynku ustug” (pyta-
nie prawne).

Ill. Analiza formalna

1. W mysl art. 193 Konstytucji kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Konsty-
tucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustaws, jezeli od odpowiedzi
na to pytanie zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej si¢ przed sadem.

Pytanie prawne, aby moglo skutecznie zainicjowac kontrole konkretng, musi
spelnia¢ tacznie trzy przestanki. Przestanka pierwsza, podmiotowa, oznacza,
Ze z pytaniem prawnym moze wystapi¢ jedynie sad, rozumiany jako panstwo-
wy organ wladzy sadowniczej. Przestanka druga, przedmiotowa, polega na tym,
iz podstawg pytania prawnego moze by¢ tylko zarzut niezgodnosci aktu norma-
tywnego z Konstytucja lub z innym aktem hierarchicznie wyzszym, przy czym
zastrzezenia co do konstytucyjnosci tego aktu musza by¢ tak istotne, ze zacho-
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dzi potrzeba ich wyjasnienia przez Trybunal Konstytucyjny. Przestanka trzecia,
funkcjonalna, pozwala na wystapienie z pytaniem prawnym tylko wtedy, gdy od
odpowiedzi na nie zalezy rozstrzygniecie w konkretnej sprawie sgdowej (zob. np.
wyrok TK z 2 grudnia 2008 r., sygn. akt P 48/07). Z tg ostatnig przestanka Sejm
wiaze swoje watpliwoséci formalnoprawne, ktore uniemozliwiajg rozpatrzenie py-
tania prawnego przez Trybunat Konstytucyjny.

2. Stawiane przez sad pytajacy zarzuty niekonstytucyjnosci zaskarzonych
przepisow nie wigza si¢ z ich literalnym brzmieniem, ktére zostalo ustalone
wraz z wejsciem w zycie Kodeksu cywilnego, ale znaczeniem ustalonym przez
orzecznictwo SN. Zaskarzone przepisy nie ulegly zmianie w warstwie werbalnej
w drodze procedury ustawodawczej. Uleglo natomiast zmianie ich rozumienie,
dostosowujace sie do nowej rzeczywisto$ci prawnej, jak podnosi sad pytajacy,
uksztaltowanej wyrokiem TK w sprawie b.t.e. Uchwalg z 29 czerwca 2016 r., sygn.
akt IIT CZP 29/16, i uchwalg z 9 czerwca 2017 r., sygn. akt III CZP 17/17, SN
przyjal, ze: ,na poziomie ogdlnym nie ulega watpliwosci, iz skutki przerwy bie-
gu przedawnienia wywolanej przez zbywce wierzytelnosci odnosza sie z zasa-
dy takze do cesjonariusza. Nabywa on wierzytelno$¢ w takim ksztalcie, w jakim
przystugiwala ona zbywcy, takze pod wzgledem stanu jej przedawnienia [...]. Je-
zeli podstawe przerwy biegu przedawnienia stanowila czynno$¢ zwigzana z b.t.e.
skutki tej przerwy powinny zosta¢ uzaleznione od charakteru podmiotu, ktéry
nabyl wierzytelnos¢. Moze on powola¢ si¢ na przerwanie biegu przedawnienia
przez cedenta jedynie wowczas, gdy sam mogtby postuzy¢ si¢ w obrocie b.t.e.
Przemawiajg za tym stanowiskiem zaréwno wzgledy konstrukcyjne, jak i ak-
sjologiczne, zasadnicze zalozenie, ze bankowy tytul w tym egzekucyjny, bedac
szczegdlnym przywilejem, dostepnym jedynie wybranej grupie wierzycieli, nie
moze by¢ stosowany w nadmiernie szerokich granicach, tj. stuzy¢ takze innym
podmiotom, ktérym ustawodawca nie przyznal mozliwosci postuzenia si¢ tym
instrumentem. ZatoZenie to wzmacnia takze argumentacja konstytucyjna, opar-
ta na uznaniu przez Trybunal Konstytucyjny regulacji b.t.e. za sprzeczng z kon-
stytucja (wyrok TK z 14 kwietnia 2015 r., sygn. P 45/12, Dz. U. 2015, poz. 559).
Orzeczenie to stanowi dodatkowy, silny argument za ujmowaniem wszelkich
skutkéw b.t.e. w waskich granicach i ochronie tym samym w mozliwie szero-
kim zakresie wartosci konstytucyjnych, na ktére powotat si¢ Trybunal”. Powyzej
zarysowana linia orzecznicza istotnie modyfikuje i pogarsza, jak wskazuje sad
pytajacy, sytuacje prawna funduszu, ktéry dotychczas ,,korzystal” z przerwania
biegu przedawnienia dokonanego przez cedenta. Powyzsza norma, uksztaltowa-
na w drodze orzecznictwa SN, nadata nowe znaczenie zaskarzonym przepisom.
To nowe znaczenie lezy u podstaw pytania prawnego. Sad Okregowy w Poznaniu
upatruje w nim naruszenia zasady lex retro non agit. Pozostale zas zarzuty niekon-
stytucyjnosci majg charakter akcesoryjny wobec naruszenia tej fundamentalnej
dla porzadku prawnego zasady, majacej swoje zrodlo normatywne w art. 2 Kon-
stytucji. Innymi stowy, przywolane wyzej orzeczenia SN i zaprezentowana w nich
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wykladnia zaskarzonych przepisow wywotaly skutek retroaktywny, pozbawiajac
fundusz praw majatkowych.

3. Zaskarzone przepisy odnosza si¢ do dwdch instytucji prawa prywatnego,
dobrze rozpoznanych i opisanych w doktrynie prawa i orzecznictwie sadowym,
tj. przedawnienia roszczen i cesji wierzytelnosci. Dotychczas nie budzily one, co
warto podkresli¢, powaznych watpliwosci konstytucyjnych.

Przedawnienie jest instytucjg ugruntowang w prawie cywilnym, majaca swoje
zrodlo w prawie rzymskim. Jak wskazuje sie¢ w piSmiennictwie: ,,Przedawnienie
wigzalo sie i wcigz sie wigze z ograniczeniem w czasie praktycznych mozliwosci
dochodzenia roszczenia przy udziale profesjonalnych organéw szeroko pojetego
wymiaru sprawiedliwo$ci” (J. Kuzmicka-Sulikowska, Idea przedawnienia i jej re-
alizacja w polskim kodeksie cywilnym, Wroclaw 2015, s. 56). Okresla ono skutki
uplywu czasu na zaskarzalno$¢ wierzytelnosci. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze
instytucja przedawnienia jako taka nie jest bezposrednim przedmiotem regulacji
konstytucyjnych, jednakze konsekwencje wynikajace z jej uksztaltowania w sy-
stemie prawnym moga mie¢ istotny wplyw na skutecznos¢ ochrony praw pod-
miotowych, a wérdd nich takze i tych, ktdre korzystaja bezposrednio z gwarancji
konstytucyjnych.

Trybunal Konstytucyjny stoi na stanowisku, zgodnie z ktorym wprowadze-
nie do systemu prawnego tej instytucji, jak réwniez nadanie jej konkretnego
ksztaltu, w tym okreslenie terminu przedawnienia, pozostaje w sferze uznania
ustawodawcy (zob. wyroki TK z: 23 maja 2005 r., sygn. akt SK 44/04; 25 maja
2004 r., sygn. akt SK 44/03). Przy tym sprzeczne z zasadami panstwa prawnego
byloby, zdaniem TK, twierdzenie o istnieniu prawa podmiotowego do niewyko-
nania cigzgcego na dluzniku zobowigzania. Oczekiwanie na przedawnienie nie
powinno wypiera¢ obowigzku wywigzania sie z zaciggnietych zobowigzan (zob.
np. wyroki TK z: 16 kwietnia 2002 r., sygn. akt SK 23/01; 21 czerwca 2011 r., sygn.
akt P 26/10). Z kolei w wyroku z 15 maja 2019 r. (sygn. akt SK 31/17) sad konsty-
tucyjny dodal, ze: ,Obowiagzkiem diuznika jest splata kredytu (pozyczki), nie zas
uchylanie si¢ od wykonania umowy przez dazenie do przedawnienia roszczenia
badz przerzucenie odpowiedzialno$ci na wiascicieli nieruchomosci niebedacych
dluznikami osobistymi. Przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, ze zm.), regulujace wykonywanie zobo-
wigzan i skutki ich niewykonania nakierowane sg przede wszystkim na ochrone
praw wierzyciela”.

Podstawowym przepisem dla analizowanej instytucji jest art. 117 § 1 k.c,,
w mys$l ktorego: ,,Z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, rosz-
czenia majatkowe ulegaja przedawnieniu” Ustawodawca okresla skutki uptywu
czasu dla zobowigzania, stanowiac: ,Po uplywie terminu przedawnienia ten,
przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ si¢ od jego zaspokoje-
nia, chyba ze zrzeka si¢ korzystania z zarzutu przedawnienia” (art. 117 § 2 k.c.).
Ponadto Kodeks cywilny okresla dlugo$¢ okresu przedawnienia. Zasadg jest, ze
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termin przedawnienia wynosi szes¢ lat (do 9 lipca 2018 r. wynosil 10 lat, zostat
bowiem skrécony ustawa z 3 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. poz. 1104), a dla roszczen o $wiadczenia
okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej -
trzy lata (art. 118 k.c.). Przepisy szczegdtowe moga odmiennie okresla¢ terminy
przedawnienia.

Zgodnie z regulacja kodeksowa zasadniczo bieg terminu przedawnienia roz-
poczyna si¢ od dnia, w ktérym roszczenie stalo sic wymagalne. Jezeli wymagal-
no$¢ roszczenia zalezy od podjecia okreslonej czynnos$ci przez uprawnionego,
bieg terminu rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym roszczenie statoby si¢ wyma-
galne, gdyby uprawniony podjal czynno$¢ w najwczesniej mozliwym terminie
(art. 120 § 1 k.c.). Przez wymagalno$¢ roszczenia nalezy rozumie¢ taki stan,
w ktérym wierzyciel moze zada¢ od dluznika spelnienia §wiadczenia, a dtuznik
zobowiazany jest to $wiadczenie spelni¢ (zob. uchwata SN z 12 lutego 1991 r.,
sygn. akt IIT CRN 500/90).

Zaskarzony przepis art. 123 § 1 pkt 1 k.c. odnosi si¢ do przerwy biegu przedaw-
nienia. Bieg terminu przedawnienia przerywa sie, zgodnie z art. 123 § 1 pkt 1 k.c,,
przez kazda czynno$¢ przed sagdem lub innym organem powotanym do rozpo-
znawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sagdem
polubownym, przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia
albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia. Jak podnosi si¢ w doktrynie
prawa: ,W okresie przedawnienia uprawniony jest zobowigzany podja¢ stosowne
kroki w celu zaspokojenia swego roszczenia. Ustawodawca premiuje zachowania
zmierzajace w tym kierunku przerwa biegu przedawnienia, ktorej istota polega
na przywroceniu uprawnionemu stanu, jaki istnial w dniu, w ktérym jego rosz-
czenie stalo siec wymagalne. Okres przedawnienia, ktéry dotad uptynat, uwazany
jest za niebyty, co wynika wprost z art. 124 § 1 KC” (B. Kordasiewicz, Problema-
tyka dawnosci [w:] System prawa prywatnego, t. I, Prawo cywilne - czes¢ ogélna,
red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, 2019, Legalis, nb. 136).

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w doktrynie i orzecznictwie sadowym
pojawity sie watpliwo$ci czy nadanie b.t.e. klauzuli wykonalnosci przerywa bieg
przedawnienia. Stan niepewnosci zostal autorytatywnie rozwiazany rozstrzyg-
nieciem Sadu Najwyzszego, ktory przyjal, ze: ,,[w]niosek o nadanie klauzuli wy-
konalnosci bankowemu tytulowi egzekucyjnemu przerywa bieg przedawnienia”
(uchwala SN z 16 stycznia 2004 r., sygn. akt III CZP 101/03). Jakkolwiek wy-
stawienie bankowego tytulu egzekucyjnego nie jest objete hipotezg art. 123 § 1
pkt 1 k.c. i tym samym nie powoduje przerwania biegu przedawnienia (nie jest
ono bowiem, jak tego Zada wymieniony przepis, czynno$cig podjeta przed sagdem
lub innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania
roszczen danego rodzaju ani przed sadem polubownym), to cechy takie spelnia
wniosek o nadanie b.t.e. klauzuli wykonalnosci przez sad. Do takiego wniosku
sktonita SN m.in. okoliczno$¢, ze roszczenia z tytulu umowy kredytu przedaw-
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niajg si¢ po uplywie trzech lat. ,\W takiej sytuacji odmowa uznania przerwania
biegu przedawnienia przez ztozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci
bankowemu tytulowi egzekucyjnemu i bedacy nastepstwem tej odmowy bieg
przedawnienia roszczenia w toku postepowania klauzulowego, wydtuzajacego
sie nieraz na skutek wniesienia $rodka odwotawczego oraz wniosku o zwolnie-
nie od oplaty zazaleniowej, musialyby nierzadko prowadzi¢ do stwierdzenia
przedawnienia si¢ roszczenia jeszcze przed uzyskaniem przez bank mozliwosci
zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji. Wymaga podkreslenia, ze w takich przy-
padkach bank korzystajacy z rozwigzania przewidzianego w art. 96-98 pr. Bank
[ustawy — Prawo bankowe — dopisek D.L.-S]. nie miatby mozliwosci przerwania
przedawnienia w zadnym okresie jego biegu” (ibidem). Sad Najwyzszy podkre-
§lit, ze u podstaw takiej wyktadni przepisu nie lezg przywileje bankowe, ktérych
zrodlem jest bankowy tytut egzekucyjny.

Przenoszac powyzsze na grunt sprawy zawistej przed TK, trzeba stwierdzi,
ze pierwotny wierzyciel, tj. bank, podejmowat czynnosci zmierzajace do docho-
dzenia roszczenia. Po pierwsze, wystawit b.t.e., a nastepnie wystapit o klauzule
wykonalno$ci, ktora zostala nadana postanowieniem z 19 listopada 2013 r. Po
drugie, przystapil do dochodzenia wierzytelnosci na drodze postgpowania eg-
zekucyjnego, ktdre postanowieniem z 10 czerwca 2014 r. komornik umorzyt
z powodu bezskutecznosci egzekucji. Po trzecie, czynnosci podejmowane przez
wierzyciela doprowadzily (skutecznie) do przerwania biegu przedawnienia.

4. Bank-wierzyciel zbyl wierzytelnos¢ funduszowi sekurytyzacyjnemu. Zgod-
nie z art. 92a ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.
U. 2018, poz. 2187, ze zm; dalej: p.b.): ,Bank moze zawrze¢ z towarzystwem fun-
duszy inwestycyjnych tworzacym fundusz sekurytyzacyjny albo z funduszem se-
kurytyzacyjnym: [...] umowe przelewu wierzytelnosci”. Z kolei ustawa z 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (t.j. Dz. U. 2018, poz. 1355, ze zm.; dalej: u.fi.) reguluje funk-
cjonowanie funduszy sekurytyzacyjnych. Fundusze podlegaja nadzorowi Ko-
misji Nadzoru Finansowego. Fundusz sekurytyzacyjny jest szczegdlnym typem
funduszu inwestycyjnego zamknietego, co oznacza, ze mozliwo$¢ uczestnictwa
w funduszu dotyczy waskiego kregu podmiotdw, co do zasady inwestorow insty-
tucjonalnych, a w ograniczonym stopniu osob fizycznych. Fundusz sekurytyza-
cyjny moze by¢ utworzony jedynie przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych,
ktoére nadaje mu statut. Towarzystwo to jest rownocze$nie upowaznione do za-
rzgdzania funduszem oraz reprezentowania funduszu wobec 0s6b trzecich. Usta-
wa o funduszach inwestycyjnych dopuszcza réwniez, po uzyskaniu zezwolenia
Komisji Nadzoru Finansowego, zarzadzanie sekurytyzowanymi wierzytelnos-
ciami funduszu przez podmiot inny niz towarzystwo funduszy inwestycyjnych
(art. 192 u.fi.). Fundusze te moga by¢ tworzone jako standaryzowane albo nie-
standaryzowane (art. 183 ust. 2 u.f.i.). Fundusz sekurytyzacyjny emituje certyfi-
katy inwestycyjne i w ten sposéb gromadzi srodki na zakup wierzytelnosci albo
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zakup praw do $wiadczen z okreslonych wierzytelnosci (art. 183 ust. 1 u.fi; zob.
wyrok TK z 11 lipca 2011 r., sygn. akt K 1/10).

W Polsce nie ma legalnej definicji sekurytyzacji. W naukach ekonomicznych
opisuje ono ,operacje o charakterze gospodarczym, polegajaca na emisji papie-
réw wartosciowych, ktorej podstawg jest zespol okreslonych, odpowiednio wyse-
lekcjonowanych wierzytelnosci. To konkurencyjna w stosunku do kredytowania
forma finansowania przedsigbiorcéw oraz czesto takze podmiotéw publicznych,
polegajaca na wprowadzeniu do obrotu papieréw warto$ciowych. Dzieki doko-
nanej emisji papierow warto$ciowych podmiot inicjujacy caly proces sekuryty-
zacji pozyskuje okreslong kwote, ktdra zasila go finansowo, a nastgpnie odkupuje
owe papiery ze $rodkéw uzyskanych z wyodrebnionego uprzednio zbioru wie-
rzytelnosci, ktéry stanowi ekonomiczng baze operacji sekurytyzacji” (W. Szydlo,
Cywilnoprawne aspekty umowy cesji wierzytelnosci oraz umowy o subpartycypacje
zawieranych w procesie sekurytyzacji wierzytelnosci, ,,Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 2015, t. CIII, s. 319). Z kolei analiza obowigzujacych rozwigzan prawnych
pozwala uzna¢ sekurytyzacje za: ,,proces polegajacy na zarzadzaniu aktywami,
w ramach ktorego inicjator sekurytyzacji (aranzer), tj. podmiot, ktéremu przy-
stuguja okreslone wierzytelnosci, dokonuje wyodrebnienia stosownej puli wie-
rzytelnosci oraz zawiera nastepnie z podmiotem emisyjnym - spotka kapitatowa
lub funduszem sekurytyzacyjnym — cywilnoprawng umowe cesji wierzytelnosci
badz tez umowe subpartycypacji, ktéry, dokonujac nastepnie emisji okreslo-
nych papierow warto$ciowych (rodzaj ich zalezy przede wszystkim od charak-
teru prawnego tego podmiotu; moga to by¢ na przyktad obligacje lub certyfikaty
inwestycyjne), zaspokaja roszczenia z wyemitowanych przez siebie papierow ze
srodkdw, ktore w sensie ekonomicznym pochodzg od dtuznikéw wyodrebnionej
uprzednio puli wierzytelnosci” (ibidem, s. 320).

Punktem istotnym w procesie sekurytyzacji jest umowa przelewu wierzytel-
nosci (cesja), do ktdrej majg zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, w tym
zaskarzony art. 509 k.c. W mysl tego przepisu wierzyciel moze bez zgody diuz-
nika przenies¢ wierzytelnos¢ na osobe trzecia (przelew), chyba ze sprzeciwia-
toby sie to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wlasciwosci zobowigzania.
Wraz z wierzytelno$cia przechodza na nabywce wszelkie zwigzane z nig prawa,
w szczegolnos$ci roszczenie o zalegle odsetki. W nauce prawa oraz orzecznictwie
podnosi sie, ze przedmiotem analizowanej umowy moze by¢ kazda wierzytel-
no$¢, bez wzgledu na zrodlo jej powstania. ,Wyjatki w tym zakresie wynika¢
moga z ustawy, zastrzezenia umownego albo z wlasciwosci zobowigzania. [...]
kompetencja do przeniesienia wierzytelnosci na inny podmiot ma charakter za-
sady, wyjatki od niej nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajaco (exceptiones non
sunt extendendae). Patrzac na problem z innej perspektywy, za godng akceptacji
nalezy uzna¢ dyrektywe wyktadni in dubio pro favorem cedendo” (W. Mularski
[w:] Kodeks cywilny, t. 11, Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gutowski, 2019, Le-
galis, art. 509, nb. 31).
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W doktrynie prawa i orzecznictwie sgdowym utorowal sobie droge po-
glad, zgodnie z ktérym nalezy zwrotowi temu nadawa¢ szerokie i funkcjonalne
rozumienie (np. wyrok SN z 11 sierpnia 2005 r., sygn. akt V CK 74/05). Ce-
sja wierzytelnosci obejmuje wszelkie prawa, nawet te ktore nie majg charakte-
ru wierzytelnosci, a ktére zabezpieczajg lub ulatwiajg realizacje wierzytelno$ci
gtéwnej (W. Mularski [w:] Kodeks cywilny, op. cit.). Do takich uprawnien zalicza
sie uprawnienia prawnoksztaltujace, zarzuty, roszczenia z tytutu kar umownych.
»Niekiedy mowi si¢ w tym kontekscie o uprawnieniach zwigzanych funkcjonal-
nie z wierzytelnoscia gléwna, rozumiejac przez to uprawnienia, ktérych realiza-
cja warunkuje spetnienie $wiadczenia zaspokajajacego roszczenie gtowne [...]
Mozna chyba nawet metaforycznie mowi¢ o «wstapieniu w wierzytelnosé» czy
«wejsciu w sytuacje prawng cedenta» (tego ostatniego sformulowania uzywa wy-
rok SN z 25.5.2016 ., V CSK 579/15, Legalis)” (W. Mularski [w:] Kodeks cywilny,
op. cit., nb. 34).

Analizujac te konstrukeje, nalezy odnies¢ si¢ do zasady niepogarszania przez
przelew sytuacji dluznika. ,,Przelew w zasadzie nie moze prowadzi¢, poza zmia-
ng podmiotu uprawnionego, do zmiany tresci stosunku zobowigzaniowego.
W szczegolnosci, przelew nie moze pogarsza¢ sytuacji prawnej diuznika [...].
Daje on bowiem dluznikowi kompetencje do podniesienia przeciwko cesjona-
riuszowi tych wszystkich zarzutow, ktore przystugiwaly mu wezes$niej wobec ce-
denta, nie odnoszac sie do zakresu cedowanej wierzytelnosci” W. Mularski [w:]
Kodeks cywilny, op. cit., art. 513, nb. 34).

Zaskarzone przepisy, co wynika z przeprowadzonej rekonstrukeji ich znacze-
nia, pozbawione byly tresci, z ktérymi sad pytajacy wiaze zarzut niekonstytucyj-
nosci. Powszechnie przyjmowano, zaréwno w doktrynie prawa, jak i w orzeczni-
ctwie sgdowym, Ze cesjonariusz wstepuje w uprawnienia cedenta, co obejmowato
réwniez czynnosci, ktorych skutkiem bylo przerwanie biegu przedawnienia. Sad
Najwyzszy dokonal zmiany wyktadni zakwestionowanych przepiséw. Z tg zmia-
ng wigze sie problem konstytucyjny, podnoszony przez sad pytajacy.

5. Problem konstytucyjny, ktory diagnozuje sad pytajacy, dotyczy w pierwszej
kolejnosci zagadnienia retroaktywnosci orzeczen sadow ksztaltujacych sposob
interpretacji przepiséw prawa. ,,Skutki przyjecia w orzecznictwie okreslonej wy-
kiadni pewnego przepisu nierzadko niewiele réznia si¢ od skutkéw zmiany nor-
matywnej” (M. Kloda, Zastosowanie zasad prawa miedzyczasowego prywatnego
do skutkow zmiany wyktadni przyjetej w orzecznictwie, ,,Panstwo i Prawo” 2014,
z. 2, s. 34). Zagadnienie to jest malo rozpoznane w doktrynie prawa i wywoluje
powazne kontrowersje (zob. np. W. Mularski, Orzecznictwo retroaktywne. Szkic
problematyki (w $wietle wybranych przyktadow), ,,Forum Prawnicze” 2017, nr 2).
Problem retroaktywnosci w procesie stosowania prawa dostrzega réwniez SN.
W wyroku z 28.1.2009 r., IV CSK 333/08, Legalis, z 8.7.2011 r., IV CSK 532/10,
Legalis oraz z 16.2.2012 r., IV CSK 229/11, Legalis, SN stwierdzit ze dokonywana
przez sady ocena zdarzen prawnych powinna nastgpowac z uwzglednieniem wy-
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ktadni przepiséw przyjmowanej przez doktryne i orzecznictwo w chwili zajscia
zdarzenia prawnego, a nie w chwili orzekania” (P. Sobolewski [w:] Kodeks cywil-
ny. Komentarz, red. K. Osajda, 2019, Legalis, art. 3, nb. 3). Tytulem przykltadu
mozna wskaza¢ kilka wypowiedzi Sagdu Najwyzszego.

Przede wszystkim ,,Podstawe do tych rozwazan daje gloszony w literaturze
oraz orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego poglad, ze gdy wystepowaly roz-
bieznosci interpretacyjne w praktyce funkcjonowania prawa - w zachowaniach
podmiotéw zobowigzanych do przestrzegania norm prawnych oraz w dziala-
niach organéw powolanych do ich stosowania - istnieje mozliwos¢ ogranicze-
nia wstecznego stosowania ustalonej interpretacji przepisu (uchwata Trybunatu
Konstytucyjnego z 7 marca 1995 r., W 9/94, OTK Zb.Urz. 1995, nr 1 poz. 20). Do
rozwazan tych sklania takze wnikliwa, zastugujaca w pelni na akceptacje, analiza
dokonana przez sedziéw Sadu Najwyzszego w uzasadnieniach zdan odrebnych
do uchwaly pelnego sktadu Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2007 r., BSA
1-4110-5/07 (OSNC 2008, nr 4, poz. 42). Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy stwier-
dza, ze dokonana w uchwale wykladnia ma zastosowanie na przyszlo$¢, od dnia
jej podjecia” (uchwala SN z 5 czerwca 2008 r., sygn. akt IIT CZP 142/07).

Ponadto ,,[p]odniesiony w skardze kasacyjnej problem dotyczy w istocie za-
gadnienia wplywu nowej interpretacji przepisu prawa na toczace si¢ postepowa-
nie [...]. W doktrynie wysuniety zostat poglad, ze w odniesieniu do szczegdlnych
orzeczen sadowych, zwigzanych na przyklad z ogdlng zasadg pewnosci prawa
(L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sgdéw, Torun 2002, s. 30) sad moze
wzig¢ pod uwage wszystkie okolicznosci i okresli¢ date, od ktorej ustalenie in-
terpretacyjne bedzie wywiera¢ skutki, inaczej niz od daty wejscia w zycie przepi-
su [...]. Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu, miedzy innymi
w sprawie nr 43/57 Gabrielle Defrenne (Defrenne II) przeciwko Societe Anonyme
Belge De Navigation Aerienne Sabena w wyroku z dnia 8 kwietnia 1976 r., prze-
widzial mozliwos¢ ograniczenia skutkéw wykladni okreslonego przepisu w cza-
sie, gdy powolywanie sie na nowa, poprawna wyktadnie przepisu prowadzitoby
do rozstrzygnie¢ naruszajacych inne wazne wartosci chronione prawem (P. Da-
browska, Obowigzywanie w czasie wyrokow wstepnych ETS, ,Przeglad Sadowy”
2002, nr 7-8, s. 53, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2008 r. I CSK 549/07)
[...]. W przypadku zwyklych orzeczen sadowych zdarzajg si¢ réwniez sytu-
acje, w ktorych wykladnia przepisow ze wzgledu na rozbieznosci w doktrynie
i orzecznictwie moze dawac rézne rezultaty. Nalezy zatem dopusci¢ mozliwos¢
ograniczenia wstecznego stosowania nowej interpretacji przepisu, skoro wyste-
powaly usprawiedliwione réznice stanowisk w orzecznictwie sagdow i przemawia
za tym wzglad na inne warto$ci chronione przez porzadek prawny” (wyrok SN
z 9 stycznia 2009 r., sygn. akt I CSK 284/08).

Nadto ,,[r]ozpatrujac problem wplywu zmiany wyktadni na ocene czynnosci
zdzialanych w okresie, kiedy przyjmowane byto inne rozumienie danego przepi-
su i czynno$¢ dokonana zostata z zachowaniem regut wowczas ocenianych jako
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prawidlowe i gwarantujace skuteczno$¢, Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku
z dnia 8 lipca 2011 r. (IV CSK 532/10) zwrdcit uwage, ze na funkcjonujgca norme
prawng sklada sie zaréwno tres$¢ przepisu, jak i jego rozumienie w praktyce stoso-
wania prawa. Zmiana dotychczasowej wykladni przepisu i jego nowe rozumienie
podlega zasadzie lex retro non agit, poniewaz tworzy w istocie nowg tre§¢ normy
prawnej. Zmieniona interpretacja nie powinna prowadzi¢ do niewaznosci lub
bezskutecznosci czynnosci prawnych dokonanych w czasie, gdy obowiazywato
inne rozumienie przepisu, a czynnos$¢ zdzialana zostala z jego poszanowaniem.
Sad Najwyzszy wskazal, ze reguta przyjmujaca dzialanie nowej wykladni na
przyszto$¢ dominuje w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Swoja ocene wspart przykladowo
przytoczonymi judykatami obydwu Trybunaléw. Odwolat si¢ takze do analo-
gicznych pogladéw wyrazanych przez Trybunal Konstytucyjny i przytaczanej
przezen argumentacji, Ze nadawanie mocy wstecznej nowej wykladni przepisu
prawa, na podstawie ktérego doszto do nabycia okre§lonego prawa, godzi w za-
sade pewnosci prawa, zaufania w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem
oraz w zasade ochrony praw nabytych (przede wszystkim wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2000 r. P 3/00, OTK 2000/5/138, zawierajacy
takze omowienie wcze$niejszego orzecznictwa Trybunatu). Wprawdzie powota-
na argumentacja odnosi si¢ gtownie do zmiany tresci prawa wynikajacych z in-
terwencji legislacyjnych, jednakze opiera si¢ na poszanowaniu wartosci, ktore
zagrozone zostaja rowniez wowczas, kiedy zmiana tresci prawa jest wynikiem
przyjecia odmiennych koncepcji interpretacyjnych. Takze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przewaza stanowisko, Ze pewnos$¢ prawa wymaga, by w razie poz-
niejszej zmiany przepisu prawa lub jego rozumienia, respektowane byly czyn-
nos$ci prawne podejmowane pod rzadami poprzednio obowigzujacego prawa
i jego wyktadni (np. wyrok z dnia 26 lipca 1991 r., I PRN 34/91, uchwale sktadu
siedmiu sedziéw z dnia 19 maja 2009 r., ITI CZP 139/08, OSNC 2009/11/144 oraz
wyrok z dnia 12 lutego 2010 r. I CSK 328/09, OSNC 2010/9/130 i cytowane tam
orzecznictwo)” (wyrok SN z 16 lutego 2012 r., sygn. akt IV CSK 229/11).

6. Konfrontujac powyzsze ustalenia z istotg pytania prawnego, nalezy jesz-
cze raz powtorzyé, ze, po pierwsze, nie nastapita zmiana formalna zaskarzonych
przepiséw. Ustawodawca nie ingerowal w ich tres¢. Po drugie, przepisy nie wy-
wolywaly rozbieznosci w orzecznictwie sadéw powszechnych w zakresie prze-
dawnienia wierzytelno$ci zbytych przez banki. Po trzecie, w drodze utrwalone;j
wyktadni SN nadano zaskarzonym przepisom nowe znaczenie, obowiazujace
od 2016 r. Po czwarte, SN akceptuje stanowisko, Ze pewnos¢ prawa wymaga, by
w razie pdzniejszej zmiany rozumienia przepisow, respektowane byly czynnosci
prawne podejmowane pod rzadami poprzednio obowigzujacego prawa i jego wy-
kiadni. Po szoste i najwazniejsze, sad pytajacy moze ograniczy¢, stosujac wyklad-
nie w zgodzie z Konstytucja, retroaktywny skutek zaskarzonych norm prawnych,
bedacy efektem nowej linii orzeczniczej SN. Problem konstytucyjny pojawit sie,
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jak sam wskazuje Sad Okregowy, na plaszczyznie stosowania prawa i nie dotyczy
sensu stricto plaszczyzny stanowienia prawa. Podejmujac przedmiotowe uchwa-
ty, ktore zapadly w sprawach cesji wierzytelnosci bankowych, SN nie wylaczyt
bezposdrednio retroaktywnego skutku wyktadni. Niemniej analiza rozstrzygnie¢
zapadlych w innych sprawach wskazuje, ze SN jest w pelni swiadomy, Ze zmiana
dotychczasowej wykladni przepisu i jego nowe rozumienie podlega zasadzie lex
retro non agit, poniewaz tworzy w istocie nowa tres¢ normy prawnej. A ponadto
»[z]mieniona interpretacja nie powinna prowadzi¢ do niewaznosci lub bezsku-
teczno$ci czynnosci prawnych dokonanych w czasie, gdy obowiazywalo inne ro-
zumienie przepisu, a czynno$¢ zdziatana zostata z jego poszanowaniem” (wyrok
SN z: 26 lipca 1991 r., sygn. akt I PRN 34/91; 12 lutego 2010 r., sygn. akt I CSK
328/09, uchwata SN z 19 maja 2009 r., sygn. akt IIT CZP 139/08; wyrok Sadu
Rejonowego w Ostrowi Mazowieckiej I Wydziat Cywilny z 18 listopada 2015 r.,
sygn. akt I C 498/15).

Trzeba mie¢ takze $wiadomos¢, ze z punktu widzenia rudymentarnych zasad
demokratycznego panstwa prawnego utrzymywany w systemie mechanizm ce-
sji wierzytelnoéci bankowej, o ktérym mowa w art. 92a prawa bankowego, pro-
wadzi de facto do kreacji pozornego prawa majatkowego, ktére powstajac, staje
sie od razu nieskuteczne, gdyz podlega w tym samym momencie przedawnieniu
(nieprzedawnione wobec cedenta i z chwilg zawarcia umowy przelewu staje si¢
przedawnione wobec cesjonariusza). Zdaniem TK tego rodzaju koncepcja kre-
acji swoistego nudum ius wprowadza w btad ewentualnych beneficjentéow pra-
wa, tworzac zludzenie istnienia na danym odcinku skutecznych instrumentéow
ochrony prawnej (wyrok TK z 1 wrze$nia 2006 ., sygn. akt SK 14/05).

Majac powyzsze na uwadze, interpretacja zaskarzonych przepiséw w procesie
stosowania prawa, a w szczegdlnosci ograniczenie skutku retroaktywnego wy-
kladni lezg w gestii saddéw, w ktérych dyspozycji pozostaja takie instrumenty, jak
wykladnia w zgodzie z Konstytucja. W tym stanie rzeczy trudno uznad, ze od oce-
ny konstytucyjnosci kwestionowanych przepisow przez TK zalezy rozstrzygnie-
cie sprawy toczacej sie przed sadem pytajacym w rozumieniu art. 193 Konstytu-
cji. Wobec podniesionych watpliwosci co do dopuszczalnosci pytania prawnego,
Sejm wnosi 0 umorzenie postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072, ze zm.).
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