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Ocena skutkow regulacji zawartych w poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy'

Impact assessment of regulations contained in the Deputies’ bill to amend
the Act - Labour Code

The proposed bill contains a new solution regarding “including information on the proposed
amount of gross salary” (or indicating the so-called pay range) in the offers of employment for an
employee in a given position. Some of the proposed provisions may be controversial or require
additional analysis due to their possible effects or possible interpretational problems. The bill will
not have direct consequences for public finances, however, it may have social and economic ef-
fects as well as financial effects of a microeconomic scope.
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Projekt ustawy zawiera nowe rozwigzanie dotyczace ,uwzgledniania informacji o proponowanej
kwocie wynagrodzenia brutto” (lub wskazania tzw. widefek ptacowych) w ofertach zatrudnienia
pracownika na danym stanowisku. Niektore proponowane zapisy projektu mogg budzi¢ kon-
trowersje lub wymagaja dodatkowej analizy ze wzgledu na ewentualne ich skutki lub mozliwe
problemy interpretacyjne. Projekt ustawy nie bedzie miat bezposrednich konsekwencji dla finan-
sow publicznych, moze jednak wywotywac skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe o zasiegu
mikroekonomicznym.
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Zakres przedmiotowy ustawy

Przedmiotem projektu ustawy jest propozycja uwzgledniania przez pracodaw-
cow informacji o wynagrodzeniu w publikowanych ofertach zatrudnienia po-
przez:

podanie kwoty proponowanego wynagrodzenia brutto

lub wskazanie minimalnej i maksymalnej wysoko$ci proponowanego wyna-
grodzenia brutto wraz z umieszczeniem wzmianki, ze kwota podlega nego-
cjacji.

Ocena skutkéw regulacji zawartych w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy sporzadzona 2 stycznia 2020 r. na zlecenie zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu, BAS-
-WASIE-245/19.
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Proponowane rozwigzanie przewiduje takze kary grzywny, ktore zgodnie
z obowigzujacg ustawg wynosza od 1 tys. do 30 tys. zt, w przypadku, gdy:
= pracodawca nie zawarl informacji o wynagrodzeniu w ofercie zatrudnienia
(w zakresie proponowanego rozwigzania)
= albo zawiera stosunek pracy za wynagrodzeniem mniejszym niz przewidzia-
ne w opublikowanej informacji o mozliwosci zatrudnienia pracownika na
danym stanowisku.
W projekcie przewiduje si¢, iz proponowane zmiany wejda w zycie od 30 lipca
2020 r.

Podmioty, na ktore oddziatuje akt

Powyzsze zmiany w ustawie bedg dotyczy¢ wszystkich pracodawcow, ktérzy beda
publikowa¢ oferty pracy po wejsciu w zycie rozpatrywanego projektu.

Planowane srodki (narzedzia i dziatania) realizacji celow

Zgodnie z przedstawionym uzasadnieniem gtéwnym celem przedmiotowego
projektu ustawy jest ,,zobowiazanie pracodawcéw do przedstawiania w publiko-
wanych przez nich ofertach zatrudnienia proponowanego wynagrodzenia, ktére
planujg zaoferowac aplikujacym na dane stanowisko”

Dokonujac oceny, czy nowelizacja dotychczasowej ustawy pozwoli na rea-
lizacje powyzszego celu, nalezy zauwazy¢, iz proponowana tre$¢ ustawy moze
budzi¢ watpliwosci, jesli chodzi o dwie kwestie. Po pierwsze, przepisy w pro-
jekcie ustawy okreslaja ,dowolng forme informacji o zatrudnieniu”, co moze
prowadzi¢ do wieloznacznosci interpretacji, szczegoélnie w kontekscie kontroli
zgodnosci dziatalnosci z prawem. ,,Dowolng forme informacji o zatrudnieniu”
mozna bowiem interpretowac jako oferte sformalizowang lub niesformalizo-
wang, pisemng lub ustng, papierowg lub elektroniczng itd. W przypadku tak
duzej réznorodnoéci moze pojawi¢ sie problem zakresu form przekazywania
informacji podlegajacych ocenie i ewentualnej procedurze nalozenia sankcji.
Po drugie, w tresci proponowanej zmiany wprowadza si¢ przepis, iz ,,praco-
dawca [...] uwzglednia w niej kwote”, co nie zawsze musi oznaczac ,jest zobo-
wiazany”. Zgodnie bowiem ze Sfownikiem jezyka polskiego stowo ,,uwzglednia”
w pierwszej kolejnosci oznacza ,bierze pod uwage”?, co zaklada element do-
browolnosci.

Reasumujgc, mozna wskazad, iz planowane $rodki (tj. nowelizacja dotychczas
obowigzujacej ustawy) niekoniecznie musza sprzyjac realizacji celu ustawy.

> https://sjp.pwn.pl/slowniki/uwzgl%C4%99dni%C4%87.html [dostep 2 stycznia 2020 r.].
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Ocena kosztow i korzysci

Ocena skutkéw finansowych

Proponowane zmiany ustawy nie beda wywolywa¢ bezposrednich skutkéw fi-
nansowych dla budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych. Mimo iz wyma-
gane obowigzki informacyjne beda dotyczy¢ réwniez pracodawcow z sektora
finanséw publicznych, nie powinny one generowa¢ dodatkowych kosztéw finan-
sowych (m.in. w dziatach kadr) ze wzgledu na obecnie juz wystepujaca jawnos¢
zasad wynagradzania, zdefiniowanych w odpowiednich regulacjach prawnych
i dotyczacych wielu instytucji publicznych.

Ze wzgledu na to, Ze proponowana zmiana nie uwzglednia wyjatkéw, nalezy
przyjaé, iz przedmiotowy obowigzek bedzie dotyczyt wszystkich pracodawcow za-
réwno z sektora finanséw publicznych, jak i spoza niego. W zwigzku z powyzszym
trzeba wskaza¢ na mozliwos¢ zaistnienia konsekwencji finansowych w przypadku
wystapienia konieczno$ci natozenia grzywny za nieprzestrzeganie przepisow usta-
wy. Zalozona juz w ustawie rozpieto$c¢ kar jest szeroka, tj. od 1 tys. zt do 30 tys. zi.

W tym kontekscie warto jednak zwroci¢ uwage, iz przewidywane rozwigzanie
dotyczace nalozenia sankeji finansowych nalezaloby rozpatrywa¢ odrebnie w ra-
mach dwdch proponowanych przypadkéw. Projektodawca wprowadza bowiem
przepis dotyczacy kar finansowych (art. 281) w dziale obowiazujacej ustawy zaty-
tutlowanym ,,Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko prawom pracownika”
W zwigzku z powyzszym moze pojawic sie kontrowersja zwigzana z pierwszym
rozpatrywanym przypadkiem, tj. karg za brak informacji skierowanej do kandyda-
ta na pracownika, a nie do pracownika juz zatrudnionego. Nalezy zatem zauwazy¢,
iz tak jak w drugim przypadku karanie pracodawcy za zawarcie stosunku pracy
za wynagrodzeniem mniejszym, niz przewidywano w ofercie, mozna uznac za za-
sadne, tak w przypadku braku informacji skierowanej do oséb niebedacych pra-
cownikami danej organizacji proponowany sposob natozenia kary w ramach wy-
kroczenia pracodawcy przeciwko prawom pracownika moze budzi¢ watpliwosci.

Ocena skutkéw spotecznych i gospodarczych

Zdaniem projektodawcy proponowane rozwigzanie ma przynie$¢ korzysci prze-
de wszystkim osobom poszukujacym czynnie pracy i odpowiadajacym na oferty
zatrudnienia. Projektodawca wskazuje cztery gléwne korzysci w tym zakresie, tj.
zmniejszenie ryzyka dyskryminacji ptacowej, zwigkszenie wydajnosci proceséw re-
krutacyjnych, bardziej swiadome i racjonalne wybory zawodowe, a takze wsparcie
realizacji regulacji prawnej dotyczacej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia i mi-
nimalnej stawki godzinowej. Przedmiotowe rozwigzanie powinno by¢ szczegolnie
korzystne dla osob mlodych oraz kobiet. Zaprezentowane wnioski oparto na bada-
niach, z ktérych zacytowano jedno z 2017 r. - opublikowane przez serwis Golden-
Line. Warto wiec wskaza¢ tez dodatkowo na przeprowadzony w 2017 r. przez Work
Service sondaz, w ktérym 83,9% respondentow stwierdzito, ze stawki z wynagrodze-
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niem powinny by¢ jawne juz w ogloszeniu o prace. Ponadto z badania tego wynika,
iz kobiety czesciej niz mezczyzni opowiadajg sie za takim rozwigzaniem, pozytywne
nastawienie do tego rozwigzania zmniejsza si¢ jednak wraz ze wzrostem dochodu
badanych. Najbardziej pomyst ten odpowiada osobom mniej zarabiajacym?®.

W uzasadnieniu do projektu brak jest jednak informacji, czy projekt ustawy zo-
stal w jakikolwiek sposéb skonsultowany z przedstawicielami pracodawcéw. Nie
ma rowniez szerszych odniesien do miedzynarodowych praktyk w tym zakresie.

Odnoszac si¢ zatem do proponowanej tresci ustawy, nalezy zwroci¢ uwage
na przepis dotyczacy wprowadzania informacji o ,,kwocie proponowanego wy-
nagrodzenia brutto”. By¢ moze warto rozwazy¢ wskazanie, iz kwota ta obejmuje
wynagrodzenie zasadnicze na danym stanowisku, co umozliwi pracodawcom
ksztaltowanie odpowiedniej siatki ptac, wlaczajacej dodatki stale, a w szczegdl-
nosci dodatki zmienne, uzaleznione od indywidualnej efektywnosci w wykony-
waniu obowiazkéw i zadan przez zatrudnionego juz pracownika.

Wydaje sig, iz nalezaloby zastanowi¢ si¢ rowniez nad przepisem dotycza-
cym ,wzmianki, ze kwota (podana w tzw. widetkach) podlega negocjacji’, i jego
wzmocnieniem w postaci ,wymogu negocjacji ostatecznej kwoty wynagrodzenia”
w celu umozliwienia obu stronom (kandydatowi oraz pracodawcy) aktywnego
udziatu w definiowaniu ostatecznych finansowych warunkow pracy.

Oceniajac zatem skutki spoleczne i gospodarcze proponowanego rozwig-
zania, odnosi si¢ wrazenie, iz dominujg wskazane w uzasadnieniu korzysci dla
0s6b szukajacych pracy, poniewaz osoby te uzyskaja istotng informacje oferto-
wa, umozliwiajacg im skuteczniejsze podejmowanie decyzji zatrudnieniowych
(w tym dodatkowo oszczgdnosci czasowe i finansowe).

Z kolei w odniesieniu do skutkéw gospodarczych warto zwrdci¢ uwage na
potencjalne problemy pracodawcéw dotyczace uzgadniania wlasnych strate-
gii placowych oraz koniecznosci ich modyfikacji, w tym zwigkszenia jawnosci
plac pracownikdow juz zatrudnionych na odpowiednich stanowiskach. Powyzsze
zmiany mogg mie¢ takze dalsze konsekwencje, dotyczace zwiekszenia kosztow
finansowych w zakresie wynagrodzen, odchodzenia lub zwalniania pracowni-
kow, co moze skutkowaé w niektorych przypadkach konieczno$cia weryfikacji
wyznaczonych juz celéw danej organizacji.

Podsumowanie

Przedlozony projekt ustawy bedzie wywolywal przede wszystkim pozytywne
skutki spoteczne dla osob poszukujagcych pracy. Dodatkowo proponowane zmia-
ny moga nies¢ ze soba konsekwencje gospodarcze oraz finansowe na poziomie

mikroekonomicznym.

> Work Service, Barometr rynku pracy VIIL, 111 kwartat 2017.



