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Mozliwos¢ wytaczenia przez gmine w drodze uchwaty
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indywidualnej z podmiotem $wiadczacym ustugi odbioru
odpadow'

A possibility of a commune to exclude, by means of a resolution,
communal waste collection from uninhabited real estate and the
obligation to conclude an individual agreement with an entity providing
waste collection services by a commune

A commune has the right to freely shape the communal waste collection system in relation
to owners of uninhabited real estate where communal waste is generated. In the event that
a resolution regarding this matter is passed on by a commune council, a property owner has the
option of being excluded from the system. Such an exclusion obliges the owner of the property
to conclude a contract with the communal organisational unit collecting communal waste. The
implementation of this statutory obligation imposed on property owners is subject to control by
a head of commune, mayor or a president of a city.

Keywords: commune, waste

Gmina ma prawo dowolnego ksztattowania systemu odbierania odpaddw komunalnych w od-
niesieniu do wiascicieli nieruchomosci, ,na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg od-
pady komunalne” W sytuacji podjecia przez rade gminy uchwaty w tej sprawie wiasciciel nieru-
chomosci ma mozliwos¢ wytgczenia sie z tego systemu. Wytgczenie takie obliguje wiasciciela
nieruchomosci do zawarcia umowy z gminng jednostka organizacyjna odbierajacq odpady ko-
munalne. Realizacja tego ustawowego obowigzku wtascicieli nieruchomosci podlega kontroli
przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta.
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Opinia prawna dotyczgca mozliwosci wylgczenia przez gming w drodze uchwaly od-
bioru odpadow komunalnych z nieruchomosci niezamieszkalej oraz zobowigzania do
zawarcia umowy indywidualnej z podmiotem Swiadczgcym ustugi odbioru odpadéw
sporzadzona 18 marca 2020 r. na zlecenie posta Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo$é; BAS-WAP-522/20.
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Przedmiot opinii

W zlozonym zleceniu zwrdcono sie z prosbg o przygotowanie opinii prawnej
udzielajgcej odpowiedzi na nastepujace pytanie: ,,Czy gmina ma prawo w uchwa-
le 0 odbieraniu odpadéw komunalnych wytgczy¢ z odbioru odpadéw nierucho-
mo$¢, na ktorej nikt nie mieszka, ale odpady komunalne powstaja, poniewaz
znajduje si¢ tam sklep i czy ma prawo zobowigza¢ do zawarcia umowy indywi-
dualnie z podmiotem $wiadczacym ustugi odbioru odpadow?”.

Opinia zostala przygotowana na zlecenie posta Klubu Parlamentarnego Pra-
wo i Sprawiedliwos$¢, przyjete przez Biuro Analiz Sejmowych 9 marca 2020 r.,
i uwzglednia stan prawny na dzien jej sporzadzenia.

Niniejsza opinia nie odnosi sie do konkretnego stanu faktycznego, lecz stano-
wi analize stanu prawnego pod katem probleméw wskazanych w zleceniu. Przed-
stawione w niej stanowisko nie wigze ani organéw wladzy publicznej, ani innych
podmiotow.

W opinii uwzgledniono regulacje nastepujacych aktéw prawnych:
= ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-

nach (t.j. Dz.U. 2019, poz. 2010, ze zm.; dalej rowniez: u.c.p.g. lub ustawa);
= ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2019,

poz. 506, ze zm.; dalej: u.s.g.).

Uzasadnienie tez opinii

Zadania gminy oraz obowigzki wiascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania
czystosci i porzadku zostaly uregulowane ustawg o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach. Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.c.p.g. utrzymanie czystosci i porzad-
ku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych gminy. Ustawodawca
wérdd tych obowigzkéw gminy wskazal m.in. ustanowienie systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi (art. 3 ust. 2 pkt 3) oraz nadzorowanie funkcjo-
nowania tego systemu (art. 3 ust. 2 pkt 4).

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dokonuje podziatu
wiascicieli nieruchomoéci na dwa typy, wobec ktorych odmiennie zostat uksztat-
towany obowigzek gminy dotyczacy zorganizowania odbioru odpadéw komu-
nalnych. Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.: ,Gminy sa obowiazane do zorganizowa-
nia odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy”. Natomiast jesli chodzi o nieruchomosci, ,na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne”, rada gminy moze
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego postanowic¢ o odbieraniu
odpaddéw komunalnych od wlascicieli tych nieruchomosci (art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.).

Uchwata rady gminy zawierajaca okreslone postanowienie dotyczace od-
bierania odpadéw komunalnych od ,wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
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nie zamieszkuja mieszkancy”, jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 u.s.g. W przeciwienstwie do obowiazku gminy dotyczacego zorgani-
zowania odbioru odpadéw komunalnych od wlascicieli zamieszkalych nierucho-
mosci uchwala rady gminy dotyczaca objecia nieruchomosci niezamieszkatych
systemem odbioru odpadéw komunalnych ma charakter fakultatywny. Gmina
posiada zatem uprawnienie do dowolnego ksztaltowania wyzej wymienionego
systemu w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosdci, ,na ktérych nie zamiesz-
kuja mieszkancy, a powstaja odpady”. Jezeli zatem uchwata nie zostanie wyda-
na, wowczas na terenie gminy beda obowigzywac rézne zasady gospodarowania
odpadami komunalnymi dotyczace wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
(obowiazujace z mocy prawa) oraz ,wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy” (te zasady moga by¢ zmienione wylacznie uchwata)®.

Nalezy takze wskaza¢, ze uchwatla rady gminy w przedmiocie odbierania od-
padow komunalnych moze zosta¢ podjeta zaréwno w stosunku do wszystkich
»wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy”, jak i w sto-
sunku do wylacznie niektorych wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, np.
wlascicieli ,,nieruchomosci na ktdrych jest prowadzony okreslony rodzaj dzia-
talnosci” (art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g.). Objecie zatem okreslonych wlascicieli nierucho-
mosci niezamieszkalych zorganizowanym przez gmine systemem odbierania
odpaddéw komunalnych jest zalezne od tresci uchwaty rady gminy’. Jak wskazuje
sie w orzecznictwie, ,,celem przepisu art. 6¢ u.c.p.g. jest wprowadzenie mozli-
wosci dokonania ograniczen podmiotowych poprzez dopuszczenie wyboru po
stronie gminy od wlascicieli ktorych nieruchomosci niezamieszkatych odpady
beda odbierane, a od ktdrych nie. Analiza powyzszych przepisow, a zwlaszcza
art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g., w sposob jednoznaczny prowadzi do wniosku, ze gmina
ma pelng swobod¢ w doborze nieruchomosci, ktore chce wlaczy¢ do gminnego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Ustawodawca bowiem wyraznie
wskazal, ze uchwala w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicie-
li nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, moze dotyczy¢ wszystkich wiascicieli nieruchomosci lub wtascicieli
okre$lonych nieruchomosci™.

Jak juz wyzej stwierdzono, uchwata w przedmiocie objecia systemem gospo-
darowania odpadami ,,moze dotyczy¢ wszystkich wlascicieli nieruchomosci lub
wlascicieli okreslonych nieruchomosci, w szczegolnosci nieruchomosci na kto-
rych jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci”. We wskazanym przepisie

W. Radecki, komentarz do art. 6(c) [w:] Utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach.

Komentarz, Warszawa 2016.

*  Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2 pazdziernika 2019 r., I SA/Ol 498/19, LEX
nr 2726562.

*  Postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 13 pazdziernika 2016 r., I SA/Wr 269/16,

LEX nr 2176029.
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ustawodawca, postugujac si¢ sformutowaniem ,,w szczegolnosci’, wskazal jedynie
na przykltadowy katalog charakteryzujacy okreslone nieruchomosci niezamiesz-
kate i nie wykluczyl mozliwosci dowolnego wyboru przez rade gminy w dro-
dze uchwaty grupy wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych podlegajacych
objeciu gminnym systemem gospodarowania odpadami. Jak wskazuje w swo-
im orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny: ,Na gruncie regul wykladni
jezykowej (gramatycznej), uzycie zwrotu «w szczegoélnosci» pelni co do istoty
funkcje uszczegdtowienia egzemplifikacyjnego wyrazenia bardziej ogdlnego,
wskazanego w czes$ci wypowiedzi normatywnej, znajdujacej sie przed zwrotem
«w szczegolnosci». Egzemplifikacyjnosc tego uszczegdtowienia polega na tym, ze
wyliczenia wystepujace po nim majg charakter przykltadowy i okreslajg zwykle
szczegolne przypadki zjawiska ogolnego. Nawet jesli nie wyczerpuja wszystkich
mozliwych przypadkéow, obejmuja w jakims$ sensie najwazniejsze z nich dla okre-
$lenia istoty wlasciwosci ogélnej™.

Nalezy takze wskaza¢, ze gmina, dokonujac wyboru okreslonych wlascicie-
li nieruchomosci niezamieszkatych w celu objecia ich systemem gospodaro-
wania odpadami komunalnymi, winna swoim dzialaniem (lub zaniechaniem)
nie powodowa¢ naruszenia zasady réwnosci, wyrazonej w art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, ze
zm.). Przepis ten w ust. 1 stanowi, Ze wszyscy s3 wobec prawa réwni oraz ze
wszyscy majg prawo do rdwnego traktowania przez wladze publiczne. Przez za-
sade rownosci nalezy rozumie¢ rowne traktowanie podmiotéw znajdujacych sie
w tej samej sytuacji prawnej, posiadajacych (charakteryzujacych si¢) dang ceche
istotng w rownym stopniu. Zasada réwnosci wobec prawa moze mie¢ odniesie-
nie zaréwno do skutkéw podziatu, co oznacza obowiazek réwnego traktowania
wszystkich podmiotéw zaliczonych do tej samej kategorii ustalonej ze wzgledu
na przypisanie im wspolnej istotnej cechy, jak i do kryteriow zaliczania okreslo-
nych podmiotéw do poszczegdlnych kategorii®. Co za tym idzie, o mozliwosci
naruszenia wyzej wymienionej zasady mozna mowi¢ wytacznie w sytuacji od-
miennego potraktowania (dyskryminujgcego lub faworyzujacego) tych samych
rodzajowo podmiotéw bedacych w tej samej sytuacji prawnej (tj. gdy w uchwale
rady gminy sformutowano rézne normy prawne wobec nieruchomosci nieza-
mieszkatych charakteryzujacych sie takimi samymi cechami).

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019,

®  Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2010 r., IT OSK 1814/08, LEX nr 597393; zob. tez wyrok
NSA z dnia 28 pazdziernika 2011 r., I OSK 1562/10, LEX nr 1151922.

Na takie rozumienie konstytucyjnej zasady réwnosci wskazuje sie nie tylko w orzecz-
nictwie Sagdu Najwyzszego (zob. m.in. wyrok SN z dnia 3 lipca 2019 r., I CSK 424/18,
LEX nr 2690816), Naczelnego Sadu Administracyjnego (zob. m.in. wyroki NSA:
z dnia 25 listopada 2016 r., 1 OSK 580/15, LEX nr 2258693; z dnia 16 listopada 2011 r.,
I OSK 607/11, LEX nr 1149395), ale réwniez w doktrynie.
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poz. 1579) ustawodawca wprowadzit w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach zmiany, ktére weszly w zycie 6 wrze$nia 2019 r. W my$]l wprowa-
dzonego art. 6 ust. 2¢ u.c.p.g. ,przystapienie wlasciciela nieruchomosci, na ktdrej
nie zamieszkuja mieszkancy, z wylaczeniem wiasciciela nieruchomosci, o ktorej
mowa w art. 6j ust. 3b, do zorganizowanego przez gmine systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi jest dobrowolne i nast¢puje na podstawie zgody
wlasciciela nieruchomosci wyrazonej w formie pisemne;j”.

Zatem w przypadku, gdy rada gminy postanowi o podjeciu uchwaly o objeciu
nieruchomosci niezamieszkatych gminnym systemem odbierania odpadéw ko-
munalnych, wlasciciel nieruchomosci ma mozliwo$¢ wylaczenia sie z tego syste-
mu. Jezeli gmina zamierza obja¢ nieruchomosci niezamieszkate, uchwata powodu-
je obligatoryjne objecie wlascicieli nieruchomodci, chyba ze w ciagu 30 dni od dnia
publikacji uchwaly wtasciciel nieruchomosci ztozy o$wiadczenie o wyltaczeniu sie
z systemu odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gmineio po-
zbywaniu si¢ odpadéw na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g.

Jak wskazuje sie w uzasadnieniu projektu wprowadzonych zmian, aby zapew-
ni¢ stabilno$¢ systemu, rezygnacja z wylaczenia sie z systemu odbierania odpa-
déw komunalnych zorganizowanego przez gming lub wylaczenie sie wlasciciela
nieruchomosci bedg ponownie mozliwe w zwigzku z uplywem okresu, na jaki
zostala zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpa-
déw komunalnych’.

Ustawa o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, oprécz uregulowania
zadan gminy, okresla obowiazki wlascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania
czystoéci i porzadku. Jednym z obowigzkéw nalozonych przez ustawodawce na
wlascicieli nieruchomosci jest okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.c.p.g. obowiazek po-
zbywania si¢ w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi zebra-
nych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci cieklych.

Adresatami wyzej wymienionego obowigzku sa wylacznie wlasciciele nieru-
chomosci, ktorzy nie sg objeci gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi - a wigc wlasciciele nieruchomosci, ,,na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne”:
= wobec ktérych to whascicieli rada gminy nie wydala uchwaly w przedmiocie

objecia ich systemem gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine

(art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.);
= ktorzy to wlasciciele dokonali wylaczenia swojej nieruchomosci z systemu

odbierania odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gmine (art. 6¢

ust. 2c u.c.p.g.)®.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3495.

8 A. Jezierska-Markocka, komentarz do art. 6 [w:] A. Jezierska-Markocka, M. Marko-
cki, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, Warszawa 2019.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.c.p.g. realizacja nalozonego na wtascicieli nierucho-
mosci obowigzku zostala ograniczona wylacznie do mozliwosci zawarcia umowy
z gminng jednostka organizacyjna odbierajaca odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci lub przedsiebiorcg wpisanym do rejestru dziatalnosci regulowa-
nej, prowadzonego przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego
ze wzgledu na miejsce odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieru-
chomosci (zob. art. 9b ust. 2 u.c.p.g.). Co za tym idzie, wtasciciel nieruchomosci,
ktory nie jest objety lokalnym systemem odbioru odpaddw, ma ustawowy obo-
wigzek pozbywania si¢ odpadéw komunalnych zebranych na terenie nierucho-
mosci. Realizacja obowigzku przebiega nastepujaco:

1) wiasciciel nieruchomosci zawiera umowe z gminng jednostka organizacyjna
odbierajacg odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przedsie-
biorcg wpisanym do rejestru dziatalnoéci regulowanej;

2) wladciciel nieruchomosci na podstawie zawartej umowy, o ktérej mowa
w pkt 1, dokonuje uiszczania oplat z tytulu wykonywanej ustugi;

3) wiasciciel nieruchomos$ci dokumentuje wykonanie obowigzku przez okaza-
nie wyzej wymienionej umowy i dowoddw placenia za takie ustugi’.
Realizacja ustawowego obowigzku wiascicieli nieruchomosci podlega kon-

troli przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (art. 6 ust. 5a u.c.p.g.), na-
tomiast rada gminy moze okresli¢ w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych
warunkow, inne sposoby udokumentowania wykonania wyzej wymienionych
obowigzkow (art. 6 ust. la u.c.p.g.). Mozna zatem zgodzi¢ si¢ z domniemaniem,
ze tak dlugo, jak rada gminy nie wyda takiej uchwaly, jakikolwiek inny sposob
realizacji obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.c.p.g. przez wlascicieli
nieruchomosci, poza wskazanym w art. 6 ust. 1 u.c.p.g., jest niedopuszczalny*°.

Podsumowujac: gmina ma prawo dowolnego ksztaltowania systemu odbie-
rania odpadéw komunalnych w odniesieniu do ,wlascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne”. Zgodnie
z art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. w zwigzku z art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g. rada gminy moze w dro-
dze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego postanowi¢ o odbieraniu odpa-
déw komunalnych od wszystkich wlascicieli wyzej wymienionych nieruchomo-
$ci ,,lub wlascicieli okreslonych nieruchomosci, w szczegdlnosci nieruchomosci
na ktorych jest prowadzony okreslony rodzaj dzialalnosci”> W sytuacji, gdy rada
gminy podejmie uchwale w przedmiocie objecia nieruchomosci niezamieszka-
tych gminnym systemem odbierania odpadéw komunalnych, wtasciciel nieru-
chomosci ma mozliwo$¢ wytaczenia si¢ z tego systemu.

Wriasciciel nieruchomosci niezamieszkalej, na ktérej powstaja odpady komu-
nalne, nieobjety gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalny-
mi ma ustawowy obowigzek pozbywania si¢ odpadéw komunalnych zebranych

°  Ibidem.

10 Ibidem.
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na terenie nieruchomosci - poprzez konieczno$¢ zawarcia umowy, ponoszenia
oplat i dokumentowania wyzej wymienionych okolicznosci (art. 5 ust. 1 pkt 3b
oraz art. 6 ust. 1 u.c.p.g.). Realizacja wyzej wymienionego obowiazku przez wias-
cicieli nieruchomosci podlega kontroli przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta (art. 6 ust. 5a u.c.p.g.). Rada gminy moze natomiast okresli¢ w drodze
uchwaty, w zaleznosci od lokalnych warunkéw, inne sposoby udokumentowania
wykonania wyzej wymienionych obowiazkéw (art. 6 ust. la u.c.p.g.).
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