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The paper concerns selected issues related to parliamentary procedures. The primary aim is to in-
vestigate a particular category of motions, defined by rules of procedure of the Polish parliament
as points of order (literally “formal motions”). In Poland, points of order are recognised as a sepa-
rate category of motions. They may be submitted only in respect of matters being the subject of
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W opracowaniu omoéwiono przepisy regulamindéw parlamentéw narodowych wybranych
panstw cztonkowskich UE, a takze Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych i regulaminu Par-
lamentu Europejskiego, odnoszace sie do kwestii objetych w regulaminie Sejmu RP pojeciem
Jwnioskéw formalnych”. Pojecie to nie zostato wyodrebnione we wszystkich omdwionych re-
gulaminach parlamentarnych. W wielu z nich regulacja odpowiadajgca przedmiotowo po-
szczegdlnym wnioskom formalnym wyodrebnionym na gruncie regulaminu Sejmu pozostaje
rozproszona. Z kolei w niektérych regulaminach, cho¢ pojecie wniosku formalnego zostato wy-
odrebnione, to nie zostato ono zdefiniowane i nie przewidziano zamknietego katalogu takich
wnioskow.
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Przedmiot opracowania

W opracowaniu przedstawiono informacje na temat uregulowan dotyczacych
wnioskdow formalnych zawartych w regulaminach 19 parlamentéw wybranych
panstw: panstw czlonkowskich UE (Austrii, Belgii, Czech, Danii, Estonii, Finlandii,
Francji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburga, Lotwy, Niderlandow, Niemiec, Portuga-
lii, Stowacji, Szwecji, Wloch), a takze Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii oraz
Parlamentu Europejskiego (dalej: PE). W przygotowaniu niniejszej informacji wy-
korzystano obcojezyczne akty prawne oraz obcojezyczng i polska literature przed-
miotu. Przeanalizowano regulaminy izb oraz informacje dostepne na stronach
internetowych poszczegélnych parlamentéw. Positkowano sie takze materiatami
znajdujacymi sie w bazie Europejskiego Centrum Badan i Dokumentacji Parlamen-
tarnej (European Centre for Parliamentary Research and Documentation, ECPRD).

Whnioski z opracowania

Kategoria wnioskdw formalnych, niezaleznie od tego jak nazwanych, jest obecna
w wigkszoéci przepiséw regulaminowych parlamentéw $wiata. Nie zawsze jed-
nak wnioski takie nazywane sg wprost wnioskami formalnymi czy - co wystepu-
je bodajze najczesciej — wnioskami proceduralnymi badz porzadkowymi, a czeg-
sta praktyka jest ich okreslenie przedmiotowe (np. wniosek o zamkniecie obrad,
wniosek o odestanie do komisji, wniosek o przestrzeganie regulaminu, wniosek
o zmiane sposobu glosowania).

Konfrontujgc uwagi pordwnawcze z przepisami art. 184 regulaminu Sejmu,
nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze, po pierwsze, bardzo rzadko wnioski o charak-
terze formalnym sg przedmiotem uregulowania w jednym obszernym artykule
(wyjatkiem jest PE oraz — w mniejszym stopniu — Stowacja i Wlochy). Najczesciej
sa one rozproszone w catym tekscie regulaminu. Po drugie, w wielu wypadkach
sa one istotnie limitowane i sprowadzone do kluczowych spraw, stad tez polskie
rozwigzanie przewidujace az 12 typéw wnioskéw formalnych (czy tez zakresow,
jakich moga one dotyczy¢) jest ewenementem. Zazwyczaj w regulaminach par-
lamentarnych przewidzianych jest kilka (ok. pieciu) spraw, ktére odpowiadaja
polskiemu wnioskowi formalnemu. Sg to najczesciej wnioski o:
= zmiane porzadku obrad,
= zmiane sposobu glosowania lub odroczenie glosowania,
= zamkniecie debaty,
= odestanie do komisji,
= przestrzeganie regulaminu.

Po trzecie, bardzo cz¢sto wystepuja rozmaitego rodzaju ograniczenia zwigza-
ne z dopuszczalnoscig wniosku formalnego. Ograniczenia takie zazwyczaj spro-
wadzaja si¢ do:
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= wskazania minimalnej liczby postow, ktérzy z wnioskiem moga wystapic¢ (np.

w Luksemburgu co najmniej 5 postow),
= ograniczenia mozliwo$ci wystgpienia z jednym rodzajem wniosku formalne-

go w trakcie trwania jednego posiedzenia (np. Stowacja),
= wyraznego zastrzezenia, Ze nie jest mozliwe zgloszenie wniosku w sprawie

podobnej czy identycznej, jesli wniosek zostal juz wezesniej odrzucony (np.

Niemcy),
= ograniczenia czasu na przedstawienie wniosku formalnego (od minuty do

kilku minut, np. w Parlamencie Europejskim maksymalnie jedna minuta,

w niemieckim Bundestagu 5 minut),
= ograniczenia ewentualnej dyskusji nad wnioskiem (we Wtoszech maksymal-

nie do 5 minut),

» calkowitego wylaczenia dyskusji nad wnioskiem (Stowacja),

= mozliwosci odebrania glosu przez przewodniczacego w sytuacji, kiedy mow-
ca odbiega od meritum (PE),

= ograniczenia czasowego zwigzanego z przedkladaniem niektorych wnioskow

(np. wnioski o zmiane¢ porzadku posiedzenia muszg by¢ zlozone przed jego

rozpoczeciem — Austria, Wiochy),
= nakazu pisemnego sformulowania wniosku (np. Czechy, Stowacja, Lotwa),
= konieczno$ci wskazania przepisu regulaminowego, ktory zostal naruszony

w razie wniosku o zlamanie regulaminu (Stany Zjednoczone, PE),
= przyznania przewodniczacemu izby pewnej uznaniowosci w dopuszczaniu

postow do zgtaszania wnioskéow (Belgia, Dania, Hiszpania, USA, Luksem-

burg),

= przyznania przewodniczacemu izby fakultatywnosci w poddawaniu wnio-
skow pod glosowanie, co jest skorelowane z zalozeniem, Ze dysponentem
wniosku jest przewodniczacy a nie izba (Wlochy),

= prawa kazdego czlonka izby do wystapienia z zagdaniem przedstawienia wnio-
sku w formie pisemnej (USA),

= niepoddawania wnioskéw pod gtosowanie w razie przekonania, ze wigkszo$¢
cztonkoéw izby popiera go, czyli domniemanie jego przyjecia (Stowacja),

s preferencyjnego traktowania wnioskéw formalnych zgtoszonych np. przez
rzad (Francja).

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze poszczegdlne rozwigzania dotyczace wnioskow
formalnych najczesciej nie s samoistne. Wigzg sie one m.in.: a) z ogdlna kon-
cepcja roli przewodniczacego izby (podmiot niezalezny albo osoba wspierajaca
wiekszos$¢ parlamentarng); b) dopuszczeniem innych niz sam regulamin sposo-
béw uregulowania pracy izby i, co za tym idzie, odwolywanie si¢ do praktyki,
zwyczajow i obyczajow parlamentarnych; ¢) mechanizmami organizacji dyscy-
pliny partyjnej w obrebie klubéw parlamentarnych.
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Pojecie wniosku formalnego

Tresécig regulacji zawartej w art. 184 regulaminu Sejmu jest instytucja tzw. wnio-
sku formalnego. Wniosek formalny jest szczegdlnego rodzaju wnioskiem. Pod-
stawg formalng wniosku materialnego jest art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora, ktéry stanowi, ze w wykonywaniu swoich
obowigzkow poselskich posel w szczegdlnosci ma prawo ,zglasza¢ wnioski
w sprawach rozpatrywanych na posiedzeniach Sejmu i Senatu i jego organow”.
Oznacza to, ze ,wnioski materialne, tam gdzie ich stawianie przez postéow (indy-
widualnie lub grupowo) jest dopuszczalne, stuza wprost realizacji kompetencji
Sejmu”?.

W przeciwienistwie do wnioskéw materialnych wnioski formalne sg w istocie
wnioskami, ktérych celem nie jest oddzialywanie na tres¢ rozstrzygnie¢ podej-
mowanych przez izbe, tylko skorygowanie toku pracy izby. Istota kazdego wnio-
sku formalnego jest to, ze jego przyjecie ,,oznacza ingerencje i z reguty skorygo-
wanie toku obrad nad poszczegélnymi punktami porzadku dziennego, odejscie
od toku wzorcowego, ktéry polega na swobodzie kierowania obradami przez
Marszatka Sejmu”. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wnioski formalne ,,moga
dotyczy¢ wylacznie spraw bedacych przedmiotem porzadku dziennego i prze-
biegu posiedzenia” (art. 184 ust. 2 regulaminu). Oznacza to, ze rozstrzygniecie
podjete na podstawie zgtoszonego wniosku formalnego odnosi si¢ wylacznie do
konkretnej sprawy porzadku dziennego.

W efekcie wniosek formalny to wniosek sktadany w toku plenarnego posie-
dzenia Sejmu, poza porzadkiem obrad, wylacznie w sprawach bedacych przed-
miotem porzadku dziennego i przebiegu posiedzenia, ktérego zakres przedmio-
towy jest enumeratywnie zapisany w treéci art. 184 regulaminu Sejmu*.

W art. 184 regulaminu Sejmu wskazano, ze do wnioskéw formalnych zali-
cza sie wnioski o 12 réznych czynnosci, m.in. wniosek o przerwanie, odroczenie
lub zamknigcie posiedzenia; wniosek o uchwalenie tajnosci posiedzenia; wnio-
sek o stwierdzenie kworum; wniosek o odestanie do komisji; wniosek o zmiane
w sposobie prowadzenia dyskusji; wniosek o przeliczenie glosow. Artykul 184
regulaminu Sejmu okreéla tryb postepowania w odniesieniu do wnioskéw for-
malnych, m.in. zgloszenie ustne w trakcie obrad (co do zasady), rozstrzyganie
wiekszoscig glosow, wystgpienie trwajace nie dluzej niz 2 minuty.

W regulaminach parlamentéw wybranych panstw cztonkowskich UE oraz
Parlamentu Europejskiego, ktére przedstawiono w niniejszym opracowaniu,

2

P. Sarnecki, Art. 184 [w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
red. A. Szmyt, Warszawa 2018, s. 832.
*  Ibidem,s. 184.
Por. P. Chybalski, Whiosek formalny [w:] Wielki stownik parlamentarny, red. J. Szyma-
nek, Warszawa 2018, s. 1081.
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wnioski formalne, tak lub podobnie nazwane, stanowig odrebng kategorie w Bel-
gii, Estonii, Francji, Luksemburgu, Niderlandach, Niemczech, we Wloszech i na
Stowacji. Poza tym kategoria wniosku formalnego, pod nazwa wniosku pro-
ceduralnego, wystepuje tez na gruncie regulaminu Parlamentu Europejskiego.
Natomiast niektére czynnosci wymienione w art. 184 regulaminu Sejmu, ktére
odpowiadajg kwestiom tradycyjnie podejmowanym we wnioskach formalnych,
w regulaminach parlamentéw Austrii, Czech, Danii, Finlandii, Hiszpanii, Irlan-
dii, Lotwy i Szwecji s3 przedmiotem wnioskéw proceduralnych lub porzadko-
wych. W tym ostatnim przypadku nie sa one jednak skategoryzowane i obje-
te jednym wspdélnym mianem ani jednakowym trybem postepowania. Czgsto
z uwagi na specyfike okreslonych czynnosci do kazdej z nich stosuje si¢ pewne
odmiennosci proceduralne. Ponadto s3 one ujete w réznych przepisach regula-
mindéw parlamentdw i nie sktadaja sie na jedng kategorie¢ podlegajaca temu sa-
memu trybowi postepowania.

Przeglad porownawczy

AUSTRIA - Rada Narodowa (Nationalrat)

W parlamencie Austrii odpowiednikiem regulaminu Sejmu jest akt prawny o na-
zwie ,,Ustawa o porzadku obrad Rady Narodowej” — Bundesgesetz iiber die Geschiifts-
ordnung des Nationalrates (w skrocie ustawa o porzadku obrad — Geschdftsordnungs-
gesetz 1975, GOG-NR)®. Ustawa ta nie zawiera terminu czy kategorii ,wniosek
formalny”. Nie znalazl tu takze zastosowania tzw. wniosek porzadkowy (Geschiifts-
ordnungsantrag)®, z jakim mamy do czynienia np. w niemieckim Bundestagu’.

W regulaminie poswiecono odrebne miejsce jedynie wybranym kwestiom
dotyczacym zmian w porzadku dziennym posiedzenia lub sprawom majacym
wplyw na przebieg posiedzen. Zawarto je gtéwnie w § 491 § 50, za$ kluczowym
kwestiom po$wiecono fragment § 49 ust. 5 ustawy o porzadku obrad, ktéry do-
tyczy zmian w porzadku obrad (Tagesordnung).

Zgodnie z tym przepisem Rada Narodowa moze zdecydowaé wiekszoscia
% glosow o tym, ze punkt porzadku obrad zostanie z niego usuniety lub Ze punkt
nieuwzgledniony w porzadku obrad zostanie poddany debacie. Taka decyzja po-
dejmowana jest na wniosek przewodniczacego izby lub na wniosek posta na sa-
mym poczatku posiedzenia, wylacznie przed ogloszeniem przejscia do porzadku
obrad (Vor Eingang in die Tagesordnung). Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z § 49
ust. 4 ustawy o porzadku obrad przed przejsciem do porzadku obrad przewod-

Https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzes
nummer=10000576.

Https://www.ris.bka.gv.at.

Zob. informacja dotyczaca wniosku formalnego w Niemczech.
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niczacy moze zmieni¢ kolejnos¢ lub potaczy¢ kilka punktéow porzadku obrad,
by przeprowadzi¢ nad nimi jedng debate. W razie sprzeciwu co do takich zmian
przedstawionego przez postéw, Rada Narodowa podejmuje decyzje bez debaty
w zwyktym trybie (wickszoscia gtosow).

W § 49 ust. 6 wskazano tez, ze przewodniczacy, po konsultacji z cztonkami
Konferencji Prezydialnej Rady Narodowej (Prdsidialkonferenz dem Nationalrat)®,
ktérg tworza przewodniczacy Rady Narodowej oraz przedstawiciele klubow
parlamentarnych, moze zaproponowa¢ Radzie Narodowej usuniecie jednego
lub wiecej punktow z porzadku obrad juz w trakcie posiedzenia, po przejsciu
do porzadku obrad. Ostatecznie przedstawienie takiej propozycji lezy wylacznie
w gestii przewodniczacego izby i jest jego samodzielng decyzja. Po ogloszeniu
takiej propozycji finalng decyzje w sprawie usunigcia jednego lub wiecej punk-
tow z porzadku obrad bez debaty podejmuje Rada Narodowa wigkszosécig dwoch
trzecich glosow.

Do kwestii zwigzanych z porzadkiem dziennym obrad juz po jego ustaleniu,
ale przed otwarciem porzadku dziennego obrad, nawigzano takze w kolejnym
paragrafie, gdzie mowa o sprzeciwie do porzadku dziennego ogtoszonego przez
przewodniczacego izby.

Zgodnie z § 50 istnieje mozliwo$¢ zgloszenia przez postow sprzeciwu do
ogloszonego wczesniej porzadku obrad. Wynika to z regulaminu, w ktérym
mowa o tym, ze przewodniczacy co do zasady oglasza dzien, godzine i - jesli
to mozliwe — porzadek obrad nastepnej zaplanowanej sesji na koniec kazdego
takiego spotkania Rady. Zgodnie z § 50 ust. 1 moze to réwniez zrobi¢ za pomoca
pisemnego zawiadomienia rozeslanego w sali plenarne;.

W razie wniesienia takiego sprzeciwu dotyczacego porzadku obrad i w sytua-
¢ji, gdy przewodniczacy nie przyltaczy sie do niego, to Rada Narodowa decyduje
o przyjeciu lub odrzuceniu sprzeciwu (w zwyktym trybie). Decyzje poprzedza
ogolna debata nad wszystkimi zgloszonymi w takim wypadku sprzeciwami.
Jest ona obligatoryjna. Parlamentarzysci mogg zglosi¢ sprzeciw wobec jednego
punktu, ale tez kilku. Przewodniczacy moze ograniczy¢ czas wypowiedzi po-
szczegolnych postéw do 5 minut, a liczbe méwcow do trzech na klub. Na wnio-
sek pieciu postéw nalezacych do tego samego klubu odbywa si¢ odrebna debata
dotyczaca wszystkich zastrzezen zgloszonych przez ten klub, przy czym prze-
wodniczgcy moze ograniczy¢ czas wystapien i liczbe méwcow w taki sam sposob
jak w ogolnej debacie. W przypadku wiekszej liczby zastrzezen przewodniczacy
ustala kolejnos$¢ debat nad kolejnymi sprzeciwami, biorgc pod uwage ogdlne za-

Konferencja Prezydialna Rady Narodowej jest organem doradczym przy opracowy-
waniu planéw pracy Rady Narodowej, ustalaniu porzadkéw obrad i terminéw po-
siedzen oraz koordynowaniu prac komisji. Jego rola jako organu arbitrazowego ma
kluczowe znaczenie dla prac parlamentarnych: zwlaszcza w przypadku konfliktow
dotyczacych interpretacji i stosowania regulaminu.
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sady, o ktorych mowa w § 60 ust. 3°. Wszystkie zgloszone zastrzezenia musza
by¢ poddane pod gltosowanie po odbyciu debaty lub w przypadku debat wie-
lokrotnych - po ostatniej z nich. Wobec braku sprzeciwu wigkszosci postow co
do sposobu prowadzenia obrad (np. kolejnosci poruszanych spraw w przypadku
debat wielokrotnych) przyjmuje si¢ propozycje przewodniczacego w tej sprawie.

BELGIA - Izba Reprezentantow (/la Chambre)

Regulacje dotyczace wnioskdéw formalnych (un rappel au Réglement) w regu-
laminie Izby Reprezentantéw (Réglement de la Chambre'®) zostaly okreslone
w art. 44 ust. 7 oraz art. 49 ust. 2.

Zgodnie z ogdlna zasada wyrazong w art. 44 ust. 1 regulaminu deputowany
nie moze zabiera¢ glosu podczas posiedzenia, o ile nie zostanie zarejestrowany
lub o ile przewodniczacy izby nie udzieli mu glosu na jego prosbe. Artykut 44
ust. 7 regulaminu okre$la, ze przewodniczacy izby moze'! zezwoli¢ deputowane-
mu na przerwanie osobie, ktorej przyznano prawo glosu, tylko z powodu zgto-
szenia wniosku formalnego, jest to jednak zawsze swobodna decyzja przewodni-
czacego. Moze on udzieli¢ takze zgody na krotka interwencje, o ile dotyczy ona
omawianego wlasnie tematu. Jezeli taki deputowany odbiega od tematu, prze-
wodniczacy pozbawia go prawa gltosu. Deputowany, ktory zostal pozbawiony
glosu, nie moze zlozy¢ kolejnego wniosku formalnego lub przerwaé wypowiedzi
innej osoby po raz drugi w czasie tego samego posiedzenia. Jezeli deputowa-
ny nie przerywa swojej wypowiedzi, mimo pozbawienia go prawa glosu przez
przewodniczacego izby, przewodniczacy moze zadecydowac o nieuwzglednianiu
wypowiedzi deputowanego w protokole posiedzenia.

Zgodnie z art. 49 ust. 2 regulaminu deputowany moze zawsze zwrdcic¢ si¢ do
przewodniczacego o udzielenie prawa glosu w celu zgloszenia wniosku formal-
nego, w celu zajecia stanowiska w debacie na temat porzadku obrad, ustalania
tresci pytan lub przyznania priorytetu okreslonemu punktowi obrad. Artykut 49
nie okresla, ile wnioskow formalnych mozna wnies¢, nie precyzuje rowniez, ile
czasu deputowany ma na zabranie glosu.
> Przewodniczacy ustala kolejnos¢, w jakiej wypowiadaja sie postowie, o ile rozstrzy-
gajaca nie jest kolejnos¢ zgloszen. Jezeli dwdch lub wiecej méwcow ,,za” lub dwoch
lub wiecej méwcow ,,przeciw” zarejestruje sie¢ w tym samym czasie, przewodnicza-
cy ustala kolejno$¢ tak, by jako pierwszy glos zabral méwca ,,przeciw’, a nastepnie,
na przemian méwili postowie ,,za” i ,,przeciw”. Przewodniczacy jest tez zobowiazany
prowadzi¢ debate w taki sposdb, aby w jej trakcie mogty by¢ zaprezentowane wszyst-
kie punkty widzenia dotyczace danej kwestii. Jest tez zobowigzany wzia¢ pod uwage
site klubu i réznorodnosé¢ méowcow z kazdego z nich.

Réglement de la Chambre, https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publica-
tions/reglement/reglementFR pdf.

»Le président peut autoriser un membre a interrompre un orateur uniquement pour
un rappel au Réglement ou pour une courte intervention sur le fond de la question”.
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CZECHY - Izba Poselska (Poslaneckd snémovna)

W regulaminie czeskiej Izby Poselskiej'* kwestie skladania wnioskéw przez po-
stow uregulowano w § 63. Przepis ten przewiduje rézne rodzaje wnioskow'?,
a ich przedmiot w niektérych wypadkach moze stanowi¢ odpowiednik spraw,
ktére obejmuje wniosek formalny okreslony w art. 184 regulaminu Sejmu (np.
wniosek o odestanie do innego organu Izby Poselskiej).

Zgodnie z § 63 ust. 1 poset moze podczas debaty przedstawia¢ wnioski — maja
one odnosic¢ si¢ do konkretnej omawianej sprawy i musi z nich wynika¢, jaka
Izba ma podja¢ decyzje. Przewodniczacy moze poprosic¢ posta o doprecyzowanie
wniosku lub przedlozenie go na pismie. Zgodnie z § 65 wnioskujacy przedstawia
wniosek w swoim jezyku ojczystym. Jezeli wnioskujgcy nie méwi po czesku, jego
wystapienie jest ttumaczone na jezyk czeski, o ile zwrdci sie o to przynajmniej
jeden posel.

Ponadto w regulaminie Izby Poselskiej w § 60 przewidziano mozliwo$¢ wy-
gloszenia przez posta tzw. uwagi faktycznej (faktickd pozndmka), w ktérej reagu-
je on na przebieg debaty. Za uwage faktyczng uznaje si¢ réwniez wniosek pro-
ceduralny (procedurdlni ndvrh) odnoszacy si¢ do sposobu rozpatrzenia danego
punktu porzadku obrad. W ramach uwagi faktycznej nie mozna przedstawiaé
merytorycznego stanowiska w omawianej sprawie. Posel, ktory zglasza sie do
uwagi faktycznej, otrzymuje glos w pierwszej kolejnoéci, jednak bez przerywania
osobie, ktéra wlaénie zabiera glos'®. Z brzmienia § 60 ust. 1 wynika, Ze przewod-
niczacy udziela glosu postowi, ktory zglasza si¢ do wygloszenia uwagi faktycz-

> Jednaci fad Poslanecké snémovny, https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90_index.html.

Wyrdznia sie nastepujace rodzaje wnioskow (ndvrhy):

1) wniosek o odroczenie (posel proponuje rozpatrzenie omawianego projektu w poz-
niejszym terminie),

2) wniosek o odrzucenie (w wyniku przyjecia takiego wniosku projekt nie bedzie juz
przedmiotem debaty ani gtosowania),

3) wniosek o odeslanie do innego organu Izby Poselskiej (ze wskazaniem terminu na
zakonczenie przez ten organ prac),

13

4) wniosek w sprawie rozpatrzenia innego projektu (gdy w tej samej sprawie przed-
tozono wigcej niz jeden projekt, izba decyduje, ktory rozpatrzy¢),

5) wniosek zmieniajacy (zmiana, pominiecie lub uzupelnienie pierwotnego tekstu, przy
czym do wniosku zmieniajacego nie mozna ztozy¢ kolejnego wniosku zmieniajacego),
6) wniosek ewentualny (gdy rozstrzygniecie danej sprawy wymaga rozstrzygniecia
innej sprawy),

7) wniosek dodatkowy (rozszerzenie lub uzupelnienie pierwotnego tekstu, jezeli nie
mozna ztozy¢ wniosku zmieniajacego),

8) wniosek warunkowy (uzaleznia waznos$¢ uchwaly od spelnienia okreslonego wa-
runku, przy czym wniosek warunkowy nie moze by¢ przyjety przy uchwalaniu pro-
jektu ustawy),

9) wniosek o usuniecie czesci projektu (sekeji, paragrafu, akapitu itp.).

' Poslanec, ktery se pfihlasil k faktické poznamce, dostane slovo pfednostné”
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nej. W regulaminie nie wprowadzono ograniczenia ilo§ciowego w odniesieniu
do zglaszania uwag faktycznych. Zgodnie z § 60 ust. 2 czas na przedstawienie
uwagi faktycznej nie moze przekroczy¢ 2 minut (tyle samo czasu przewidzia-
no na ewentualng odpowiedz na uwage faktyczng). Jezeli wypowiedz posta nie
jest uwaga faktyczng lub gdy posel przekroczy czas przewidziany na wygtoszenie
uwagi faktycznej, przewodniczacy moze odebra¢ glos postowi. Decyzja prze-
wodniczacego w tej sprawie ma charakter ostateczny (§ 60 ust. 3).

DANIA - Folketing

W regulaminie Folketingu'® nie ma odrebnego artykulu opisujacego wnioski
formalne, niemniej regulamin pozwala, cho¢ w ograniczonej formie, wystapi¢
z wnioskiem poza kolejnoscig méwcow, w wybranych sprawach proceduralnych,
wskazanych wprost w poszczegdlnych przepisach regulaminowych.

Zgodnie z art. 28 regulaminu Folketingu przewodniczacy udziela glosu de-
putowanym w kolejnosci, w jakiej zostali oni zgloszeni, przy czym pierwszen-
stwo ma m.in. sprawozdawca. Przewodniczacy moze zmieni¢ kolejno$¢ udziela-
nia glosu, m.in. z powoddw praktycznych. Niezaleznie od ustalonego porzadku
i czasu wystgpien przewodniczacy moze, na ile jest to uzasadnione, udzieli¢ glo-
su deputowanemu w celu wygloszenia krétkich uwag, przy czym wprowadzono
ograniczenie liczby i czasu takich wystapien. Deputowany moze wyglosi¢ dwie
krotkie uwagi — pierwsza 1-minutows, druga 30-sekundowa. W szczegdlnych
okoliczno$ciach przewodniczacy moze udzieli¢ glosu w celu wygloszenia krot-
kiej uwagi wiecej razy lub na dtuzszy czas.

Ponadto w regulaminie Folketingu w poszczegélnych artykutach zostaly
uregulowane wybrane zagadnienia zwigzane z kwestiami formalnymi, jak np.:
a) w art. 31 regulaminu Folketingu przewidziano, ze 17 deputowanych moze
zwrdci¢ si¢ na pismie o zamknigcie punktu porzadku dziennego bez debaty;
b) w art. 35 przewidziano, ze 17 deputowanych moze ztozy¢ wniosek o przepro-
wadzenie glosowania imiennego.

ESTONIA - Riigikogu

W regulaminie estoniskiego parlamentu (Riigikogu)'® nie zawarto postanowien
dotyczacych tresci wnioskéw formalnych. Regulacje zapisane w § 74 regulaminu
dotyczg przede wszystkim sposobu zglaszania zastrzezen oraz pytan zwigzanych
z porzadkiem obrad (protests and questions concerning points of order), ktore od-

> Standing Orders of the Danish Parliament, 2018, https://www.ft.dk/~/media/sites/
ft/pdf/publikationer/engelske-publikationer-pdf/forretningsorden_engelsk_2018_
samlet_web.ashx.

Riigikogu Rules of Procedure and Internal Rules Act (angielskie ttumaczenie aktu
prawnego zamieszone na stronie internetowej Riigikogu), RT 12007, 44, 316, https://
www.riigiteataja.ee/en/eli/521032019014/consolide.
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nosza si¢ do stwierdzenia przez posla naruszenia przepiséw regulujacych prze-
bieg posiedzenia.

Zgodnie z postanowieniami § 74 regulaminu postowie moga zglaszaé prze-
wodniczgcemu posiedzenia: a) zastrzezenia zwigzane ze stwierdzeniem narusze-
nia przepiséw regulujacych przebieg posiedzenia; b) pytania zwigzane z porzad-
kiem obrad.

Posel sygnalizuje przewodniczacemu chec¢ zgloszenia zastrzezenia lub zada-
nia pytania przez podniesienie reki. Przewodniczacy udziela postowi zgody na
przedstawienie uwag, nie wlaczajac jednak tego wystgpienia do porzadku obrad.
Przewodniczacy niezwlocznie rozpatruje zgloszone zastrzezenie lub udziela od-
powiedzi na zadane pytanie. W regulaminie Riigikogu nie ma postanowien do-
tyczacych czasu przeznaczonego na zgloszenie zastrzezenia lub zadanie pytania
zwigzanego z porzadkiem obrad. Przepisy § 74 nie wskazuja tez liczby zastrzezen
lub pytan, z jakimi moga wystapi¢ postowie.

FINLANDIA - Eduskunta
W regulaminie Eduskunty'” brak jest odrebnej kategorii ,wnioskéw formalnych”,
ktére mozna by uzna¢ za odpowiednik wnioskéw formalnych w rozumieniu
art. 184 regulaminu Sejmu.

Regulamin finskiego parlamentu jest zwiezlym aktem prawnym (81 artyku-
tow), ustanawia ogdlne zasady pracy izby i jej organéw oraz przebiegu procesu
legislacyjnego. Niektore czynnosci wymienione w art. 184 regulaminu Sejmu sa
unormowane takze w regulaminie Eduskunty. Nie przynalezg one jednak do szer-
szej kategorii stanowigcej odpowiednik sejmowych ,wnioskéw formalnych” -
kazda z tych czynnosci jest czynnos$cig odrebng, funkcjonujaca wedlug trybu
innego niz pozostale. Na przyklad kwestia tajnosci posiedzenia jest okreslona
w art. 67 regulaminu Eduskunty, ktéry stanowi, ze jesli przewodniczacy Edu-
skunty uzna, ze sprawa ze wzgledu na swdj charakter nie moze stanowi¢ przed-
miotu jawnych obrad, lub jesli 25 parlamentarzystow ztozy wniosek o uchwale-
nie tajnosci obrad, przewodniczacy Eduskunty zarzadza usuniecie publicznosci
z galerii w sali posiedzen, a Eduskunta rozstrzyga o tajnosci obrad.

FRANCIJA - Zgromadzenie Narodowe (I’Assemblée Nationale)

Problematyke wnioskdw formalnych wyznacza art. 58 regulaminu Zgromadzenia
Narodowego'®. Wnioski formalne, a wtasciwie wnioski porzadkowe (les rappels
au Reéglement) oraz wnioski o udzielenie glosu w sprawie prywatnej (les deman-

7 Parliament’s Rules of Procedure (angielskie ttumaczenie aktu prawnego dostepne na

stronie internetowej Eduskunty), https://www.eduskunta.fi/EN/naineduskuntatoi-
mii/Documents/RulesofProcedure_20150416.pdf.

Reéglement de 'Assemblée Nationale, http://www.assemblee-nationale.fr/connaissan-
ce/reglement.pdf.

18



84

ZESZYTY PRAWNICZE = 4(68) 2020

des de parole pour fait personnel) zawsze maja pierwszenstwo przed gtéwnym
pytaniem/tematem debaty i z mocy prawa wstrzymuja przebieg debaty. Prawo
glosu zostaje przyznane kazdemu deputowanemu skladajacemu taki wniosek, od
razu lub po zakonczeniu przez niego wczeéniejszej wypowiedzi'®.

Whioski formalne muszg by¢ skfadane na podstawie przepiséw regulaminu
Zgromadzenia Narodowego. Jezeli wniosek nie ma podstaw w regulaminie, ma na
celu ponowne zakwestionowanie ustalonego porzadku dnia lub dotyczy tej samej
sprawy, w ktorej zgtoszono juz wniosek formalny, przewodniczacy odbiera depu-
towanemu glos. Jesli wielu deputowanych nalezacych do tej samej grupy sktada
jednocze$nie wnioski formalne, ktérych celem jest zakwestionowanie ustalonego
porzadku dnia, przewodniczacy moze odmoéwi¢ przyznania im glosu (art. 58 ust. 4
regulaminu). Wnioski o zawieszenie posiedzenia zalezg od decyzji Zgromadzenia
Narodowego, chyba ze zgloszone sa przez rzad, przez przewodniczacego lub spra-
wozdawce komisji, przez przewodniczacego grupy (klubu) lub osobe przez niego
wyznaczong (art. 58 ust. 5 regulaminu). W takich wypadkach wniosek jest skutecz-
ny od razu, jednakze z tym ograniczeniem, ze mozna z niego skorzysta¢ maksymal-
nie dwa razy w ciagu trwania sesji podczas rozpatrywania tego samego tekstu (par
séance au cours de lexamen dun méme texte), chyba ze przewodniczacy izby zade-
cyduje inaczej. Deputowany moze uzyskaé prawo glosu na maksymalnie 2 minuty
(art. 58 ust. 6 regulaminu). Regulamin nie okresla, ile wnioskéw z art. 58 regulami-
nu francuskiego Zgromadzenia Narodowego moze zlozy¢ deputowany. Regulamin
nie okresla tez wyraznej réznicy miedzy wnioskami porzagdkowymi (formalnymi)
a wnioskami w sprawach prywatnych. To regulujg zwyczaje parlamentarne.

HISZPANIA - Kongres Deputowanych (Congreso de los Diputados)

W regulaminie Kongresu Deputowanych®® (Reglamento del Congreso de los Di-
putados) uzywa si¢ przynajmniej czterech terminéw na okreslenie polskiego
»wniosku” w rozumieniu prosby, zadania czy wezwania do zrobienia czegos.
Najcze$ciej uzywany jest termin solicitud (zadanie, prosba, wniosek). Zdarza si¢
tez uzycie w doktadnie tym samym, jak si¢ wydaje, znaczeniu terminu peticién
(prosba, wniosek, art. 76 regulaminu). Niekiedy uzywa si¢ tez terminu mocién
(wniosek). Jest tak w przypadku wniosku o wotum nieufnosci (mocion de cens-
ura, art. 175 i n. regulaminu) czy tez w przypadku wniosku o zajecie przez izbe

1 La parole est accordée a tout député qui la demande a cet effet soit sur-le-champ, soit,

si un orateur a la parole, 4 la fin de son intervention”.

Resolucién de 24 de febrero de 1982 por la que se ordena la publicacion en el ,Boletin
Oficial del Estado” del nuevo Reglamento del Congreso de los Diputados [TEXTO CON-
SOLIDADO. Ultima modificacién: 7 de febrero de 2020], https://www.boe.es/buscar/
pdf/1982/BOE-A-1982-5196-consolidado.pdf; REGLAMENTO DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS DE 10 DE FEBRERO DE 1982 [ostatnia zmiana: 5 lutego 2020],
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/
Norm/reglam_congreso.pdf.
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stanowiska w sprawie interpelacji (art. 184 regulaminu). Czasem stosuje si¢ tez
termin propuesta (propozycja, projekt), np. w przypadku wniosku o wotum za-
ufania (propuesta de confianza, art. 174.4 regulaminu) czy wnioskéw nominacyj-
nych (art. 204 i n. regulaminu).

Nie wyroznia si¢ w regulaminie hiszpanskiego Kongresu Deputowanych
osobnej kategorii wnioskéw formalnych. Niemniej niektére z przewidzianych
w regulaminie wnioskoéw mozna funkcjonalnie wyrdznic jako wnioski dotyczace
spraw proceduralnych odnoszacych sie do porzadku dziennego. Przez to spet-
niajg one ceche definicyjng wniosku formalnego, tzn. sg zgtaszane poza ustalong
kolejnoscig i dotyczg innych spraw niz kwestie merytoryczne zwigzane z rozpa-
trywanym punktem porzadku obrad. Tego rodzaju wnioski okreslane s3 w re-
gulaminie ogdlnym terminem solicitud lub - jesli taki termin w odpowiednim
przepisie nie pojawia si¢ w formie rzeczownikowej lub zastgpiony jest zupelnie
innym stowem - moglyby by¢ zapewne takim terminem okreslone.

Przykladami tego rodzaju wnioskow sa:

» wniosek o tajno$¢ obrad (solicitud de sesion secreta), art. 63.3 regulaminu®',

= wniosek (solicitud) deputowanego do Prezydium o pozwolenie mu na zdalne
glosowanie elektroniczne (procedimiento telemdtico), art. 82.2 regulaminu®?,

= wniosek o glosowanie publiczne imienne lub gtosowanie tajne (votacion serd
publica por llamamiento o secreta cuando asi [...] lo soliciten [...]), art. 85.1
regulaminu®’,
= wniosek (peticion) grupy parlamentarnej o zamkniecie debaty, art. 76 regula-
minu?*,

= zmiana porzadku dziennego na wniosek (a propuesta) przewodniczacego lub
na wniosek (a peticion) dwoch grup parlamentarnych lub ¥ cztonkéw izby,
art. 68.1 regulaminu.

W trakcie debaty Zaden deputowany nie moze zabiera¢ glosu bez poprosze-
nia o glos i udzielenie mu go przez przewodniczacego (art. 70.1 regulaminu).
! Zinicjatywy Prezydium Kongresu, rzagdu, dw6ch grup parlamentarnych lub ¥ czton-
kéw Kongresu.

Deputowany sktada wniosek na pismie, kierujac go do Prezydium Izby, ktore powia-
damia go o swojej decyzji.

Glosowanie imienne lub tajne przeprowadzane jest w przypadkach przewidzianych
regulaminem albo na wniosek dwdch grup parlamentarnych lub ¥s deputowanych.
W przypadku ,,zbiegniecia sie przeciwstawnych wnioskow przewaza glosowanie taj-
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ne”. W zadnym wypadku nie moze by¢ przeprowadzone tajne gtosowanie w postepo-
waniu ustawodawczym.

Debate moze zawsze zamkna¢ przewodniczacy w porozumieniu z Prezydium, jesli
uzna, ze sprawa zostala wystarczajaco przedyskutowana. Zamkniecie debaty moze
nastapic¢ tez na wniosek rzecznika grupy parlamentarnej. W sprawie takiego wniosku
moze zabra¢ glos tylko jeden méweca przeciwny wnioskowi i jeden popierajacy go,
kazdy z nich przez maksymalnie 5 minut.
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Dotyczy to réwniez wnioskéw o charakterze formalnym przedstawionych wyzej,
z wyjatkiem przykladu drugiego, w ktérym przewidziano explicite, ze wniosek
jest skltadany w formie pisemnej do Prezydium, a sktadajacy go nie uczestniczy
osobiscie w gtosowaniu i, jak mozna przyja¢, rowniez nie bierze osobiscie udzia-
tu w debacie. Nie ma w regulaminie przepisu, ktéry nakazywalby przewodni-
czacemu udzielenie gtosu wnioskodawcom w pozostalych czterech przypadkach.
Niemniej nie ma tez w regulaminie przepisu, ktéry jednoznacznie pozwalatby
przewodniczacemu udziela¢ w tych przypadkach glosu w sposob dyskrecjonal-
ny, co oznacza, ze sposob dziatania przewodniczgcego warunkowany jest kultura
parlamentarng, zwyczajami oraz aktualng sytuacja. Niezaleznie jednak od sposo-
bu dzialania decyzje przewodniczacego sa szanowane, co jest elementem kultury
parlamentarnej i prestizu jego urzedu.

We wskazanych przypadkach wnioskéw o charakterze formalnym nie jest
w regulaminie explicite okre$lone ograniczenie czasowe wystapienia wniosko-
dawcow. Do ogolnych uprawnien przewodniczacego nalezy ,zwigkszanie lub
redukowanie liczby i czasu wystapien grup parlamentarnych i deputowanych,
jak réwniez akumulowanie — ze wzgledu na okolicznosci zwigzane z grupami
parlamentarnymi i materiami — wszystkich tych [wystapien], ktore w okreslonej
sprawie moga odpowiadac¢ jednej grupie parlamentarnej” (art. 73.2 regulaminu).

Nie ma w regulaminie specyficznego ograniczenia liczby sktadanych przez je-
den podmiot (grupe parlamentarna lub deputowanego) wskazanych wyzej wnio-
skow o charakterze formalnym.

IRLANDIA - Zgromadzenie Irlandii (Ddil Eireann)

W regulaminie Dail Eireann®® brak jest odrebnej kategorii wnioskéw formal-
nych, ktére mozna by uzna¢ za doktadny odpowiednik wnioskéw formalnych
w rozumieniu art. 184 regulaminu Sejmu.

Pewne czynnosci wskazane w art. 184 regulaminu Sejmu sg zawarte w re-
gulaminie parlamentu irlandzkiego, jednak nie s3 to elementy sktadajace si¢ na
kategorie stanowiacg odpowiednik polskich wnioskéw formalnych. Kazda z tych
czynnosci jest czynnoscig odrebng, funkcjonujacg wedtug trybu innego niz po-
zostale. Na przyklad kwestia zamkniecia dyskusji jest okreslona w art. 68 zaty-
tulowanym ,,Zakonczenie debaty” (Closure of debate), zgodnie z ktérym parla-
mentarzysta wnioskuje o zamkniecie dyskusji, wypowiadajac formute: That the
question be now put (w wolnym ttumaczeniu: Juz czas przejs¢ do sprawy).

Jezeli zdaniem przewodniczacego prowadzacego obrady taki wniosek nie na-
rusza w zaden sposéb regulaminu D4il Eireann, jest on niezwlocznie realizowa-
ny, a decyzje podejmuje si¢ bez debaty.

**  Standing Orders Relative to Public Business, https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/
parliamentaryBusiness/standingOrders/dail/2019/2019-01-11_consolidated-dail-
-eireann-standing-orders-january-2019_en.pdf.
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LUKSEMBURG - Izba Deputowanych (Chambre des députés)

Regulamin Izby Deputowanych Luksemburga®® reguluje kwestie zglaszania

wnioskow zwigzanych z pracami Izby Deputowanych, tzw. wnioskéw porzad-

kowych (des motions dordre), w art. 44. Postanowienia art. 44 regulaminu nie

zawierajg szczegolowego katalogu spraw, ktore moga by¢ adresowane w ramach

wniosku porzadkowego. Kazdy posel moze w trakcie debaty poprosi¢ o udziele-

nie mu glosu w ramach wniosku porzadkowego, a procedura obejmuje nastepu-

jace elementy:

= wniosek musi by¢ podpisany przez przynajmniej 5 deputowanych,

= wniosek uznany za zgodny z regulaminem jest przedstawiany w czasie wyzna-
czonym przez przewodniczacego Izby; zgodnie z postanowieniami regulami-
nu Izby Deputowanych przewodniczacy moze uzna¢ wniosek za niezgodny
z regulaminem - jezeli to postanowienie nie satysfakcjonuje wnioskodawcy,
decyzje podejmuje Izba w formie glosowania (bez debaty, przez podniesienie
rak),

= w trakcie debaty nad wnioskiem porzadkowym glos zabra¢ moze wniosko-
dawca oraz po jednym cztonku kazdej z grup czy kot politycznych,

=  wnioskodawca ma 5 minut na wystapienie, cztonkowie grup politycznych
takZze majg na wystapienie 5 minut, a cztonkowie kot politycznych - 2 minuty.
Pewne kwestie, ktorych przedmiot moze stanowi¢ odpowiednik spraw obje-

tych wnioskiem formalnym okreslonym w art. 184 regulaminu Sejmu, przewi-

dziano takze w art. 41 regulaminu Izby Deputowanych Luksemburga dotycza-

cym tzw. pytan wstepnych (des questions préalables). Kategoria pytan wstepnych

obejmuje m.in.:

= kwestie dotyczace tygodniowego porzadku prac Izby,

= wnioski (une demande) o zmiane dziennego porzadku obrad,

= wnioski (une demande) o glosowanie podzielone lub przerwanie glosowania,

= kwestie zwigzane z odroczeniem obrad,

= uwagi o braku koniecznosci przeprowadzenia debaty,

= kwestie zwigzane z przerwaniem i odroczeniem debaty.
Pytania wstepne sa rozpatrywane przed zagadnieniem gléwnym debaty

i nie s3 uwzgledniane w obliczaniu przydzielonego postom czasu wystapien.

Autor pytania ma 5 minut na wygloszenie swojego wniosku i jego uzasadnie-

nie, cztonkowie grup politycznych majg na wystapienie 5 minut, a czlonkowie

kot politycznych - 2 minuty. Jezeli tematyka wygtaszanego wniosku nie doty-

czy w rzeczywisto$ci kwestii wskazanych w art. 41 regulaminu, przewodniczacy

odbiera postowi glos. Jezeli przewodniczacy Izby uzna, ze wyglaszane pytanie

*6 Reglement de la chambre des deputes, 11 juillet 2019, https://www.chd.lu/wps/wcm/
connect/public/5abf3456-f398-4259-a831-20788c0f208¢c/reglementjuli2019.pdf*MO
D=AJPERES&ContentCache=NONE&CACHE=NONE&CVID=mOb0p1W&CVI
D=mObOp1W.
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wstepne zawierajace wniosek o odroczenie obrad ma w istocie na celu jedynie
utrudnienie prac parlamentu, moze je niezwlocznie (bez debaty) podda¢ pod
glosowanie.

W regulaminie Izby Deputowanych nie zawarto przepisow okreslajacych
liczbe skladanych wnioskéw porzadkowych czy pytan wstepnych. Regulamin nie
zawiera tez bezposredniego wskazania dotyczacego obligatoryjnosci lub fakul-
tatywnosci decyzji przewodniczacego Izby w sprawie udzielenia postowi gtosu
w celu ztozenia wniosku porzadkowego lub pytania wstepnego. Co do zasady
(art. 36 regulaminu), zaden posel nie moze zabra¢ glosu, dopdki w tym celu nie
zarejestruje si¢ lub nie wystapi z odpowiednig prosbg do przewodniczacego Izby
i nie uzyska jego zgody.

LOTWA - Saeima

W regulaminie Saeimy”” wystepuja dwie kategorie wnioskéw, ktére mozna
uzna¢ za odpowiedniki wnioskéw formalnych w rozumieniu art. 184 regulami-
nu Sejmu.

W pierwszym przypadku uregulowania otewskiej Saeimy odnosza si¢ do
kwestii zabierania glosu podczas posiedzenia. Zgodnie z postanowieniami regu-
laminu prawo do zabrania glosu poza kolejnoscig moze zosta¢ przyznane méow-
cy, ktory odnosi sie do nieprzestrzegania regulaminu izby lub wypowiada si¢ na
temat sposobu dalszego procedowania danej sprawy (art. 66). Zgodnie z art. 67
moweca, ktory chcialtby wystapi¢ z pilng wypowiedzig poza porzadkiem obrad,
musi uprzednio wskaza¢ w pisemnym wniosku temat swojego wystapienia. De-
cyzje o udzieleniu gtosu w tym wypadku podejmuje przewodniczacy posiedze-
nia; w razie uzyskania zgody czas wypowiedzi nie moze przekroczy¢ 3 minut.
Wedlug art. 56 ust. 1 regulaminu zgoda na zabranie glosu z méwnicy udzielana
jest przez przewodniczacego, po uprzednim otrzymaniu wniosku w tej sprawie —
prosby o zabranie gltosu moga by¢ zglaszane na piSmie lub przy wykorzystaniu
elektronicznego systemu glosowania. Artykul 56 ust. 1 okreéla katalog oséb,
ktére moga zabra¢ glos bez pisemnego wniosku (wsrdd nich znajdujg si¢ m.in:
sprawozdawca; mowcy bioracy udziat w debacie nad projektem ustawy lub pro-
jektem uchwaly; osoby udzielajace odpowiedzi na pytanie).

Niektore kwestie wymienione w art. 184 regulaminu Sejmu, czyli postano-
wienia dotyczace zglaszania wnioskow zwigzanych z przedmiotem porzadku
dziennego i przebiegu posiedzenia, zostaly uregulowane w regulaminie Saeimy
w sposob odmienny od konstrukeji klasycznego wniosku formalnego, co przeja-
wia si¢ m.in. w kolektywnej formule ich zgtaszania (w wigkszo$ci przypadkow).
Do takich przypadkow nalezg na przykiad wnioski w sprawach:

*” Informacja przygotowana na podstawie regulaminu Saeimy w jezyku angielskim,
ktory jest dostepny na stronie fotewskiego parlamentu pod adresem: https://www.
saeima.lv/en/about-saeima/work-of-the-saeima/rules-of-procedure/.
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= zawieszenia lub zamkniecia posiedzenia - z wyjatkiem okreslonych przypad-
kéw posiedzenie moze zosta¢ zawieszone i zamkniete tylko na podstawie de-
cyzji podjetej przez Saeime; o zawieszenie lub zamkniecie posiedzenia moze

wnioskowa¢ przewodniczacy posiedzenia lub co najmniej 5 postow (art. 49),
= ograniczenia czasu wystgpien i zamkniecia listy méwcow - na wniosek co

najmniej 10 postéw Saeima moze postanowic¢ o skroceniu czasu wystapien

lub zamknieciu listy mowcow (art. 65 ust. 1),
= zamkniecia debaty — na wniosek co najmniej 20 postéw Saeima moze zadecy-

dowac¢ o zamknieciu debaty (art. 65 ust. 5),
= uchwalenia tajnosci obrad — na wniosek ztozony przez m.in. 10 postéw, Sae-

ima moze zadecydowa¢ wigkszo$cia co najmniej % glosow obecnych postow

o utajnieniu posiedzenia (art. 77).

W powyzszych sytuacjach decyzja podejmowana jest w drodze glosowania,
przy czym tylko dwoch postéw ma mozliwoé¢ zabrania gltosu przed glosowa-
niem (wystapienia nie moga przekroczy¢ 5 minut) - poset popierajacy wniosek
oraz posel przeciwny temu wnioskowi (art. 54).

Zgodnie z art. 47 regulaminu Saeimy przewodniczacy obradom moze, we-
dlug wlasnego uznania lub na wniosek 5 postdw, oglosi¢ rejestracje postow
w celu stwierdzenia kworum.

W regulaminie Saeimy nie zawarto przepiséw okreslajacych liczbe sktada-
nych wnioskéw zwigzanych z przedmiotem porzadku dziennego i przebiegu po-
siedzenia.

NIDERLANDY - Izba Reprezentantow (Tweede Kamer)
W regulaminie Izby Reprezentantow®® przewidziano odrebna kategorie wnio-
skow formalnych (point/matter of order), jednak nie zawarto jej definicji ani ka-
talogu spraw mogacych by¢ przedmiotem takiego wniosku. W art. 56 regulaminu
Izby Reprezentantéw stwierdza si¢ jedynie, Ze porzadek wystapien moze zostaé
przerwany m.in. wtedy, gdy deputowany zglosi wniosek formalny. Wniosek for-
malny moze zosta¢ zgltoszony przez przewodniczacego Izby lub deputowanego.
Ponadto zgodnie z art. 63 regulaminu Izby Reprezentantéw czas wystapienia
w ramach wnioskéw formalnych nie jest wliczany do czasu wystapien przewi-
dzianego dla wystgpien na dany temat. W regulaminie Izby Reprezentantéw nie
zawarto przepisow okreslajacych liczbe sktadanych wnioskow formalnych.
Jednoczesnie niektére kwestie wymienione w art. 184 regulaminu Sejmu,
czyli postanowienia dotyczace zglaszania wnioskéw zwiazanych z przedmiotem
porzadku dziennego i przebiegu posiedzenia, zostaly uregulowane w regulami-
nie Izby Reprezentantéw odrebnie, np.:

*®  House of Representatives of the Netherlands - Rules of Procedure, June 2018, https://
www.houseofrepresentatives.nl/sites/default/files/atoms/files/180626-reglement_
van_orde_engels.pdf.
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= w art. 67 przewidziano, ze deputowany obecny na posiedzeniu moze wnio-
skowa¢ (propose) o zamkniecie dyskusji; wniosek taki nie jest uzasadniany
i nie podlega debacie,

= w art. 68 przewidziano, ze deputowany obecny na posiedzeniu moze wnio-
skowa¢ (propose) o zamkniecie dyskusji w okreslonym czasie; wniosek taki
nie podlega debacie,

= wart. 901119 uregulowano kwestie kierowania projektow ustaw lub innych do-
kumentéw do wlasciwych komisji przez przewodniczacego, pierwszego wice-
przewodniczacego i drugiego wiceprzewodniczacego; jesli decyzja taka nie byta
podjeta przez nich jednomyslnie, projekt ustawy lub inny dokument nie moze
zosta¢ skierowany do komisji dopoki informacja o tym nie zostanie przekazana
na publicznym posiedzeniu Izby Reprezentantéw; Izba Reprezentantéw moze
podja¢ inng decyzje; wniosek w tej sprawie moze ztozy¢ kazdy deputowany.

NIEMCY - Bundestag

Kwestie zwigzane ze sktadaniem w Bundestagu wnioskéow odpowiadajacych
kategorii wniosku formalnego, o ktérym mowa w regulaminie Sejmu, zosta-
ty okreslone przede wszystkim w § 29 regulaminu wewnetrznego niemieckie-
go Bundestagu®. Paragraf 29 regulaminu Bundestagu odnosi sie do zglaszania
tzw. wnioskdw dotyczacych porzadku obrad (Geschdftsordnungsantrag), a takze
wnioskow dotyczacych przebiegu posiedzenia czy przedmiotu debaty, zgtasza-
nych w trakcie trwania posiedzenia. Takie wnioski mozna okresli¢ jako wnioski
porzadkowe. Wniosek porzadkowy wskazany w regulaminie w odniesieniu do
wybranych czynnos$ci odpowiada wigc w duzym stopniu kategorii wniosku for-
malnego z art. 184 regulaminu Sejmu®°.

Whioski porzadkowe traktowane sg w Bundestagu jako te, ktore nie zostaly zgto-
szone i przyjete do porzadku dziennego zgodnie z regulaminem. Ta kwestia zostala
uregulowana w § 20 regulaminu, zatytutowanym Tagesordnung (porzadek dzienny).

W kolejnych punktach § 29 regulaminu Bundestagu stwierdzono:
= przewodniczacy Bundestagu nadaje pierwszenstwo kazdemu wnioskowi

w sprawie wniosku porzadkowego; wniosek taki musi dotyczy¢ przedmiotu

debaty lub porzadku obrad,
= przewodniczacy moze ograniczy¢ liczbe wnioskéw dotyczacych porzadku

obrad do wniosku przedstawionego przez jednego wnioskodawce, o ile tresci
tych wnioskow pokrywajg sie; w razie zgloszenia wielu réznych wnioskow,
wnioski takie przedstawiaja rzecznicy frakcji parlamentarnych,

29

Regulamin porzadku obrad niemieckiego Bundestagu (Geschdftsordnung des Deu-

tschen Bundestages) [tlumaczony takze jako Regulamin wewnetrzny niemieckiego
Bundestagu], https://www.gesetze-im-internet.de/btgo_1980/__29.html.

Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, red. A. Szmyt, Warszawa
2018.

30
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= jezeli czlonek Bundestagu wypowiada si¢ w sprawie porzadku obrad, nie
zglaszajac, ze chce méwic w tej sprawie lub nie chcac wystapi¢ z wnioskiem
dotyczacym porzadku obrad, przewodniczacy udziela mu glosu wedlug whas-
nego uznania,

= indywidualny méwca nie moze wypowiadac si¢ w sprawie porzadku obrad
diuzej niz 5 minut.

W regulaminie Bundestagu nie stworzono zamknietego katalogu spraw,
w ktérych moga by¢ zglaszane wnioski formalne (porzadkowe)*'. Prawo do zgta-
szania wnioskow porzadkowych nalezy do cztonkéw Bundestagu (parlamenta-
rzystow), a takze do rzecznikdw poszczegélnych frakeji, ktdrzy reprezentuja po-
szczegdlne grupy parlamentarzystow.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z § 20 ust. 1 regulaminu termin i porzadek obrad
kazdego posiedzenia Bundestagu ustalane sg przez Rade Senioréw (Altestenrat®®),
chyba ze Bundestag zadecyduje o nim wcze$niej lub przewodniczacy ustali je sa-
modzielnie, na podstawie § 21 ust. 1**. Zgodnie z § 20 ust. 3, jezeli przewodniczacy
samodzielnie zaplanowal posiedzenie w innych sprawach lub uzupelnit porzadek
obrad, musi uzyskac zgode Bundestagu®* na te zmiany na poczatku posiedzenia.

Zgodnie z § 20 ust. 2 porzadek obrad jest przekazywany cztonkom Bundesta-
gu, Bundesratu oraz cztonkom Rzadu Federalnego. Jezeli nie ma sprzeciwu, uwa-
7a sie, ze zostal on przyjety w momencie wywolania punktu pierwszego. Kazdo-
razowo po otwarciu posiedzenia plenarnego, ale przed przejsciem do porzadku
dziennego kazdy posel do Bundestagu moze wnie$¢ o zmiane porzadku obrad.
Musi przy tym wczesniej przedlozy¢ wniosek w tej sprawie u przewodniczacego
do godziny 18:00 dnia poprzedniego.

Zgodnie z § 20 ust. 3 po ustaleniu porzadku obrad inne sprawy winny by¢
omawiane tylko wtedy, gdy: sprzeciwu nie wniesie grupa 5 ze 100 obecnych na
posiedzeniu cztonkéw Bundestagu, sprzeciwu nie wniesie jedna z frakcji lub je-
8li regulamin dopuszcza mozliwos¢ dyskusji poza porzadkiem obrad. Bundestag
moze w kazdej chwili usuna¢ punkt z porzadku obrad.

' Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, red. A. Szmyt, op. cit., s. 834.
32 Altestenrat (Rada Senioréw) sklada sie z przewodniczacego Bundestagu, jego zastep-
cow i 23 innych, doswiadczonych deputowanych. Rada doradza przewodniczace-
mu Bundestagu w jego pracy oraz zapewnia skoordynowany i ptynny przebieg prac
w Bundestagu. Na przyklad (w diuzszej perspektywie) ustala terminy posiedzen,
a nastepnie na biezaco uzgadnia porzadek obrad. Rada Seniordéw to takze miejsce,
gdzie dyskutuje si¢ i rozstrzyga spory.

Przewodniczacy samodzielnie ustala termin i porzadek obrad, jezeli upowazni go do
tego Bundestag albo wtedy, gdy z jakiegos powodu takie upowaznienie nie moze by¢
wydane.

Zgodnie z artykutem 42 ust 2 niemieckiej Ustawy Zasadniczej decyzje w Bundestagu
s podejmowane wigkszo$cig oddanych glosow, o ile Ustawa Zasadnicza nie stanowi

33

34

inaczej.
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PORTUGALIA - Zgromadzenie Republiki (Assembleia da Republica)
Regulamin Zgromadzenia Republiki (Regimento da Assembleia da Repiiblica)®®
nie przewiduje odrebnej kategorii wnioskéw formalnych. Niemniej w rozdziale
poswieconym obradom plenarnym stanowi sie, ze ,,deputowanym udzielany jest
glos” w kilkunastu przypadkach, wérod ktorych wymienia si¢ 3 o charakterze
wnioskow formalnych. Sg to: powolanie si¢ na regulamin lub interpelacja czy tez
zapytanie do Prezydium (invocar o Regimento ou interpelar a Mesa), przedstawie-
nie wezwania (fazer requerimentos) i ztozenie odwolania czy tez skargi (interpor
recursos) (art. 76.1, odpowiednio litery f, g, j).

Deputowani mogg interpelowa¢ do Prezydium, gdy majg watpliwosci co do
jego decyzji lub co do kierunku prac. Deputowany, proszacy o glos w celu powo-
fania si¢ na regulamin, wskazuje norme, ktdra zostata naruszona, oraz zglasza
niezbedne uwagi. Wystgpienie w celu powolania si¢ na regulamin lub przedsta-
wienie interpelacji nie moze przekracza¢ 2 minut (art. 80).

Jako wezwania do Prezydium dopuszczalne sa jedynie wnioski czy tez zada-
nia (pedidos) dotyczace procedury przedstawiania, dyskusji i gtosowania jakiej-
kolwiek sprawy lub tez funkcjonowania posiedzenia. Wezwania mozna zglaszac¢
na pismie badz ustnie. Wezwania pisemne s3 bezzwlocznie ogtaszane przez Pre-
zydium i dystrybuowane miedzy grupami parlamentarnymi. Wezwania ustne,
jak rowniez lektura wezwan pisemnych, jesli sie jej zazada, nie mogg przekracza¢
2 minut. Wezwanie, po jego przyjeciu, jest niezwlocznie glosowane bez debaty.
Glosowania nad wezwaniami odbywa si¢ w kolejnosci ich zgloszenia (art. 81 re-
gulaminu). Zgodnie z innym artykutem regulaminu do przewodniczgcego Zgro-
madzenia nalezy w szczegolnosci ,,przyjmowanie lub odrzucanie [...] wezwan,
po weryfikacji ich poprawnoéci regulaminowej, bez uszczerbku do prawa odwo-
tania si¢ [recurso] do Zgromadzenia” (art. 16.1 lit. C regulaminu).

Kazdy deputowany moze sktada¢ zazalenie (reclamar) na decyzj¢ przewodni-
czacego Zgromadzenia lub Prezydium lub odwolywac sie (recorrer) od nich do
plenum Zgromadzenia. Deputowany, ktory ztozyt odwolanie, ma prawo zabra¢
glos w celu jego uzasadnienia w czasie nieprzekraczajacym 3 minut. W przypad-
ku odwolania przedstawionego przez wigcej niz jednego deputowanego, z uza-
sadnieniem wystgpi¢ moze tylko jeden z nich, niezaleznie od tego, czy naleza
do tej samej grupy parlamentarnej, czy nie. W przypadku wielu odwotan doty-
czacych tego samego przedmiotu wystagpi¢ z uzasadnieniem moze tylko jeden
deputowany z kazdej z grup parlamentarnych, do ktérych nalezg wnioskodawcy.
Ponadto gtos moze zabra¢ przez czas nie dluzszy niz 3 minuty deputowany z kaz-
dej grupy parlamentarnej, ktora nie sktadata odwotania w danej sprawie (art. 82).

W czasie posiedzen plenarnych do kompetencji przewodniczacego Zgroma-
dzenia nalezy ,,udzielanie glosu deputowanym i cztonkom rzadu oraz zapewnia-

35

Regimento da Assembleia da Republica, Assembleia da Republica, https://www.parla-
mento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf.
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nie porzagdku w obradach” (art. 17.1 lit b regulaminu). Jednoczesnie ,,od decyzji
przewodniczacego Zgromadzenia podjetych w trakcie posiedzenia plenarnego
zawsze przystuguje zazalenie [reclamagdo], jak rowniez odwotlanie [recurso] do
plenum Zgromadzenia” (art. 17.3).

SLOWACJA - Rada Narodowa (Ndrodnd Rada)

Regulamin stowackiej Rady Narodowe;j*® zna kategorie osobnego wniosku for-
malnego pod nazwg wniosku porzadkowego lub proceduralnego (procedurdlny
ndvrh). Przepisy art. 34 regulaminu nie tylko przewidujg ten rodzaj wniosku, ale
réwniez okreslaja go przedmiotowo, stanowiac, ze cztonkowie Rady Narodowe;
majg prawo zlozenia wniosku porzadkowego, dotyczacego trybu rozpatrywa-
nia danej sprawy, termindw i innych kwestii zwigzanych z metoda pracy izby.
Whiosek porzadkowy skladany jest poza kolejnoscia mowcow, a czas na jego
zgloszenie nie moze przekroczy¢ 2 minut. Wniosek taki jest przedstawiany ust-
nie, niemniej wymaga niezwlocznego (bezprostredne) przedstawienia go prze-
wodniczgcemu izby réwniez w formie pisemnej. Nad wnioskiem porzadkowym
glosuje sie bez dyskusji (§ 38 ust. 1). Regulamin stowackiej Rady Narodowej
dopuszcza jednoczesnie mozliwoé¢ niepoddania wniosku porzadkowego pod
glosowanie. Wymaga to jednak, aby wniosek taki mial ,,oczywiste poparcie”
(zrejmii podporu) calej izby. W takim przypadku przewodniczacy Rady Naro-
dowej zwraca si¢ z pytaniem, czy kto§ ma jaka$ uwage (sprzeciw) co do wniosku.
Brak uwagi, wzglednie uwaga tylko jednego posta oznacza przyjecie wniosku
bez gtosowania. Z kolei nad wnioskami, ktdre nie majg oczywistego poparcia
(ktory nemd zrejmii podporu), gtosuje si¢ niezwlocznie. Jednoczesnie regula-
min przewiduje, ze wnioski porzadkowe, ktdre zostaly zgltoszone w sytuaciji,
gdy analogiczne wnioski zostaly przez izbe wcze$niej odrzucone, pozostaja bez
rozpatrzenia. Obok ogodlnej kategorii wnioskéw porzadkowych przepisy § 39
przewidujg rowniez szczegolng postac tego rodzaju wniosku, jaka jest ,,protest
przeciwko wynikowi gtosowania z powodu awarii urzadzen technicznych do li-
czenia glosow” (ndmietku proti vysledku hlasovania z dévodu nefunkcnosti tech-
nického zariadenia). Protest w tej sprawie moze zglosi¢ kazdy posel. W takiej
sytuacji Rada rozstrzyga o wniosku w gtosowaniu, a przyjecie wniosku oznacza
konieczno$¢ powtdrzenia gtosowania. Innym szczegolnym wnioskiem proce-
duralnym, przewidzianym w § 39 regulaminu, jest wniosek o przeprowadzenie
gltosowania tajnego. Wniosek taki moze zglosi¢ grupa co najmniej 15 postow.
Jednoczes$nie wniosek musi zosta¢ zgltoszony w okreslonym czasie, tj. nie poz-
niej niz do rozpoczecia dyskusji w sprawie, ktora mialaby by¢ objeta glosowa-
niem tajnym.

¢ Rokovaci poriadok Nérodnej rady Slovenskej republiky, https://www.nrsr.sk/web/
Static/sk-SK/NRSR/Doc/zd_rokovaci-poriadok-20190821.pdf.



94

ZESZYTY PRAWNICZE = 4(68) 2020

SZWECJA - Riksdag

Regulamin Riksdagu (Riksdagsordningen 2014:801, The Riksdag Act 2014:801%")
nie przewiduje kategorii wnioskow formalnych, ktére stanowityby odpowiednik
wnioskow formalnych sprecyzowanych w regulaminie polskiego Sejmu.

Ogolne uregulowanie zawarte w art. 15 rozdz. 6 regulaminu Riksdagu, do-
tyczace prawa do zabierania glosu, stanowi, ze kazdy czlonek Riksdagu i kaz-
dy minister ma prawo do swobodnego wypowiadania si¢ na posiedzeniu we
wszystkich sprawach bedacych przedmiotem obrad oraz w sprawie legalnosci
wszystkiego, co ma miejsce na posiedzeniu. Zgodnie z art. 16 rozdz. 6 osoba
zabierajaca glos ogranicza swoje wystapienie do kwestii, ktore sa przedmiotem
dyskusji. W sytuacji, w ktorej mowca nie stosuje sie do tego ograniczenia oraz
do upomnien przewodniczacego, przewodniczacy izby moze pozbawic¢ go glosu.

Przewodniczacy izby ustala kolejno$¢ wystapienn mowcow podczas debaty na
posiedzeniu plenarnym, spo$rdd tych, ktérzy przed przystapieniem do omawia-
nia danej sprawy zawiadomia o checi zabrania glosu; postowie proszacy o po-
zwolenie na zabranie glosu podczas obrad zabieraja glos w takiej kolejnosci,
w jakiej poinformowali o checi zabrania glosu. Niezaleznie od ustalonej kolejno-
$ci méwcow i bez uprzedzenia, przewodniczacy izby moze udzieli¢ gtosu m.in.
postowi, ktory wezesniej zabierat glos, w celu ustosunkowania si¢ do wystgpienia
poprzedniego moéwcy (art. 22 rozdz. 6).

WLOCHY - Izba Deputowanych (Camera dei Deputati)
Regulamin wloskiej Izby Deputowanych (Il Regolamento della Camera)®®
w rozdz. VIII pt. ,O dyskusji” (della Discussione) w czesci pierwszej obszernie
reguluje problematyke wystapien z wnioskami o charakterze formalnym. Regu-
lamin nie postuguje si¢ przy tym jednym wspdlnym okresleniem na wnioski for-
malne i najczesciej typizuje je w zaleznos$ci od tego, czego dotycza (np. wniosek
o przestrzeganie regulaminu, wniosek w sprawie sposobu glosowania). Zarazem
art. 36 ust. 3 regulaminu wyraznie postanawia, ze zaden deputowany nie moze
zabra¢ glosu bez zgody przewodniczacego Izby (Nessuno puo parlare senza il per-
messo del Presidente). Regulamin Izby Deputowanych wyodrebnia zasadniczo
dwa rodzaje wnioskéw, ktérym przypisa¢ mozna formalny charakter.
Pierwszym sg tzw. pytania wstepne (la questione pregiudiziale), unormowane
wart. 40 regulaminu. Obejmuja one trzy kluczowe kwestie proceduralne, tj. wnio-
sek o to, aby dane zagadnienie nie bylo dyskutowane w czasie posiedzenia (quella
cioé che un dato argomento non debba discutersi), wniosek o przesunigcie danego
punktu porzadku obrad (quella cioé che la discussione debba rinviarsi) i wnio-

7 Informacja sporzadzona na podstawie angielskiego ttumaczenia regulaminu Riks-

dagu, ktore jest dostepne pod adresem: https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-
-dokument--lagar/the-riksdag-act-2015.pdf.

% Hitps://www.camera.it/leg18/437?conoscerelacamera=237.
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sek o zawieszenie posiedzenia (questione sospensiva). Wniosek taki (a wlasciwie
pytanie wstepne) moze zglosi¢ kazdy deputowany przed rozpoczeciem danego
punktu porzadku obrad. Jesli dany punkt zaczal juz by¢ rozpatrywany, zlozenie
pytania wstepnego jest dopuszczalne, ale pod warunkiem, ze podpisze si¢ pod
nim minimum 10 deputowanych, w tym co najmniej 3 z komisji, ktéra zajmo-
wala sie dang sprawa. Przedstawienie pytania i jego uzasadnienie moze trwac nie
dluzej niz 10 minut, a cala dyskusja nad nim nie dtuzej niz 5 minut.

Drugim rodzajem wnioskéw formalnych sg wnioski, o ktorych stanowi art. 41
regulaminu. Obejmujg one rézne kwestie, w tym np. wniosek o przestrzeganie
regulaminu (richiami al Regolamento), wniosek dotyczacy porzadku dziennego
posiedzenia (per lordine del giorno o per lordine dei lavori), wniosek o kolejnos¢
glosowania (per la priorita delle votazioni). Wszystkie te wnioski maja pierw-
szenistwo przed innymi. Deputowany skfada wniosek ustnie i w dyskusji nad
nim moze wystapic jeden oponent wniosku. Kazdy z méwcéw wypowiadajacych
sie w sprawie wniosku ma maksymalnie 5 minut na wystapienie. Dysponentem
wniosku, zgodnie z art. 41 ust. 1, jest przewodniczacy Izby, ktdry, jesli uzna za
stosowane, poddaje wniosek pod gtosowanie. W takim wypadku glosowanie od-
bywa si¢ przez podniesienie reki (bez udziatu elektronicznego systemu liczenia
glosow).

Artykut 43 regulaminu Izby Deputowanych wylacza wszystkie wystapienia
na podstawie art. 40 i 41 z generalnej zasady ograniczajacej mozliwo$¢ zabrania
glosu przez deputowanego w danym punkcie porzadku obrad tylko do jednego
razu. Z wylaczenia tego korzystajg tez tzw. wypowiedzi osobiste deputowane-
go, przewidziane w art. 42 regulaminu. Dotycza one sytuacji, w ktérych blednie
przywotano wypowiedz deputowanego lub ja Zle zinterpretowano albo znie-
ksztalcono. W takim wypadku deputowany moze zabra¢ dodatkowo glos, ale
w pierwszej kolejnosci musi wskaza¢, na czym polega jej osobisty charakter (la
parola deve indicare in che consiste il fatto personale).

STANY ZJEDNOCZONE - Izba Reprezentantéw (House of
Representatives)

Zgodnie z postanowieniami regulaminu Izby Reprezentantéw Standéw Zjed-
noczonych® czlonkowie Izby dysponuja mozliwoscig zgloszenia wnioskow
lub zadan, ktére pozwalaja im np. na zgloszenie naruszenia regulaminu czy na
wnioskowanie o przeprowadzenie glosowania imiennego. W regulaminie brak
jest odrebnej kategorii wnioskow formalnych, ktore mozna by uzna¢ za odpo-
wiednik wnioskéw formalnych w rozumieniu art. 184 regulaminu Sejmu, jednak
wybrane narzedzia, ktérymi dysponuja czlonkowie Izby, odpowiadaja pewnym
czynnoséciom czy tez zakresom spraw wskazanym w art. 184 regulaminu Sejmu.

%> Rules of the House of Representatives for the 116th Congress, 11.01.2019, https://rules.
house.gov/sites/democrats.rules.house.gov/files/documents/116-House-Rules-Clerk.pdf.
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Wszystkie wnioski (motions), ktére s skladane przez czlonkéw Izby Re-
prezentantdw, sg skuteczne wylacznie po zatwierdzeniu (w drodze gltosowania)
przez Izbe. Ponadto czlonkowie mogg takze zglasza¢ zadania (requests), w spra-
wach, w ktorych nie rozstrzyga sie¢ w drodze glosowania, ale decyzje podejmu-
je przewodniczacy Izby lub wymagana jest zgoda izby (np. Zadanie wykreslenia
z debaty wypowiedzi innego cztonka Izby)*°.

W wigkszosci przypadkéw wniosek lub zadanie moga by¢ zlozone przez kaz-
dego cztonka Izby, ktory ma glos lub ktdremu zgody na ztozenie udzielil prze-
wodniczgcy obrad. Wnioski wymagajace przeprowadzenia debaty podlegaja
ogolnym regulom czasowym debat w Izbie Reprezentantow, a debata rozpoczy-
na si¢ po odczytaniu wniosku. W przypadku wiekszosci wnioskow kazdy czto-
nek Izby moze zazadac przedstawienia wniosku w formie pisemnej. Zwyczajowo
wnioski 0 odroczenie obrad, a takze zadania s skladane w formie ustnej*'.

Jako pewnego rodzaju odpowiedniki czynnosci wymienionych w art. 184
regulaminu Sejmu wskaza¢ mozna m.in. nastepujace wnioski sformulowane
w regulaminie Izby Reprezentantéw USA, skladane w trakcie debaty w Izbie,
przedstawione wedlug kolejnosci ich zglaszania i rozpatrywania (zgodnie z po-
stanowieniami dziatu [Rule] XVI, pkt 4(a) regulaminu izby):
= wniosek o odroczenie obrad Izby (motion to adjourn, w sprawie wniosku

o odroczenie nie przeprowadza si¢ debaty),
= wniosek o przelozenie rozpatrywania na inny dzien (motion to postpone to

a day certain, wniosek taki nie moze by¢ zlozony w danej sprawie ponownie

tego samego dnia na tym samym etapie procedury),
= wniosek o odroczenie rozpatrywania na czas nieokreslony (motion to postpo-

ne indefinetly, wniosek taki nie moze by¢ zlozony w danej sprawie ponownie
tego samego dnia na tym samym etapie procedury).

W regulaminie Izby Reprezentantéw wskazano takze inne czynnosci mogace
stanowi¢ odpowiednik wnioskéw formalnych, z ktorych kazda funkcjonuje we-
dlug odrebnego, indywidualnego trybu. Jako przyklady wskaza¢ mozna:
= wniosek o ponowne rozpatrzenie przez Izbe kwestii, nad ktérg przeprowa-

dzono juz glosowanie (motion to reconsider), uregulowano w dziale XIX

(Rule XIX), pkt 3 i 4; wniosek taki ztozy¢ moze czlonek Izby, ktory gtosowat

tak jak wiekszo$¢, w tym samym dniu, w ktérym odbylo si¢ glosowanie lub

dzien po glosowaniu,

= wniosek o przeprowadzenie glosowania imiennego (motion for recorded vote,
dzial XX [Rule XX], pkt 1(b)), ktéry wymaga od wnioskodawcy uzyskania
poparcia %s kworum (44 czlonkéw Izby),

40

Ch.M. Davis, Commonly Used Motions and Requests in the House of Representatives.
Report prepared for Members and Committees of Congress, Congressional Research
Service, 16.09.2015, s. 1; https://fas.org/sgp/crs/misc/RL32207.pdf.

Ch.M. Davis, Commonly Used Motions, op. cit., s. 2.

41
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= wniosek o przerwanie debaty i przeprowadzenie glosowania w danej sprawie

(motion for the previous question, dziat XIX [Rule XIX], pkt 1); jezeli wniosek

zostal zlozony w sprawie, co do ktdrej regulamin przewiduje debate, a takiej

debaty nie przeprowadzono przed wplynieciem wniosku, przed glosowaniem
nalezy odby¢ debate trwajacg 40 minut (réwno podzielonych miedzy wnio-
skodawce i jego oponenta); wniosek o przerwanie debaty i gtosowanie unie-
mozliwia np. zglaszanie dalszych poprawek lub wnioskéw do danej kwestii
bedacej przedmiotem obrad*?,

= wniosek o odestanie sprawy do ponownego rozparzenia przez komisje lub
komisje (dziat XIX [Rule XIX], pkt 2) moze by¢ tzw. wnioskiem prostym (mo-
tion to recommit) lub wnioskiem z instrukcjami (motion to recommit with in-
structions); wniosek o odestanie do komisji sktadany jest przed ostatecznym
gltosowaniem w sprawie przyjecia danego srodka, a pierwszenstwo w spra-
wie jego zlozenia przewodniczacy obrad przyznaje czlonkowi Izby, ktory jest
przeciwko debatowanej kwestii; ewentualne instrukcje dotaczone do wnio-
sku moga zawiera¢ wylacznie nakaz, aby komisja niezwlocznie zglosita Izbie
wszelkie proponowane poprawki.

Ponadto cztonkowie Izby Reprezentantéw moga zglasza¢ tzw. uwagi porzad-
kowe (points of order), bedace twierdzeniem (wygltaszanym z sali), ze w danym
momencie naruszono regulamin Izby. Przewodniczacy obrad udziela pierwszen-
stwa glosu czlonkowi, ktory chce wystapi¢ z uwaga porzadkows i ktéry musi
doktadnie wskaza¢ naruszony przepis regulaminu*’. Zgodnie z postanowieniami
dziatu I (Rule I), pkt 5, przewodniczacy Izby rozstrzyga wszystkie uwagi porzad-
kowe, a cztonkowie Izby moga sie od jego decyzji odwota¢. W sprawie odwolania
sie od danej decyzji dotyczacej zgloszonej uwagi porzadkowej cztonek Izby moze
przemawiac bez zgody Izby tylko raz. We wskazanych w regulaminie Izby sytu-
acjach i pod okre$lonymi warunkami przewodniczacy moze odmoéwi¢ przyjecia
uwagi porzadkowej, np. w przypadku uwagi dotyczacej braku kworum podczas
debaty ogdlnej (dzial [Rule] XVIII, pkt 6(b) regulaminu Izby).

WIELKA BRYTANIA - Izba Gmin (House of Commons**)

W brytyjskiej Izbie Gmin jej czlonkowie uprawnieni sg do zgtaszania uwag for-

malnych (point of order). W regulaminie Izby Gmin (Standing Orders of the Hou-

se of Commons)*® nie ma odrebnego artykutu regulujgcego uwagi formalne.
Uwaga formalna jest wnioskiem do przewodniczgcego o wyjasnienie lub roz-

strzygniecie kwestii proceduralnej w Izbie Gmin. Czlonek Izby Gmin przedstawia

2 Ibidem, s. 8.
* Ibidem, s. 5.
** Hittps://www.parliament.uk/business/commons/.

> Https://publications.parliament.uk/pa/cm201919/cmstords/341/so_341_051119_

web.pdf.
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powody, dla ktdrych uwaza, Ze regulamin Izby zostal naruszony, a przewodniczg-
cy podejmuje decyzje w tej sprawie*®. W Przewodniku dotyczgcym procedury dla
cztonkow Izby Gmin (MPs’ Guide to Procedure) wskazano, ze deputowany moze
zglosi¢ uwage formalng dotyczaca danego zdarzenia w kazdej chwili bezposrednio
po tym zdarzeniu, wyglaszajac formule: On a point of order, Mr Speaker. Inne uwa-
gi formalne, niezwigzane z dana debatg lub wystapieniem innego parlamentarzy-
sty, zwykle sg zglaszane po czasie przeznaczonym na pytania, pytania w sprawach
pilnych lub o$wiadczenia ustne”’. Nie przewidziano ograniczenia ilo§ciowego ani
czasowego dotyczacego zglaszania przez cztonka Izby Gmin uwag formalnych.

Ponadto pewne czynnosci wskazane w art. 184 regulaminu Sejmu sg odreb-
nie unormowane w regulaminie parlamentu brytyjskiego, jednak nie skladaja sie
na jedna kategorie wnioskow. Na przyklad: a) ztozenie wniosku o tajno$¢ posie-
dzenia Izby lub komisji uregulowano w art. 163 zatytutowanym ,Wnioski o taj-
no$¢ posiedzenia” (Motions to sit in private), przy czym wniosek taki moze zosta¢
zgloszony tylko raz podczas posiedzenia*®; b) kwestia zamkniecia dyskusji jest
okreslona w art. 36 zatytulowanym ,Zakonczenie debaty” (Closure of debate),
zgodnie z ktérym parlamentarzysta wnioskuje o zamkniecie dyskusji, wypowia-
dajac w pozycji stojacej ze swojego miejsca wskazang formute®.

PARLAMENT EUROPEJSKI

W Parlamencie Europejskim (dalej: Parlament lub PE) istnieje kilka rodzajow
wnioskow, ktore zblizaja sie w swojej postaci do polskiego wniosku formalnego
z art. 184 regulaminu Sejmu. Warto wspomnie¢, ze w regulaminie PE*° istnieje
bardzo rozbudowana systematyka wnioskéw formalnych, czego potwierdzeniem
jest okolicznos¢ uregulowania calosci zagadnienia dotyczacego wnioskow for-
malnych w osobnym rozdziale szostym regulaminu pt. ,Wnioski w sprawie prze-
strzegania regulaminu i wystgpienia w sprawach proceduralnych”.

Pierwszym, podstawowym wnioskiem formalnym przewidzianym przez
art. 195 regulaminu PE jest wniosek w sprawie przestrzegania regulaminu. Zgod-
46 Zgodnie z informacja zawarta w glosariuszu na stronie internetowej Izby Gmin, A po-
int of order is an appeal to the Chair or Speaker for clarification or for a ruling on
a matter of procedure in the House of Commons. The MP must explain their reasons
for believing the rules of the House have been broken and the Speaker decides whether it
is a valid point of order or not, https://www.parliament.uk/site-information/glossary/
point-of-order/.
Hittps://guidetoprocedure.parliament.uk/articles/f10qrfli/points-of-order.

Cztonek Izby Gmin zglasza wniosek, wypowiadajac formute: That the House sit in
private. Szerzej na temat tych wnioskow zob. MPs’ Guide to Procedure, https://guide-
toprocedure.parliament.uk/articles/vh8F2aPq/motion-to-sit-in-private.

That the question be now put. Szerzej na temat tych wnioskow zob. MPs’ Guide to Procedure,
https://guidetoprocedure.parliament.uk/articles/SaPSvNmb/how-to-move-the-closure.
Https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_PL.html?redirect.
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nie z dyspozycjg art. 195 ust. 1 posel moze zabra¢ glos w celu zwrdcenia uwagi
przewodniczgcego na nieprzestrzeganie regulaminu PE. Na poczatku swojego
wystgpienia posel wskazuje artykut, do ktorego sie odnosi. Wnioski tego rodzaju
majg pierwszenstwo przed innymi wnioskami o udzielenie glosu lub pozostalymi
wnioskami proceduralnymi. Czas wystapienia jest w tym wypadku ograniczony
do jednej minuty (art. 195 ust. 3). W przypadku wniosku w sprawie przestrzega-
nia regulaminu przewodniczacy niezwlocznie podejmuje decyzje w tej sprawie
zgodnie z postanowieniami regulaminu i oglasza ja bezposrednio po zgloszeniu
wniosku. Przewodniczacy moze oswiadczy¢, ze jego decyzja zostanie ogloszona
pdzniej, jednakze nie moze jej oglosi¢ w terminie przekraczajacym 24 godziny
po zgtoszeniu wniosku w sprawie przestrzegania regulaminu. Przetozenie termi-
nu podjecia decyzji nie pociaga za sobg odroczenia debaty.

Obok podstawowego wniosku, jakim jest wniosek o przestrzeganie regu-
laminu, w PE istnieje tez pie¢ szczegdlowych postaci wnioskéw o charakterze
wnioskéw formalnych. Pierwszym takim rodzajem jest tzw. wniosek procedural-
ny. Odpowiada on w najwigkszym stopniu polskiemu wnioskowi formalnemu.
Artykul 196 regulaminu PE wyodrebnia pie¢ rodzajow wnioskéw procedural-
nych. Pierwszym jest wniosek o stwierdzenie niedopuszczalnosci (szczegdtowo
uregulowany w art. 197). Drugim jest wniosek o odestanie do komisji (art. 198).
Trzecim jest wniosek o zamknigcie debaty (art. 199). Czwartym jest wniosek
o odroczenie debaty lub glosowania (art. 200). Ostatnim, piatym rodzajem
wniosku proceduralnego jest wniosek o zawieszenie lub przerwanie posiedzenia
(art. 201). Cecha wspdlna wszystkich wnioskéw proceduralnych jest to, ze w celu
ich zgloszenia postom PE udziela si¢ glosu poza kolejnoscig. W sprawie tych
wnioskow glos zabiera¢ moga, poza wnioskodawcg, jedynie jeden méwca bedacy
przeciw, jak rowniez przewodniczacy lub sprawozdawca wiasciwej komisji, ktora
zajmowala sie sprawg objeta wnioskiem. Zgodnie z przepisem art. 196 ust. 2 czas
wystgpienia w przypadku kazdego wniosku proceduralnego jest ograniczony do
jednej minuty.

Artykul 197 regulaminu PE okreéla osobno wniosek o stwierdzenie niedo-
puszczalno$ci. W momencie otwarcia debaty nad danym punktem porzadku
dziennego grupa polityczna lub postowie w liczbie stanowigcej co najmniej ni-
ski prog® moga wystgpic¢ z wnioskiem o stwierdzenie niedopuszczalnosci tego
punktu porzadku dziennego. Glosowanie nad tym wnioskiem przeprowadza si¢
niezwlocznie. Nalezy jednak doda¢, ze w przeciwienstwie do polskiego wniosku
formalnego, zamiar zlozenia wniosku o stwierdzenie niedopuszczalnoéci powi-
nien by¢ zgloszony co najmniej 24 godziny wczesniej przewodniczacemu, ktéry
informuje o nim niezwlocznie Parlament. Jesli wniosek zostat przyjety, postowie
przechodza od razu do nastepnego punktu porzadku dziennego. Podobnie jest
1 Co oznacza Yo catkowitej liczby postéw do PE lub grupe polityczna - zob. art. 179
ust. 1 regulaminu PE.
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z kolejnym rodzajem wniosku proceduralnego, tj. wnioskiem o odestanie do ko-
misji. Co do zasady takze i w tym wypadku (art. 198) zamiar zlozenia wniosku
o odestanie do komisji jest zgtaszany co najmniej 24 godziny wczes$niej przewod-
niczgcemu, ktory niezwlocznie informuje o nim Parlament. O odestanie sprawy
do komisji moze wnioskowa¢ grupa polityczna lub postowie w liczbie stano-
wiacej co najmniej niski prog podczas ustalania porzadku dziennego lub przed
otwarciem debaty. Niemniej w tym wypadku regulamin dopuszcza mozliwo$¢
wnioskowania o odestanie do komisji takze i nagle, tj. przed gtosowaniem lub
w jego trakcie. Wniosek taki jest niezwlocznie poddawany pod glosowanie. Za-
razem wniosek o odestanie do komisji moze by¢ zgloszony tylko raz na kazdym
z etapow procedury (art. 198 ust. 3). Odestanie do komisji zawiesza rozpatrywa-
nie danego punktu. Parlament moze wyznaczy¢ komisji termin, w jakim powin-
na ona przedstawi¢ swoje wnioski. Artykut 199 regulaminu PE okresla rowniez
kategorie wniosku o zamkniecie debaty. W tym wypadku przewodniczacy, na
wniosek grupy politycznej lub postéw w liczbie stanowiacej co najmniej niski
prog, moze zaproponowac zamknigcie debaty, zanim zabiorg glos wszyscy mow-
cy figurujacy na liscie. Glosowanie nad propozycja lub wnioskiem przeprowadza
sie niezwlocznie. Jezeli propozycja lub wniosek zostang przyjete, gtos moze za-
bra¢ tylko jeden poset z kazdej grupy, ktdra nie wzieta jeszcze udziatu w debacie.
Po tych wystgpieniach nastepuje zamkniecie debaty i Parlament przystepuje do
glosowania nad omawianym punktem, chyba ze wcze$niej zostat ustalony inny
termin glosowania. Jesli wniosek odrzucono, moze by¢ on powtdrnie przedsta-
wiony w czasie tej samej debaty jedynie przez przewodniczacego. Jeszcze inng po-
stacig wniosku proceduralnego jest wniosek z art. 200, tj. wniosek o odroczenie
debaty lub glosowania. Wniosek taki moze zgtosi¢ grupa polityczna lub postowie
w liczbie stanowiacej co najmniej niski prog w chwili trwania debaty nad danym
punktem porzadku dziennego. Jednocze$nie zamiar ztozenia wniosku o odro-
czenie debaty powinien by¢ zgloszony co najmniej 24 godziny wczesniej prze-
wodniczacemu, ktéry informuje o nim niezwlocznie Parlament. Glosowanie nad
takim wnioskiem przeprowadza si¢ niezwlocznie. Jezeli wniosek zostal przyjety,
Parlament przechodzi do nastepnego punktu porzadku dziennego. Odroczona
debata jest podejmowana w wyznaczonym terminie. Jezeli wniosek odrzucono,
nie moze by¢ on przedstawiony ponownie w trakcie tej samej sesji miesiecznej.
Ostatnim wnioskiem proceduralnym jest wniosek o zawieszenie lub zamknie-
cie posiedzenia. Posiedzenie moze zosta¢ zawieszone lub zamkniete w trakcie
debaty lub gtosowania, jezeli decyzj¢ taka podejmie Parlament na podstawie pro-
pozycji przewodniczacego lub na wniosek postow lub grupy politycznej (grup
politycznych) w liczbie stanowigcej co najmniej wysoki prog>. Glosowanie

> Wysoki prog oznacza Vs catkowitej liczby postow do PE, tworzong przez jedna lub
wigcej grup politycznych badz przez poszczegdlnych postow lub przez kombinacje
obu tych opcji.
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nad ta propozycja lub wnioskiem przeprowadza si¢ niezwlocznie. Jednoczesnie
w przypadku ztozenia wniosku o zawieszenie lub zamkniecie posiedzenia proce-
dure glosowania nad tym wnioskiem wszczyna sie bez zbednej zwloki. Stosuje
sie zwyczajowe $rodki oglaszania gtosowan plenarnych i zgodnie z obecng prak-
tyka zapewnia si¢ postom do$¢ czasu na dotarcie do sali obrad plenarnych.
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