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Regulatory impact assessment of the Deputies’ Bill amending the Labour
Code

According to the author, the proposed solutions should be considered in conjunction with other
provisions which, within the current legal framework, in many areas favour people who con-
duct non-agricultural activities versus employees. Otherwise, they could be perceived as increas-
ing an unequal treatment of these groups. In his opinion, the financial effects of the proposed
regulations are difficult to estimate. Nevertheless, a slight increase in employers' expenses may
be expected due to the increased seniority bonuses and the need for accelerated payments of
jubilee awards.
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W opinii autora proponowane rozwigzania powinny by¢ rozpatrywane tacznie z innymi przepi-
sami, ktére w obecnym stanie prawnym w wielu obszarach uprzywilejowuja osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalnos¢ w poréwnaniu z sytuacjg pracownikéw. W przeciwnym wypadku mo-
glyby by¢ one odbierane jako zwiekszajgce nierdwne traktowanie obu grup podmiotéw. Skutki
finansowe projektowanej regulacji sg, zdaniem autora, trudne do oszacowania. Niemniej mozna
oczekiwac nieznacznego wzrostu wydatkdw pracodawcow z tytutu m.in. zwiekszonych dodat-
kow stazowych i koniecznosci szybszej wyptaty nagréd jubileuszowych.
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Zakres przedmiotowy projektu ustawy

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z 26 czerwca 1974 r. — Ko-

deks pracy (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1320) polegajacych na przyjeciu zasady, ze pra-
codawca bedzie zobowigzany wlicza¢ do okresdw, od ktorych zalezg $wiadczenia
lub uprawnienia pracownika, réwniez poprzednio zakonczone okresy prowadze-

nia pozarolniczej dziatalno$ci w rozumieniu przepiséw o systemie ubezpieczen

Ocena skutkéw regulacji zawartych w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks pracy sporzadzona 22 grudnia 2020 r. na zlecenie Zastepcy Szefa Kancelarii
Sejmu; BAS-WASIE-2763/20.
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spotecznych lub wspolpracy przy wykonywaniu tej dziatalnosci, za ktdre zostaty
oplacone sktadki na ubezpieczenie spoleczne (art. 1 projektu ustawy). Zgodnie
z art. 2 projektowanej ustawy wymienione przepisy bylyby stosowane réwniez do
stosunkow pracy nawigzanych przed dniem wejscia w zycie ustawy.
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Podmioty, na ktore oddziatuje akt

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw miedzy innymi na:

= pracownikow, ktérzy przed podjeciem zatrudnienia na podstawie umowy
o prace prowadzili pozarolniczg dzialalno$¢ lub wspdtpracowali przy wy-
konywaniu takiej dziatalno$ci — uzyskaja oni prawo zaliczania tych okresow
do okresow, od ktorych zalezg swiadczenia lub uprawnienia pracownika (np.
przy ustaleniu wymiaru urlopu wypoczynkowego, uprawnienia do oraz wy-
miaru dodatku stazowego i nagrody jubileuszowej),

= pracodawcdw, dla ktorych proponowane przepisy spowodowalyby pewien
wzrost kosztow wynagrodzen i innych $wiadczen powigzanych ze stazem
pracownikow,

= budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego — mozna ocze-
kiwa¢ wzrostu wydatkéw zwigzanych z przyznanymi uprawnieniami czesci
pracownikow, np. cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, pracownikéw samo-
rzagdowych, nauczycieli zatrudnionych w placowkach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego czy pracownikéw instytucji kultury. Jesli
legitymuja si¢ oni prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci lub wspétpraco-
wali przy wykonywaniu takiej dzialalnos$ci i odprowadzali za te okresy sktad-
ki na ubezpieczenie spoleczne, pracodawcy beda musieli zaliczy¢ im te okresy
do stazu pracy, od ktdrego zalezg réznego rodzaju $wiadczenia lub uprawnie-
nia pracownicze.

Celowos¢ wprowadzenia aktu

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze jej celem jest ,wprowadze-
nie zmiany przewidujacej wliczanie okreséw prowadzenia pozarolniczej dzia-
talnosci w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym lub wspdtpracy
przy wykonywaniu tej dzialalnosci do okreséw, od ktérych zalezg §wiadczenia
lub uprawnienia pracownika” Zdaniem wnioskodawcow aktualne przepisy sa
krzywdzace dla tej grupy pracownikéw i nalezy dazy¢ do zréwnania ich pozycji
w tej kwestii z pozycja wszystkich pozostalych pracownikow.

Warto jednak podkresli¢, Zze w aktualnym stanie prawnym sytuacja osob wy-
konujacych pozarolnicza dzialalnos¢ w sposob zasadniczy rézni si¢ od sytua-
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cji pracownikéw. Przyktadowo, w systemie ubezpieczen spolecznych wysokosé
ptaconych skladek w sposob jednoznaczny preferuje osoby prowadzace dzia-
talno$¢ (dotyczy to w szczegolnosci osob osiagajacych wysokie dochody, ktore
placa sktadki w wysokosci 60% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia
w gospodarce?, podczas gdy pracownicy sg zobligowani do placenia sktadek na
ubezpieczenie spoleczne do wysokos$ci 250% przecigtnego wynagrodzenia). Po-
dobnie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie skladek na ubezpieczenie zdrowot-
ne - pracownik zarabiajacy przecietne wynagrodzenie w wysokosci 5163,93 zI°
placi sktadke zdrowotng w wysokosci 401,04 z1, za§ samozatrudniony osiggajacy
taki sam dochdd - 362,34 zt*. Dysproporcje te zwiekszaja sie wraz ze wzrostem
dochodow, gdyz sktadka zdrowotna dla 0séb prowadzacych pozarolnicza dzia-
talno$¢ jest stawkg kwotowa, za$ w przypadku pracownikéw rosnie ona propor-
cjonalnie ze wzrostem wynagrodzenia. Analogicznie zupelnie roézna jest sytuacja
w zakresie opodatkowania dochodéw — osoby prowadzace pozarolniczg dziatal-
nos¢ i osiagajacy wysokie dochody moga wybra¢ podatek liniowy ze stawka 19%,
a dochody pracownikéw po przekroczeniu w skali roku poziomu 85 528 zt pod-
legaja opodatkowaniu stawka 32%.

Jesli celem projektowanej ustawy ma by¢ zlikwidowanie pewnego nieréwne-
go traktowania osob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ w kwestii zaliczania
okreséw prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci do okresow, od ktorych zalezg
okreslone $wiadczenia czy uprawnienia pracownikow, to powstaje pytanie, czy
réwnolegle nie powinny by¢ zmienione inne przepisy dotyczace wysokosci pta-
conych sktadek i podatku dochodowego, ktére obecnie zazwyczaj faworyzuja
osoby prowadzace pozarolniczg dzialalnos¢. Powyzsza uwaga dotyczy w szcze-
golnosci skladek ptaconych na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz wyso-
kos¢ ptaconego podatku dochodowego.

Planowane srodki (narzedzia i dziatania) realizacji celow

W obecnym stanie prawnym okres prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci w ro-
zumieniu przepiséw o systemie ubezpieczen spolecznych lub wspoétpracy przy

? Cze$¢ korzystajac z roznego rodzaju preferencji placi jeszcze nizsze sktadki, zob.

J. Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce na tle tendencji ogélnoswiatowych: wyzwania
w sferze polityki wspierania przedsiebiorczosci i zabezpieczenia emerytalnego przed-
sigbiorcéw, ,Studia BAS” 2019, nr 2(58) [Uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, red. A. Grycuk, P. Russel].

Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w III kwartale 2020 r., https://www.zus.
pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/roczna-podstawa-wymiaru-skla-
dek-na-ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe-od-1999-r [dostep 21 grudnia 2020 r.].
Https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/skladki/wysokosc-skla-
dek-na-ubezpieczenia-spoleczne [dostep 21 grudnia 2020 r.].
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wykonywaniu takiej dziatalnosci nie podlega wliczaniu do stazu pracy, od ktore-
go zaleza $wiadczenia lub uprawnienia pracownika. Wnioskodawcy proponuja,
aby w przypadku optacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne okresy te byly
wliczane do tego stazu, a w konsekwencji traktowaly je na réwni z okresami za-
trudnienia pracownika. Rozumiejgc intencje wnioskodawcy, warto jednak zwro-
ci¢ uwage, ze sytuacja prawna pracownika i osoby wykonujacej pozarolnicza
dzialalnos¢ jest zupelnie inna i proponowane rozwigzania powinny by¢ rozpa-
trywane lacznie z innymi przepisami, ktére w obecnym stanie prawnym w wielu
obszarach uprzywilejowuja osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ w po-
réwnaniu z sytuacjg pracownikéow. W przeciwnym wypadku mogltyby by¢ one
odbierane jako zwigkszajace nierdwne traktowanie obu grup podmiotow.

Ocena kosztow i korzysci

Wirod potencjalnych korzysci wynikajacych z przyjecia projektowanej ustawy
nalezy wskaza¢ poprawe sytuacji dochodowej pracownikéw, ktorzy wcezesniej
prowadzili pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarczg lub wspdtpracowali przy wy-
konywaniu takiej dziatalnosci. Jesli udowodniliby, ze w okresach tych byty od-
prowadzane sktadki na ubezpieczenie spoleczne, to okresy te bylyby zaliczane
do stazu pracy, od ktorego zalezg réznego rodzaju $wiadczenia lub uprawnienia
pracownicze. Tak wiec przyjecie proponowanych rozwiazan w odniesieniu do tej
grupy pracownikéw mogtoby mie¢ wplyw miedzy innymi na:
= wymiar urlopu wypoczynkowego - 26 dni urlopu przystuguje, jesli pracow-
nik legitymuje si¢ co najmniej 10-letnim okresem zatrudnienia; do wyma-
ganego okresu zatrudnienia wlicza si¢ poprzednie okresy zatrudnienia, ale
okres wykonywania pozarolniczej dzialalnosci nie jest brany pod uwage przy
ustalaniu wymiaru urlopu wypoczynkowego,
= uprawnienie oraz wysoko$¢ dodatku stazowego (za wystuge lat) — dodatek
ten jest elementem wynagrodzenia gratyfikujacym okreslony staz pracy. Ten
skladnik pensji moze wynikac z tzw. pragmatyk stuzbowych (w sferze budze-
towej) lub z umoéw o prace badz regulacji wewnatrzzakltadowych w przypad-
ku prywatnych pracodawcow®; w sferze budzetowej zwykle dodatek za staz
pracy przystuguje w wysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy
rok zatrudnienia (maksymalnie 20%), przy czym jest on wyplacany po uply-
wie okres$lonego okresu zatrudnienia (np. w przypadku cztonkéw korpusu
cywilnego czy nauczycieli akademickich prawo do tego dodatku w wysoko-
$ci 3% wynagrodzenia zasadniczego przystuguje poczawszy od czwartego

5

Https://kadry.infor.pl/kadry/wynagrodzenia/skladniki_wynagrodzenia/3594065,
Dodatek-stazowy-2020-zasady-jego-przyznawania-i-naliczania.html?gclid=
CjOKCQIiAifz-BRDjARISAEElyGL [dostep 21 grudnia 2020 r.].
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roku zatrudnienia i wzrasta co roku o 1% do maksymalnego poziomu 20%

po 20 latach pracy); w zalezno$ci od regulacji do okreséw uprawniajgcych

do dodatku stazowego moga by¢ wliczane wszystkie poprzednio zakonczone
okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pra-
cownicze, ale w obecnym stanie prawnym okresy wykonywania pozarolni-
czej dzialalno$ci nie majg wplywu na uprawnienie oraz wysokos¢ dodatku
stazowego,

= uprawnienie oraz wysoko$¢ nagrdd jubileuszowych z tytutu wieloletniej pra-
cy — w aktualnym stanie prawnym przystuguja one miedzy innymi nauczy-
cielom, pracownikom urzedéw panstwowych, pracownikom samorzagdowym,
cztonkom korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikom sektora prywatnego,
jesli ich przyznawanie zostato okreslone w wewnetrznych przepisach, np. re-
gulaminach wynagradzania. Zazwyczaj przyjmuje si¢, ze pierwsza nagroda
jubileuszowa przystuguje po 20 latach pracy w wysokosci 75% wynagrodze-
nia, za$ kolejne, w odpowiednio zwigkszanej wysokosci, s3 wyplacane co

5 lat. W powszechnie obowigzujacych przepisach okres prowadzenia poza-

rolniczej dzialalno$ci gospodarczej oraz pracy na podstawie uméw cywilno-

prawnych nie jest brany pod uwage przy wyliczaniu stazu niezbednego do
przyznania nagrody jubileuszowej. W wyniku wprowadzenia proponowanej
zmiany osoby, ktore udowodnilyby prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci,

a nastepnie wykonujace prace na podstawie umowy o prace moglyby szyb-

ciej uzyskiwa¢ prawo do pierwszej i kolejnych, wyplacanych co 5 lat, nagrod

jubileuszowych.

Wisrod kosztow projektowanej regulacji nalezy wskaza¢ przede wszystkim
zwiekszenie wydatkow pracodawcow zwigzanych z wynagrodzeniami pracowni-
kow. Skala potencjalnego zwiekszenia jest trudna do oszacowania ze wzgledu na
brak danych, ilu pracownikéw mogloby skorzystac z proponowanych przepisow.
Wydaje sie, ze w skali ogotu pracodawcéw skala wzrostu wydatkéw nie bytaby
znaczaca, gdyz tylko czes$¢ pracownikow ma za sobg doswiadczenie w prowadze-
niu dzialalnosci gospodarczej, a sposrdd tej grupy pewien odsetek jest juz upraw-
niony do maksymalnego dodatku stazowego w wysokosci 20% wynagrodzenia
oraz maksymalnego wymiaru urlopu wypoczynkowego wynoszacego 26 dni
w roku. Proponowana zmiana wplynie natomiast na koniecznos¢ wczesniejszej
wyplaty nagrdd jubileuszowych, ktorych wysokos¢ w przypadku niektérych grup
zawodowych moze wynosi¢ nawet 300-400% wynagrodzenia miesiecznego (np.
3-krotno$¢ miesigcznego wynagrodzenia dla pracownikéw stuzby zdrowia po
40 latach pracy, 4-krotno$¢ po 45 latach pracy w przypadku pracownikéw uczelni
publicznych). Mozna przypuszczaé, ze o ile proponowana zmiana nie spowoduje
istotnego wzrostu kosztéw ogoélu pracodawcow, o tyle nie mozna wykluczyé, iz
w przypadku niektérych z nich, ktérzy zatrudniajg znaczny odsetek osob, ktére
weczesniej prowadzily dziatalnos¢ gospodarcza, taki wzrost nastapi.
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Podsumowanie - ogdlna ocena projektu

= Przedmiotem projektowanej regulacji s zmiany w Kodeksie pracy, polegajace
na wprowadzeniu zasady, ze pracodawca bedzie zobowigzany wlicza¢ do okresow,
od ktdrych zaleza $wiadczenia lub uprawnienia pracownika, réwniez poprzednio
zakonczone okresy prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci w rozumieniu prze-
pisow o systemie ubezpieczen spotecznych lub wspolpracy przy wykonywaniu
tej dziatalnosci, za ktore zostaty optacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

= Proponowane rozwigzania powinny by¢ rozpatrywane Iacznie z innymi prze-
pisami, ktére w obecnym stanie prawnym w wielu obszarach uprzywilejowuja
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ w poréwnaniu z sytuacja pracowni-
kéw (miedzy innymi w zakresie skfadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne,
opodatkowania dochodéw). W przeciwnym wypadku mogtyby by¢ one odbiera-
ne jako zwiekszajace nieréwne traktowanie obu grup podmiotow.

= Skutki finansowe projektowanej regulacji sa trudne do oszacowania. Niemniej
mozna oczekiwa¢ nieznacznego wzrostu wydatkéw pracodawcow z tytulu np.
zwigkszonych dodatkéw stazowych czy koniecznosci szybszej wyplaty nagrod
jubileuszowych.
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