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Przedmiot informacji

Informacja dotyczaca szczegétowych zasad sprzedazy produktéw wytworzonych
w gospodarstwach rolnych zostata przygotowana w zwigzku z powotaniem w ra-
mach sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Podkomisji stalej do spraw

Informacja dotyczgca zasad sprzedazy produktéow wytworzonych w gospodarstwach
rolnych sporzadzona 30 wrzes$nia 2020 r. na zlecenie posta Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢; BAS-WASIE-1736/20. Rozdz. ,,Mozliwoéci wsparcia finan-
sowego z budzetu panstwa i ze $rodkéw UE..” napisata D. Stankiewicz; pozostale
rozdzialy - W. Wasil-Rusecka.
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sprzedazy bezposredniej oraz handlu detalicznego produktéow wytworzonych
w gospodarstwach rolnych. W informacji uwzgledniono stan prawny na dzien
jej sporzadzenia.

Szczegotowe zasady dotyczace sprzedazy produktow
wytworzonych w gospodarstwach rolnych

Wykaz aktow prawnych
Do podstawowych aktéw prawnych okreslajacych zasady wytwarzania i sprzeda-
zy produktéw pochodzacych z gospodarstwa rolnych naleza:

rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zyw-
no$ciowego, powotujacego Europejski Urzad do Spraw Bezpieczefistwa Zyw-
no$ci oraz ustanawiajace procedury w sprawie bezpieczenstwa zywnosci,
Dz.Urz. WE L 31 z 1 lutego 2002 r., s. 1; dalej: rozporzadzenie nr 178/2002,
rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkéw spozywczych, Dz.Urz. UE
L 139 z 30 kwietnia 2004 r,, s. 1; dalej: rozporzadzenie nr 852/2004,
rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegolne przepisy dotyczace higieny
w odniesieniu do Zywnosci pochodzenia zwierzecego, Dz.Urz. UE L 139
z 30 kwietnia 2004 r., s. 55, ze zm.; dalej: rozporzadzenie nr 853/2004,
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 931/2011 z 19 wrzesnia 2011 r.
w sprawie wymogow dotyczacych mozliwosci sledzenia ustanowionych roz-
porzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odnie-
sieniu do Zywnosci pochodzenia zwierzecego, Dz.Urz. UE L 242 z 20 wrze$-
nia 2011 r., s. 2; dalej: rozporzadzenie nr 931/2011,

ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi, t.j. Dz.U. 2019, poz. 2277, ze zm.; dalej: ustawa o przeciw-
dziataniu alkoholizmowi,

ustawa z 7 czerwca 2001 r. o leénym materiale rozmnozeniowym, t.j. Dz.U.
2019, poz. 1097; dalej: ustawa o leSnym materiale rozmnozeniowym,

ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, t.j. Dz.U. 2019,
poz. 852, ze zm.; dalej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa z 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego, t.j. Dz.U.
2019, poz. 824, ze zm.; dalej: ustawa o produktach zwierzecych,

ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci i zywienia, t.j. Dz.U.
2019, poz. 1252, ze zm.; dalej: ustawa o bezpieczenstwie zywnosci,

ustawa z 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz
o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych, t.j.
Dz.U. 2020, poz. 1419; dalej: ustawa o wyrobach spirytusowych,
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= ustawa z 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie, t.j. Dz.U. 2019, poz. 568, ze zm.;
dalej: ustawa o nasiennictwie,

= ustawa z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1426,
ze zm.; dalej: Prawo przedsiebiorcow,

= ustawa z 9 listopada 2018 r. o kofach gospodyn wiejskich, t.j. Dz.U. 2020,
poz. 553, ze zm.; dalej: ustawa o kotach,

= rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw bez-
posrednich $rodkéw spozywcezych, Dz.U. nr 112, poz. 774; dalej: rozporza-
dzenie o dostawach bezposrednich,

= rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 30 wrzeénia 2015 r.
w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej, Dz.U. poz. 1703;
dalej: rozporzadzenie o sprzedazy bezposredniej,

» rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 21 marca 2016 r. w spra-
wie szczegolowych warunkow uznania dzialalno$ci marginalnej, lokalnej
i ograniczonej, Dz.U. poz. 451; dalej: rozporzadzenie MOL,

= rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 grudnia 2016 r.
w sprawie maksymalnej ilo$ci zywno$ci zbywanej w ramach rolniczego han-
dlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania, Dz.U. poz. 2159;
dalej: rozporzadzenie o rolniczym handlu detalicznym.

Formy sprzedazy zywnosci wytworzonej w gospodarstwach rolnych®

W Polsce dozwolone sa rézne formy produkeji i sprzedazy zywnosci przez rol-
nikéw indywidulanych. Réznorodnos¢ form sprzedazy pozwala na dopasowanie
ich do potrzeb, uwarunkowan i mozliwosci matych gospodarstw rolnych, celem
umozliwienia konsumentom bezposredniego dostepu do produktow zywnoscio-
wych wytwarzanych przez rolnikéw. Wybdr konkretnej formy sprzedazy zalezy
od indywidualnej decyzji rolnika, ktéra powinna by¢ dostosowana do rodza-
ju zywnos$ci wprowadzanej do sprzedazy. Wybrana forma sprzedazy wigze sie
z okreslonymi wymogami prawnymi, ktoére muszg by¢ spelnione indywidualnie
przez kazdego rolnika-producenta wprowadzajgcego produkty Zywno$ciowe do
obrotu. Do najpopularniejszych form sprzedazy nalezga: sprzedaz bezposrednia,
dostawy bezposrednie, sprzedaz w ramach dziatalno$ci marginalnej, lokalnej
i ograniczonej oraz rolniczy handel detaliczny, oméwione w dalszej czesci opra-
cowania.

Dodatkowe informacje mozna znalez¢é w broszurze przygotowanej w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pt. Zywnos¢ prosto z gospodarstwa — zrédlem dochodu rol-
nikéw. Jak rozpoczgé produkcje i sprzedaz zywnosci z wlasnego gospodarstwa?, https://
www.gov.pl/web/rolnictwo/zywnosc-prosto-z-gospodarstwa--co-trzeba-wiedziec
[dostep 24 wrzesnia 2020 r.].
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m Sprzedaz bezposrednia

Definicja

Zgodnie z definicja sprzedazy bezposredniej zawartg w art. 5 ust. 4 ustawy
o produktach zwierzecych, sprzedaz ta jest dzialalnoscig, o ktdrej mowa w art. 1
ust. 3 lit. c—e rozporzadzenia nr 853/2004. Nalezy zatem przyjaé, ze pod poje-
ciem sprzedazy bezpo$redniej nalezy rozumie¢ bezposrednie dostawy, dokony-
wane przez producenta konsumentom koncowym lub do lokalnych zakladow
detalicznych bezposrednio zaopatrujacych konsumenta: matych ilo$ci surowcow
pochodzenia zwierzecego, migsa z drobiu lub zajeczakéw poddanych ubojowi
w gospodarstwie rolnym, a w przypadku mysliwych - zwierzyny fownej lub mie-
sa zwierzat fownych.

Produkty przeznaczone do sprzedazy bezposredniej

Sprzedaz bezpos$rednia dotyczy wylacznie nieprzetworzonych produktéw pocho-

dzenia zwierzecego. Szczegolows liste produktdw, ktore dopuszcza sie do sprzedazy

bezposredniej, okreslono w § 3 rozporzadzenia o sprzedazy bezposredniej. Sg to:

= tusze lub podroby drobiowe, np. kur, kaczek, gesi, indykow, perliczek — pozy-
skane z drobiu poddanego ubojowi w gospodarstwie rolnym, ktorego roczna
produkcja nie przekracza 2500 sztuk indykéw lub 10 000 sztuk innego gatun-
ku drobiu,

= tusze lub podroby zajeczakow (np. krolikéw) pozyskane z zajeczakow podda-
nych ubojowi w gospodarstwie rolnym, ktérego roczna produkcja nie prze-
kracza 5000 sztuk zajeczakow,

= tusze lub podroby zwierzyny lownej, pozyskane przez koto towieckie Pol-
skiego Zwigzku Lowieckiego bedace dzierzawcg obwodu fowieckiego albo
o$rodek hodowli zwierzyny prowadzony przez zarzadce obwodu towieckiego
z: grubej zwierzyny lownej skorowanej (np. saren, jeleni, dzikéw) albo nie-
skérowanej lub drobnej zwierzyny lownej patroszonej albo niewypatroszonej
lub opierzonej albo nieopierzonej, lub skérowanej albo nieoskérowanej (np.
zajace, kuropatwy),

= produkty rybotéwstwa, pozyskane przez uprawnionego do rybactwa w ro-
zumieniu przepiséw o rybactwie srédladowym lub przez wykonujacego ry-
botéwstwo morskie w rozumieniu przepiséw o rybotéwstwie morskim: zywe
lub u$miercone (niepoddane czynnos$ciom naruszajacym ich pierwotna bu-
dowe anatomiczng lub poddane czynno$ciom wykrwawiania, odgtawiania,
usuwania pletw lub patroszenia),

= zywe $limaki ladowe z gatunkéw Helix pomatia (Slimak winniczek), Cornu
aspersum aspersum ($limak maly szary), Cornu aspersum maxima (Slimak duzy
szary), Helix lucorum (tzw. limak turecki) oraz gatunkéw z rodziny Achatinidae,

= mleko surowe, siara lub surowa $mietana pozyskane w gospodarstwie pro-
dukcji mleka,



220

ZESZYTY PRAWNICZE = 1(69) 2021

jaja pozyskane od drobiu lub ptakéw bezgrzebieniowych,

produkty pszczele nieprzetworzone (tj. miod, pylek pszczeli, pierzga, mlecz-
ko pszczele).
Dla wigkszosci produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do

sprzedazy bezpo$redniej (poza produktami ryboléwstwa oraz produktami
pszczelimi nieprzetworzonymi) wielkos¢ ich produkgji jest ograniczona iloscio-
wo. W § 6 rozporzadzenia o sprzedazy bezposredniej okreslono dopuszczalng
wielkos$¢ produkeji, ktéra wynosi nie wiecej niz:

50 sztuk tygodniowo - w przypadku tusz indykéw, wraz z podrobami pozy-
skanymi z tych indykoéw,

500 sztuk tygodniowo — w przypadku tusz gesi, wraz z podrobami pozyska-
nymi z tych gesi,

200 sztuk tygodniowo — w przypadku tusz innych gatunkéw drobiu niz wy-
mienione wyzej, wraz z podrobami pozyskanymi z tego drobiu,

100 sztuk tygodniowo - w przypadku tusz zajeczakow, wraz z podrobami po-
zyskanymi z tych zajeczakow,

10 000 kg rocznie — w przypadku tusz grubej zwierzyny fownej, wraz z pod-
robami pozyskanymi z tej zwierzyny,

10 000 kg rocznie — w przypadku tusz drobnej zwierzyny lownej, wraz z pod-
robami pozyskanymi z tej zwierzyny,

1000 kg rocznie — w przypadku zywych §limakow ladowych,

1000 litrow tygodniowo — w przypadku mleka surowego albo mleka surowe-
go i siary,

200 litréw tygodniowo — w przypadku surowej $mietany,

2450 sztuk tygodniowo — w przypadku jaj pozyskanych od drobiu,

500 sztuk rocznie — w przypadku jaj pozyskanych od ptakow bezgrzebienio-
wych (np. jaja strusie).

W przypadku produktéw pochodzenia zwierzecego, takich jak tusze drobio-

we i zajeczakow, mleko surowe, siara, surowa $mietana i jaja drobiowe, podmioty
prowadzace sprzedaz bezposrednig tych produktéw mogga zlozy¢ wniosek do po-
wiatowego lekarza weterynarii o wyrazenie zgody na przekroczenie tygodniowe-
go limitu wielkos$ci produkeji (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia o sprzedazy bezposred-
niej). Wowczas zacznie obowigzywac limit roczny, ktory wynosi:

2500 sztuk — w przypadku tusz indykéw, wraz z podrobami pozyskanymi
z tych indykow,

10 000 sztuk — w przypadku tusz innych gatunkéw drobiu niz wymieniony
wyzej, wraz z podrobami pozyskanymi z tego drobiu,

5000 sztuk — w przypadku tusz zajeczakow, wraz z podrobami pozyskanymi
z tych zajeczakow,

52 000 litrow — w przypadku mleka surowego albo mleka surowego i siary,
10 400 litréw — w przypadku surowej $mietany,

127 400 sztuk — w przypadku jaj pozyskanych od drobiu.
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Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z § 2 rozporzadzenia o sprzedazy bezposredniej
do sprzedazy bezposredniej dopuszcza si¢ wylacznie produkty wyprodukowane
z wlasnych surowcow przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie produkeji
produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposrednie;.
W drodze wyjatku podmiot prowadzacy sprzedaz bezposrednig moze sprzedac
produkty pochodzenia zwierzecego wyprodukowane przez inny podmiot, prowa-
dzacy taka sprzedaz. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce podczas wystaw, festyndw,
targow lub kiermaszow, organizowanych w celu promocji produktéw pochodzenia
zwierzgcego. Wymagane jest, aby podmioty te zostaly wpisane do rejestru zakla-
dow, o ktéorym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o produktach zwierzecych, w tym
samym powiecie. Doda¢ nalezy, ze podmiot prowadzacy sprzedaz bezposrednia
w danym miejscu zobowigzany jest mie¢ imienne upowaznienie do prowadze-
nia sprzedazy bezposredniej udzielonej mu przez podmiot, ktéry wyprodukowat
produkty pochodzenia zwierzecego oraz kopie decyzji o wpisie podmiotu, ktéry
wyprodukowat te produkty, do rejestru zaktadéw prowadzacych sprzedaz bezpo-
$rednig takich produktéw (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia o sprzedazy bezposéredniej).

Miejsce prowadzenia sprzedazy bezposredniej

Sprzedaz bezposrednia produktéw pochodzenia zwierzecego moze by¢ ukierun-
kowana zaréwno do konsumenta konicowego®, jak i do zaktadéw prowadzacych
handel detaliczny bezposrednio zaopatrujacych konsumenta koncowego, takich
jak sklepy, restauracje, stolowki, przedsiebiorstwa cateringowe (§ 4 rozporza-
dzenia o sprzedazy bezposredniej). Sprzedaz konsumentowi koncowemu moze
odbywac sie¢ w miejscach, w ktérych odbywa sie produkcja sprzedawanych pro-
duktéw, w tym znajdujacych si¢ np. na terenie gospodarstwa rolnego, obwodu
fowieckiego, pasieki, gospodarstwa rybackiego, statkéw (z wylaczeniem statkow
zamrazalni i statkow przetworni), na targowiskach, z obiektéw lub urzadzen
ruchomych lub tymczasowych, w tym ze specjalistycznych srodkdw transportu
znajdujacych sie na terenie miejsc, w ktérych odbywa sie produkeja tych produk-
tow, na terenie targowisk lub poza nimi. W przypadku sprzedazy bezposredniej
mleka surowego, siary, surowej $mietany, produktéw pszczelich nieprzetworzo-
nych oraz jaj dopuszcza sie sprzedaz z urzadzen dystrybucyjnych znajdujacych
sie na terenie miejsc, w ktorych odbywa si¢ produkeja tych produktéw, na terenie
targowisk lub poza nimi. Dozwolona jest takze wysylkowa (np. przez internet)
sprzedaz bezposrednia produktéw pochodzenia zwierzecego z miejsc, w ktorych
prowadzona jest produkeja®.

Zgodnie z art. 3 pkt 18 rozporzadzenia nr 178/2002: ,konsument finalny oznacza
ostatecznego konsumenta $rodka spozywczego, ktéry nie wykorzystuje zywnosci
w ramach dziatalnosci przedsigbiorstwa spozywczego”

*  Https://www.cdr.gov.pl/images/Radom/2017/przetworstwo/INFORMACJA %20
Sprzedaz%20bezposrednia%2020.09.2016.pdf [dostep 7 wrzesnia 2020 r.].
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Obszar prowadzenia sprzedazy bezposredniej

Sprzedaz bezposrednia produktéw pochodzenia zwierzgcego, co do zasady, pro-
wadzona jest na obszarze wojewodztwa, w ktérym odbywa sie¢ produkcja sprze-
dawanych produktéw, lub na obszarze sgsiadujacych z nim wojewodztw (§ 5
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia o sprzedazy bezposredniej).

Sprzedaz bezpos$rednia po spelnieniu okreslonych warunkéw moze by¢ pro-
wadzona poza obszarem ww. wojewddztw, jesli odbywa si¢ ona podczas wystaw,
festynow, targow lub kiermaszdéw, organizowanych w celu promocji tych produk-
tow (§ 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia o sprzedazy bezposredniej). Zgodnie z § 5
ust. 2 rozporzadzenia o sprzedazy bezposredniej podmiot prowadzacy sprzedaz
bezposrednig poza obszarem ww. wojewddztw zobowigzany jest do przekazania
w terminie 7 dni do dnia jej rozpoczecia powiatowemu lekarzowi weterynarii
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce, w ktérym ma odby¢ si¢ sprzedaz, pisemnej
informacji zawierajacej: imie i nazwisko albo nazwe swojego zakladu prowadza-
cego sprzedaz bezposrednig, adres prowadzenia tej dzialalnosci, a takze dane do-
tyczace miejsca i okresu, w ktérym bedzie prowadzona sprzedaz.

Wymagania weterynaryjne

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o produktach zwierzecych do sprzedazy bezpo-
$redniej przeznacza si¢ wylacznie te produkty, przy ktérych produkeji zostaly
spelnione odpowiednie wymagania weterynaryjne, tj. wymagania zdrowotne,
higieniczne, sanitarne, organizacyjne, lokalizacyjne, techniczne i technologicz-
ne. Wymagania weterynaryjne, jakie powinny by¢ spelnione przy produkc;ji pro-
duktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej
jak i przez same produkty, a takze wymagania w stosunku do miejsc prowadzenia
sprzedazy bezposredniej okreslone zostaly w rozdziatach od 3 do 9 rozporzadze-
nia o sprzedazy bezposredniej.

Jednym z wymagan weterynaryjnych, do ktérego spelnienia obowigzane sg
podmioty trudnigce si¢ sprzedaza bezposrednia, jest prowadzenie i przechowy-
wanie dokumentacji (forma dowolna, np. zeszyt) zawierajacej informacje o ilosci
sprzedanych w danym tygodniu produktéw (w przypadku tusz i podrobéw z dro-
biu i zajeczakow, mleka surowego, siary, surowej $mietany oraz jaj drobiowych)
lub w danym miesigcu (w przypadku tusz i podrobéw zwierzat fownych, produk-
tow rybotowstwa, produktow pszczelich nieprzetworzonych, jaj ptakéw bezgrze-
bieniowych oraz $limakow ladowych). Dokumentacja ta powinna zawiera¢ takze
informacje o wynikach czynnosci sprawdzajacych dotyczacych: kontroli wody,
w przypadku kiedy do celéw sprzedazy bezposredniej wykorzystywana jest woda
z wlasnego ujecia, posiadania orzeczenia lekarskiego o zdolnosci do wykonywania
prac, przy ktorych istnieje mozliwos$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej
na inne osoby, w przypadku osob posiadajacych kontakt z produktami pochodze-
nia zwierzecego, przeznaczonymi do sprzedazy bezposredniej, a takze w przypad-
ku podmiotéw prowadzacych sprzedaz bezposrednig tusz nutrii i dzikéw — wyni-
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kéw badan na wlosnie. Przedmiotows dokumentacje nalezy przechowywac przez
rok nastepujacy po roku, w ktérym zostala ona sporzadzona. Dokumentacje te
nalezy udostepni¢ na zadanie wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii.

W przypadku sprzedazy bezposredniej produktéw pochodzenia zwierze-
cego zakladom prowadzacym handel detaliczny bezposrednio zaopatrujacym
konsumenta koncowego (tj. sklepy, restauracje, stoléwki) podmioty prowadza-
ce te sprzedaz zobowiazane sg takze do przestrzegania wymogoéw dotyczacych
identyfikowalno$ci zywnosci, o ktdérych mowa w przepisach rozporzadzenia
nr 178/2002 oraz rozporzadzenia wykonawczego nr 931/2001.

Procedura rejestracji sprzedazy bezposredniej

Do podstawowych warunkow prowadzenia sprzedazy bezposredniej nalezy za-

rejestrowanie takiej dziatalnosci u wlasciwego, ze wzgledu na planowane miejsce

jej prowadzenia, powiatowego lekarza weterynarii, tj. uzyskanie wpisu do pro-

wadzonego przez niego rejestru zakladéw obejmujgcych zaktady prowadzace

sprzedaz bezposrednig. Wniosek o wpis do rejestru zakltadow sktada si¢ w formie

pisemnej, w terminie co najmniej 30 dni przed dniem rozpoczecia planowanej

dziatalno$ci. Jak wskazano w art. 21 ust. 2 ustawy o produktach zwierzecych,

wniosek® ten powinien zawieraé:

= imie, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres
wnioskodawcy,

= numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sqdowym albo nu-
mer identyfikacji podatkowej (NIP), albo numer identyfikacyjny w ewidencji
gospodarstw rolnych w rozumieniu przepiséw o krajowym systemie ewiden-
¢ji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o przyznanie platnosci - w przypadku pomieszczen gospodarstwa, z wyla-
czeniem gospodarstw rybackich, o ile wnioskodawca takie numery posiada,

= okreslenie rodzaju i zakresu dziatalnosci, ktéra ma by¢ prowadzona, w tym
rodzaju produktéw pochodzenia zwierzecego, ktére maja by¢ produkowane
w tym zakladzie,

= okreslenie lokalizacji zaktadu, w ktérym ma by¢ prowadzona dziatalno$¢,

= wskazanie, czy zaklad zamierza korzystac z krajowych srodkdw dostosowuja-
cych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 853/2004.
Do przedmiotowego wniosku, nalezy dotgczy¢:

= w przypadku podmiotéw zamierzajacych prowadzi¢ sprzedaz bezposrednia
produktow pszczelich — o$wiadczenie podmiotu potwierdzajace utrzymywa-

Wzér przykladowego wniosku o wpis zaktadu prowadzacego sprzedaz bezposred-
nig produktéw pochodzenia zwierzecego do rejestru zakladéw prowadzonego przez
powiatowego lekarza weterynarii: https://www.pzlbydgoszcz.pl/files/forms/HIGIE-
NA__WNIOSEK_o_wpis_do_rejestru_ SPRZEDAZ_BEZPOSREDNIA[1].pdf [do-
step 8 wrzesnia 2020 r.].
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nie pszczot (jezeli wniosek ten skladany jest przez podmiot niepodlegajacy

obowigzkowi: wpisu do KRS, wpisu do CEIDG),
= w przypadku podmiotéw zamierzajacych prowadzi¢ sprzedaz bezposred-

nig tusz lub podrobéw zwierzat fownych — zaswiadczenie albo o$wiadcze-
nie o nabyciu przez kolo towieckie bedace dzierzawca obwodu towieckiego
czlonkostwa w Polskim Zwigzku Lowieckim oraz osobowosci prawnej, zgod-
nie z przepisami Prawa fowieckiego, albo zaswiadczenie albo oswiadczenie

o prowadzeniu osrodka hodowli zwierzyny przez zarzadce obwodu towie-

ckiego na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw srodowiska, wy-

danej na podstawie przepisow Prawa fowieckiego.

Podmiot zalaczajacy opisane o$wiadczenia sktada je pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. W zwiazku z tym sktadajacy oswiadcze-
nie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia” Klauzula ta zastgpuje
pouczenie organu o odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

Otrzymanie decyzji administracyjnej o wpisie do rejestru zakladéw prowa-
dzonego przez wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii oraz nadanie nume-
ru identyfikujacego uprawnia dany podmiot do rozpoczecia sprzedazy bezpo-
$redniej produktéw pochodzenia zwierzecego.

m Dostawy bezposrednie

Definicja

Ustawodawca definiujac dostawy bezposrednie w art. 3 ust. 3 pkt 10 ustawy o bez-
pieczenstwie zywnosci, odwoluje si¢ do dzialalnosci okreslonej w art. 1 ust. 2 lit. ¢
rozporzadzenia nr 852/2004, tj. dostaw bezposrednich dokonywanych przez
producenta malych ilosci surowcéw do konsumenta koncowego lub lokalnego
zaktadu detalicznego zaopatrujgcego konsumenta koncowego.

Produkty przeznaczone do dostaw bezposrednich

W § 2 ust. 1 rozporzadzenia o dostawach bezposrednich wskazano, ze dostawy
bezposrednie moga obejmowac produkty produkcji pierwotnej® pochodzenia
roélinnego, takie jak: zboza, owoce, warzywa, ziota, grzyby — uprawne, pochodza-
ce wylacznie z wlasnych upraw lub hodowli producentéw produkeji pierwotnej,
niestanowigcych dzialéw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz pozostale surowce pochodzace
z dokonywanych osobiscie zbioréw ziét i runa lesnego.

Zgodnie z art. 3 pkt 17 rozporzadzenia nr 178/2002: ,produkcja podstawowa ozna-
cza produkgje, uprawe lub hodowle produktéw podstawowych, w tym zbiory, dojenie
i hodowle zwierzat gospodarskich przed ubojem. Oznacza takze lowiectwo i rybo-
t6wstwo oraz zbieranie runa lesnego”.
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Podkresli¢ nalezy, ze dostawy bezposrednie obejmujg roéwniez srodki spozyw-
cze pochodzace z produktéw pochodzenia roélinnego w postaci kiszonej lub su-
szonej. W ramach dostaw bezposrednich dopuszcza si¢ stosowanie takich czyn-
nosci, jak np. mycie warzyw czy usuwanie liSci, natomiast niedopuszczalne jest
np. obieranie ziemniakéw, krojenie marchewek, pakowanie sataty w woreczki’.

Limity wielko$ci obrotu w ramach dostaw bezposrednich okreslono w § 3 roz-
porzadzenia o dostawach bezposrednich. Nie mogg one przekracza¢:
= wielkosci plonow, w skali roku, poszczegélnych surowcéw uzyskanych przez

producentéw produkeji pierwotnej z gospodarstw rolnych, ktorych sa oni

wlascicielami lub uzytkownikami na podstawie innych niz wlasno$¢ tytulow
prawnych uzytkowania gruntéw rolnych,

= iloéci surowcow pochodzgcych z dokonywanych osobiscie zbioréw zidt i runa
lesnego osoby dostarczajacej srodki spozywcze w ramach dostaw bezposred-
nich.

Miejsce dokonywania dostaw bezposrednich

Dostawy bezposrednie nieprzetworzonych produktéow pochodzenia roélinnego
moga by¢ realizowane bezposrednio przez producentéw produkeji pierwotnej,
ktérzy dostarczajg male ilosci srodkow spozywcezych do konsumentéw finalnych
lub do zakladéw detalicznych zaopatrujacych konsumentéw finalnych (np. sto-
towki, restauracje, sklepy, przedsiebiorstwa cateringowe).

Obszarem przeznaczonym do prowadzenia dziatalno$ci w ramach dostaw
bezposrednich jest teren wojewddztwa, na ktérym ma miejsce produkcja pier-
wotna lub na terenie wojewodztw przylegtych. W przypadku, w ktérym dzia-
talno$¢ w ramach dostaw bezposrednich prowadzona bylaby na terenie kilku
powiatow, panstwowy powiatowy inspektor sanitarny wlasciwy dla miejsca pro-
wadzenia produkcji pierwotnej powiadamia panstwowych powiatowych inspek-
toréw sanitarnych wiasciwych ze wzgledu na prowadzenie dostaw bezposred-
nich o wpisie do rejestru dziatalno$ci w zakresie dostaw bezposrednich.

Procedura rejestracji dostaw bezposrednich

Dziatalno$¢ w ramach dostaw bezposrednich wymaga wpisu do rejestru zakla-
dow prowadzonego przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
(art. 63 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci). Producent zobowigzany jest
co najmniej na 14 dni przed rozpoczeciem dziatalnosci zlozy¢ do wlasciwego,
ze wzgledu na miejsce prowadzenia dzialalnosdci, panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego wniosek o wpis do rejestru zaktadow (art. 64 ust. 1 usta-

Http://www.wodr.poznan.pl/baza-informacyjna/rozwoj-wsi/przedsibiorczo/prze-
tworstwo-i-sprzedaz-produktow-z-gospodarstwa/item/2436-sprzeda%C5%BC-
-bezpo%C5%9Brednia-produkt%C3%B3w-ro%C5%9Blinnych-z-gospodarstwa-rol-
nego [dostep 10 wrzesnia 2020 r.].
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wy o bezpieczenstwie zywnoéci)®. Wniosek ztozony w formie pisemnej zgodnie

z art. 64 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci powinien zawiera¢:

= imie, nazwisko i numer PESEL, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe,
siedzibe i adres wnioskodawcy, numer identyfikacyjny REGON, jezeli taki
numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP),

= numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym, o ile
wnioskodawca taki numer posiada,

= numer identyfikacyjny w ewidencji gospodarstw rolnych, w rozumieniu prze-
pisow o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci — w odniesieniu do
podmiotéw dzialajacych na rynku spozywczym prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie dostaw bezposrednich,

= okreslenie rodzaju i zakresu dziatalnosci, ktéra ma by¢ prowadzona w zakla-
dzie, w tym rodzaju zywnosci, ktéra ma by¢ przedmiotem produkeji lub obrotu,

= okredlenie lokalizacji zaktadu lub miejsca prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej.

Wymagania w zakresie higieny

Zgodnie z art. 68 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci podmioty dzialajace na
rynku spozywczym prowadzace dzialalnos¢ w ramach dostaw bezposrednich sg
obowigzane przestrzega¢ zasad dobrej praktyki higienicznej. Zasady te, odwotu-
jac sie¢ do wymagan higienicznych okreslonych w czeéci A zalacznika I do roz-
porzadzenia nr 852/2004 w zakresie odnoszacym sie do surowcoéw pochodzenia
roélinnego, wskazano w § 5 ust. 1 rozporzadzenia o dostawach bezpos$rednich.

Uzywane w bezposrednim kontakcie z Zywnoscig urzadzenia, sprzet, wypo-
sazenie czy narzedzia takze podlegaja stosownym wymaganiom higienicznym.
Powinny one by¢ czyszczone i dezynfekowane, z czestotliwosécig niezbedng dla
zapewnienia bezpieczenstwa srodkéw spozywczych, a takze znajdowac si¢ w sta-
nie technicznym i higienicznym niewplywajacym negatywnie na spelnianie wy-
magan zdrowotnych zZywnosci.

W zakresie dokumentacji podmioty prowadzace dzialalno$¢ w ramach
dostaw bezposrednich obowigzane sg spelnia¢ wymagania, o ktérych mowa
w pkt IIT czeéci A zalgcznika I do rozporzadzenia nr 852/2004 — obejmujg one
w szczegolnosci: wymog udostepniania organowi urzedowej kontroli zywno$ci
lub zaktadowi detalicznemu, co do ktorego realizowane sg dostawy bezposred-
nie — na ich Zadanie - pisemnych oswiadczen o stosowanych srodkach ochrony
roélin, wystepowaniu szkodnikéw lub choréb, ktdre moga zagrozi¢ bezpieczen-

Wzdr wniosku okreslono w zataczniku 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 29 maja
2007 r. w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych rejestracji i zatwierdzania zakta-
dow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnoé¢ podlegajacych urzedo-
wej kontroli Panstwowej Inspekgji Sanitarnej, Dz.U. nr 106, poz. 730.
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stwu produktéw pochodzenia roélinnego oraz innych informacji istotnych ze
wzgledu na zdrowie czlowieka.

m Sprzedaz w ramach dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej

Definicja

Szczegdtowe warunki pozwalajgce na uznanie dzialalnosci za dziatalno$¢ mar-
ginalng, lokalng i ograniczong [dalej: MOL], o ktérej mowa w art. 1 ust. 5 lit. b
pkt ii rozporzadzenia nr 853/2004, okreslono w § 2 ust. 1 rozporzadzenia MOL.
Dziatalno$¢ mozna uzna¢ za dziatalno$¢ MOL, jezeli dany zaktad® prowadzi roz-
biér migsa lub produkcje produktéw pochodzenia zwierzecego oraz sprzedaz
produktéw pochodzenia zwierzecego zaréwno przetworzonych, jak i nieprze-
tworzonych (okreslonych szczegétowo w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MOL)
konsumentowi koncowemu oraz dostawy tych produktéw do innych zakladow
prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koncowego.

Produkty przeznaczone do sprzedazy w ramach dziatalnosci MOL

W ramach dzialalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej w zakltadzie mozna

prowadzi¢ nastepujace rodzaje dzialalnosci (§ 2 rozporzadzenia MOL):

= rozbidr $wiezego miesa wolowego, wieprzowego, baraniego, koziego, kon-
skiego lub produkcje z takich rodzajow miesa surowych wyrobéw migsnych
lub migsa mielonego; dostawy tego rodzaju produktéw nie mogg przekraczaé
wagowo tony tygodniowo,

= rozbidr $wiezego miesa drobiowego badz zajeczakow lub produkcje z tego
miesa surowych wyrobéw miesnych lub miesa mielonego; dostawy tego ro-
dzaju produktéw nie mogg przekracza¢ wagowo 0,5 tony tygodniowo,

= rozbidr $wiezego miesa zwierzat fownych, odstrzelonych zgodnie z prze-
pisami Prawa towieckiego lub produkcje z tego migsa surowych wyrobow
miesnych badz miesa mielonego; dostawy tego rodzaju produktéw nie moga
przekracza¢ wagowo 0,5 tony tygodniowo, albo za zgoda powiatowego le-
karza weterynarii, wyrazong w formie decyzji administracyjnej, na wniosek
podmiotu, mogg by¢ wigksze, pod warunkiem zachowania rocznego limitu
wielkosci tych dostaw, ktéry wynosi wagowo 26 ton,

= rozbidr $wiezego migsa zwierzat dzikich utrzymywanych w warunkach fer-
mowych lub produkeje z tego migsa surowych wyrobdw miesnych badz mie-
sa mielonego; dostawy tego rodzaju produktéow nie mogg przekracza¢ wa-

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 54 ustawy o produktach zwierzecych zaktad to przedsie-
biorstwo spozywcze w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia nr 178/2002 ,,przed-
siebiorstwo spozywcze oznacza przedsiebiorstwo publiczne lub prywatne, typu non-
-profit lub nie, prowadzace jakgkolwiek dzialalno$¢ zwigzang z jakimkolwiek etapem
produkgji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci”.
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gowo 0,5 tony tygodniowo, albo za zgoda powiatowego lekarza weterynarii,
wyrazong w formie decyzji administracyjnej, na wniosek podmiotu, moga
by¢ wigksze, pod warunkiem zachowania rocznego limitu wielkosci tych do-
staw, ktory wynosi wagowo 26 ton,

produkcje produktéw miesnych; dostawy tego rodzaju produktéow nie moga
przekracza¢ wagowo 1,5 tony tygodniowo,

produkcje wstepnie przetworzonych lub przetworzonych produktéw rybo-
towstwa; dostawy tego rodzaju produktow nie moga przekraczaé¢ wagowo
0,5 tony tygodniowo, albo za zgoda powiatowego lekarza weterynarii, wy-
razong w formie decyzji administracyjnej, na wniosek podmiotu, moga by¢
wieksze, pod warunkiem zachowania rocznego limitu wielkosci tych dostaw,
ktéry wynosi wagowo 26 ton,

produkcje produktéw mlecznych lub produktéw na bazie siary wyprodu-
kowanych z mleka lub siary pozyskanych w gospodarstwie produkeji mle-
ka, ktére spelnia wymagania umozliwiajace dostarczanie mleka do zaktadu
przetworstwa mleka lub w gospodarstwie rolnym, w ktérym jest prowadzona
dzialalnos¢ w zakresie produkeji mleka surowego lub siary, przeznaczonych
do sprzedazy bezpos$redniej; dostawy tego rodzaju produktéow lacznie nie
moga przekracza¢ wagowo 0,5 tony tygodniowo,

produkcje produktow jajecznych pozyskanych w wyniku obrébki lub prze-
twarzania jaj, ktore uprzednio ugotowano w skorupach, np. jaj na twardo
w zalewie octowej; dostawy tego rodzaju produktéw nie moga przekraczaé
wagowo 0,15 tony tygodniowo,

produkcje gotowych positkow (potraw) z produktéw pochodzenia zwierze-
cego, wyprodukowanych w ramach dzialalnosci MOL, lub z udzialem tych
produktow, pod warunkiem ze co najmniej jeden produkt pochodzenia zwie-
rzecego nalezacy do glownych sktadnikéow positku zostal wyprodukowany
w tym zakltadzie; dostawy tego rodzaju positkow (potraw) nie moga przekra-
czaé wagowo 1,5 tony tygodniowo'’.

Nalezy podkresli¢, ze ilosciowo ograniczone s3 wylacznie dostawy do innych

zakladéw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta
koncowego, sprzedaz konsumentowi konicowemu przez pomiot prowadzagcy MOL
nie podlega ograniczeniom (§ 2 ust. 3 w zwiazku z ust. 2 rozporzadzenia MOL).

Miejsce przeznaczone do sprzedazy w ramach dziatalnosci MOL

Miejsca produkeji lub miejsca sprzedazy produktow przeznaczonych do sprzedazy
w ramach dziatalnosci MOL oraz zaklady prowadzace handel detaliczny z przezna-
czeniem dla konsumenta konicowego, do ktérych nastepuje dostawa, musza znajdo-

1 Lista produktéw zostata sporzadzona zgodnie ze wskazaniami zawartymi w § 2 ust. 1

pkt 1, 3 oraz ust. 2 rozporzadzenia MOL, opracowanymi i zebranymi w cato$¢ w: http://
www.piwbrodnica.pl/pdf/ogloszenia/2016-06-01_mlo.pdf [dostep 10 wrzesnia 2020 r.].
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wac sie na obszarze jednego wojewddztwa lub na obszarach powiatow sasiadujacych
z tym wojewodztwem (§ 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia MOL). Miejsca sprzedazy wy-
mienionych produktéw oraz zaklady prowadzace handel detaliczny z przeznacze-
niem dla konsumenta koncowego, do ktérych nastepuje dostawa, mogg znajdowac
sie takze na obszarach miast stanowigcych siedzibe wojewody lub sejmiku woje-
wodztwa, potozonych w wojewddztwach sgsiadujacych z wojewddztwem, w kto-
rym prowadzona jest produkcja tych produktéw (§ 2 ust. 3 rozporzadzenia MOL).

Powyzsze ograniczenia, co do obszaru prowadzenia dzialalnosci MOL, nie
znajduja zastosowania w przypadku sprzedazy konsumentowi koncowemu pro-
duktéw przeznaczonych do sprzedazy w ramach dziatalnosci MOL podczas wy-
staw, festynow, targéw oraz kiermaszéw organizowanych w celu promocji tych
produktéw. Podmiot zamierzajacy prowadzi¢ sprzedaz w takich miejscach zo-
bowigzany jest poinformowac o tym na pismie powiatowego lekarza weterynarii
wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia sprzedazy, co najmniej na 7 dni
przed dniem rozpoczecia tej sprzedazy. Informacja ta powinna zawiera¢ imie
i nazwisko albo nazwe podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ MOL oraz adres
miejsca prowadzenia tej dziatalnosci, a takze dane dotyczace miejsca i okresu,
w ktorym bedzie prowadzona sprzedaz konsumentowi koicowemu podczas im-
prezy promocyjnej (§ 3 rozporzadzenia MOL).

Wymagania weterynaryjne

Zgodnie z art. 13 ustawy o produktach zwierzecych do dziatalnosci MOL za-
stosowanie znajdujg przepisy rozporzadzenia nr 852/2004 oraz przepisy wydane
w trybie tego rozporzadzenia, a takze wymagania weterynaryjne okreslone w § 4
rozporzadzenia MOL.

Procedura rejestracji dziatalnos$ci MOL

Podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dzialalnos¢ w zakresie produkeji produktow
pochodzenia zwierzecego, a wiec takze w przypadku prowadzenia dziatalnosci
MOL przed rozpoczeciem dziatalno$ci zobowigzany jest zarejestrowaé dang
dzialalnos$¢ w rejestrze zaktadow prowadzonym przez wlasciwego, ze wzgledu na
planowane miejsce prowadzenia dzialalnosci, powiatowego lekarza weterynarii
(art. 20 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawa o produktach zwierzecych). Nalezy odnotowac,
ze procedura rejestracji dzialalnosci MOL - poniewaz dotyczy podmiotow zaj-
mujgcych sie produkejg produktow pochodzenia zwierzecego — jest identyczna
jak w przypadku procedury rejestracyjnej sprzedazy bezposredniej (ktora zostata
przedstawiona na s. 225-226 w niniejszej informacji).

Ponadto dodac¢ nalezy, ze na mocy ustawy z 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie
ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego oraz ustawy o bezpieczenstwie
zywnoéci i zywienia (Dz.U. poz. 2136) wylaczono obowigzek sporzadzania i za-
twierdzania projektu technologicznego zaktadu w stosunku do: ,,statkéw ryba-
ckich, w tym statkow przetworni i statkéw zamrazalni, gospodarstw, na terenie
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ktorych dokonuje si¢ uboju zwierzat w celu pozyskania miesa na uzytek wiasny,
oraz podmiotéw zamierzajacych prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie transportu
lub produkcji podstawowej, lub rolniczego handlu detalicznego produktami po-
chodzenia zwierzecego lub zywnoscig, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b,
lub sprzedazy bezposredniej, lub dziatalno$¢ marginalng, lokalng i ograniczona,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 5 lit. b pkt ii rozporzadzenia nr 853/2004”

m Rolniczy handel detaliczny

Definicja

Definicje rolniczego handlu detalicznego zawarto w art. 3 ust. 3 pkt 29b ustawy
o bezpieczenstwie zywnosci, zgodnie z ktorg jest to handel detaliczny w rozu-
mieniu art. 3 ust. 7 rozporzadzenia nr 178/2002, polegajacy na produkeji zyw-
nos$ci pochodzacej w catosci lub w czesci z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu
podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym i zbywaniu takiej Zywnosci. Han-
del detaliczny w rozumieniu unijnego rozporzadzenia oznacza ,obstuge i/lub
przetwarzanie zywnosci i jej przechowywanie w punkcie sprzedazy lub w punk-
cie dostaw dla konsumenta finalnego; okreslenie to obejmuje terminale dystry-
bucyjne, dzialalnos¢ cateringows, stoléwki zaktadowe, catering instytucjonalny,
restauracje i podobne dzialania zwigzane z uslugami zywno$ciowymi, sklepy,
centra dystrybucji w supermarketach i hurtownie”.

Produkty przeznaczone do rolniczego handlu detalicznego

Zgodnie z tym, co zostalo wskazane w art. 44a ustawy o bezpieczenstwie zywnosci

produkcja i zbywanie zywnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego moga

by¢ dokonywane w ilosciach dostosowanych do potrzeb konsumentéw. Wymiar
maksymalnych ilosci Zzywno$ci zbywanej rocznie w ramach tej formy sprzedazy
okreslono w zalacznikach do rozporzadzenia o rolniczym handlu detalicznym.

W § 2 tego rozporzadzenia wskazano, ze zywnos$¢ zbywana w ramach rolni-
czego handlu detalicznego obejmuje:

1) surowce pochodzenia niezwierzecego,

2) zywnos¢ pochodzenia niezwierzecego inng niz surowce oraz zywnosc¢ zawie-
rajacy jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produk-
ty pochodzenia zwierzecego,

3) surowce pochodzenia zwierzecego,

4) produkty pochodzenia zwierzecego inne niz surowce.

Ad 1) Surowce pochodzenia niezwierzecego

Rodzaje tych surowcéw zostaly wskazane w zalaczniku nr 1 do rozporzadze-
nia o rolniczym handlu detalicznym. Zalacznik obejmuje ogotem 124 rodzaje
surowcow, w tym ziarno zbodz, nasiona roslin straczkowych i niektérych roslin
oleistych, warzywa, owoce, wybrane rosliny przyprawowe i grzyby.
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Maksymalna ilos¢ surowcdéw pochodzenia niezwierzecego, ktora moze by¢
zbywana rocznie w ramach rolniczego handlu detalicznego, zostata w wigkszo$ci
przypadkow podana w przeliczeniu na 1 ha uprawy. Przykltadowo, w przeliczeniu
na 1 ha uprawy mozna maksymalnie sprzeda¢ rocznie 8 ton jeczmienia jarego,
7 ton owsa, 2 tony Inu zwyczajnego, 50 ton ziemniakdw, 75 ton kapusty gltowia-
stej bialej, 25 ton jablek i 18 ton gruszek.

W przypadku upraw pod ostonami (ogdrki, papryka stodka, pomidory),
a takze ,innych niz wymienione w Ip. 1-122 surowcéw niezwierzecych uprawia-
nych pod ostonami” maksymalne ilo$ci podano w przeliczeniu na kilogram na
metr kwadratowy (np. 35 kg ogorkéw/m?, 50 kg papryki stodkiej /m?, 40 kg po-
midoréw z tunelu foliowego/m® i 20 kg pomidoréw szklarniowych/m?). W przy-
padku pieczarek maksymalna ilo$¢ (30 kg) podano w przeliczeniu na kilogramy/
metr kwadratowy/cykl, a w przypadku boczniaka (20 kg) - w przeliczeniu na
kilogramy/metr kwadratowy/rzut.

Ad 2) Zywno$¢ pochodzenia niezwierzecego inna niz surowce oraz zywno$é
zawierajaca jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i pro-
dukty pochodzenia zwierzecego

W zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia o rolniczym handlu detalicznym za-
mieszczono 16 grup asortymentowych takiej Zywnoséci (w ramach pigciu tych
grup podano dodatkowo szczegdtowe kategorie).

W ramach grup asortymentowych uwzgledniono miedzy innymi:
= przetwory z owocow (np. soki owocowe, dzemy),
= przetwory z warzyw (np. kiszonki warzywne),
= przetwory zbozowe (np. kasze, ptatki, otreby),
= pieczywo (bez podania szczegétowych kategorii zywnosci),
= pieczywo cukiernicze, ciasta i ciastka (bez podania szczegdétowych kategorii),
= koncentraty spozywcze (np. syropy owocowe),
= oleje (bez podania szczegdtowych kategorii),
= gotowe positki (potrawy) niemigsne (np. pierogi, knedle z owocami, placki

ziemniaczane),
= zywnos¢, w tym gotowe positki (potrawy), zawierajacg jednoczes$nie srodki

spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego

(bez podania szczegolowych kategorii Zywnosci).

Maksymalne iloéci takich wyrobow, ktére moga by¢ zbywane rocznie w ra-
mach rolniczego handlu detalicznego wynosza, przykladowo:
= 6,7 tys. litrow sokow owocowych,
= 3,4 tony dzemu,
= 5 ton kiszonek warzywnych,
= 15,4 ton pieczywa,
= 2,5 tony pieczywa cukierniczego, ciast i ciastek,

n 2,7 tys. litrow syropow owocowych,



232

ZESZYTY PRAWNICZE = 1(69) 2021

1 tys. litrow oleju,

2 tony pierogéw (niemiesnych),

4 tony plackéw ziemniaczanych,

2,4 tony zywnosci, w tym gotowych positkow (potraw), zawierajacej jedno-
cze$nie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodze-
nia zwierzecego.

Ad 3) Surowce pochodzenia zwierzecego
W zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia o rolniczym handlu detalicznym za-

mieszczono 7 rodzajow tych surowcéw. Sg to:

mleko surowe albo mleko surowe i siara,

surowa $mietana,

jaja od drobiu,

jaja od ptakow bezgrzebieniowych,

produkty pszczele nieprzetworzone, w tym midd, pylek pszczeli, pierzga,
mleczko pszczele,

produkty rybotéwstwa zywe lub usmiercone i niepoddane czynnosciom na-
ruszajacym ich pierwotng budowe anatomiczng lub poddane czynno$ciom
wykrwawiania, odgtawiania, usuwania pletw lub patroszenia,

zywe $limaki lagdowe (w tym: winniczki, §limaki srodziemnomorskie, slimaki
afrykanskie, tureckie oraz $limaki z rodziny Achatinidae).

Maksymalne ilosci takich surowcow, ktére moga by¢ zbywane rocznie w ra-

mach rolniczego handlu detalicznego wynosza, przykladowo:

52 tys. litréw mleka,

148,2 tys. sztuk jaj od drobiu,

800 sztuk jaj od ptakow bezgrzebieniowych,

od 150 kg do 2,4 ton produktow pszczelich; ilo$¢ ta zalezy od liczby rodzin
pszczelich posiadanych przez podmiot prowadzacy rolniczy handel detalicz-
ny (w zafgczniku okreslono 9 przedziatéw ilo§ciowych). Podmiot posiadajacy
do 5 rodzin pszczelich moze rocznie zby¢ 150 kg, podmiot posiadajacy do
10 rodzin pszczelich moze rocznie zby¢ 300 kg itd. (maksymalna liczba ro-
dzin pszczelich nie moze przekroczy¢ 80 — sprzedaz wynosi w takim wypad-
ku 2,4 tony/rok),

1 tona $limakow.

Ad 4) Produkty pochodzenia innego niz surowce
W zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia o rolniczym handlu detalicznym za-

mieszczono 8 grup tych produktéw, obejmujacych:

$wieze migso (wolowe, wieprzowe, baranie, kozie, konskie, drobiowe, zaje-
czakow i zwierzat dzikich utrzymywanych na fermach), produkowane z tego
miesa surowe wyroby migsne lub migso mielone,

produkty miesne,
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= wstepnie przetworzone lub przetworzone produkty rybotdwstwa,

= produkty mleczne lub produkty na bazie siary,

= produkty jajeczne,

= gotowe positki (potrawy) z produktéw pochodzenia zwierzecego.
Maksymalne ilo$ci takich produktow, ktére moga by¢ zbywane rocznie w ra-

mach rolniczego handlu detalicznego wynosza, przykladowo:

= 2,3 tony $wiezego miesa wolowego, wieprzowego, baraniego, koziego, kon-
skiego lub produkowanych z tego migsa surowych wyrobéw migsnych badz
miesa mielonego (w przypadku miesa drobiu lub zajeczakéw — maksymalnie
2,1 tony, a w przypadku miesa zwierzat dzikich ,,fermowych’- maksymalnie
1,1 tony),

= 1,4 tony produktéw miesnych,

= 1,4 tony gotowych positkéw (potraw) z produktéw pochodzenia zwierzecego.

Zbywanie zywnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego

W ramach rolniczego handlu detalicznego mozliwe jest zbywanie wytworzonej
i przetworzonej zywnosci konsumentom konicowym, a takze na rzecz zaktadow
prowadzacych handel detaliczny z przeznaczaniem dla konsumenta finalnego,
w tym sklepow, restauracji, stoléwek i innych placowek o podobnym charakte-
rze. Zgodnie z art. 44a ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci zaklady
te powinny by¢ zlokalizowane na obszarze wojewddztwa, w ktérym ma miejsce
produkcja zywnosci sprzedawanej w ramach rolniczego handlu detalicznego,
a takze na obszarach powiatow lub miast stanowigcych siedzibe wojewody lub
sejmiku wojewodztwa, sasiadujgcych z tym wojewddztwem.

Co do zasady zbywanie zywno$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego
nie moze by¢ dokonywane z udziatem posrednika. Jak wskazano w art. 44a ust. 1
pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie Zzywnosci wyjatek stanowi ,,zbywanie takiej Zyw-
nosci podczas wystaw, festynow, targow lub kiermaszow, organizowanych w celu
promocji zywnosci, jezeli posrednik zbywa konsumentom finalnym Zywnos¢:
= wyprodukowang przez tego posrednika w ramach rolniczego handlu deta-

licznego,
= wyprodukowang przez inny podmiot prowadzacy rolniczy handel detaliczny

na obszarze powiatu, w ktérym posrednik ten prowadzi produkeje zywnosci

w ramach rolniczego handlu detalicznego, lub na obszarze powiatu sgsiadu-

jacego z tym powiatem”

Wymagania w stosunku do zywnosci sprzedawanej w ramach rolniczego handlu
detalicznego

Kazdy podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie produkeji pro-
duktéw pochodzenia zwierzecego, a wiec takze w przypadku rolniczego handlu
detalicznego, zobowigzany jest zarejestrowa¢ dang dziatalno$¢ w rejestrze zakla-
déw prowadzonym przez wlasciwego, ze wzgledu na planowane miejsce pro-
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wadzenia dziatalno$ci, powiatowego lekarza weterynarii (art. 20 ust. 1 pkt 1 lit.
a ustawy o produktach zwierzecych). Poniewaz rolniczy handel detaliczny obej-
muje produkcje produktéw pochodzenia zwierzecego, procedura rejestracji nie
rézni sie od przedstawionej wyzej procedury rejestracyjnej w przypadku sprze-
dazy bezposredniej czy dziatalnosci MOL (zob. s. 225-226).

Zgodnie z art. 44a ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnos$ci Zywnos$¢
produkowana i sprzedawana w ramach rolniczego handlu detalicznego nie moze
stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenistwa zywnosci i wplywa¢ niekorzystnie na
ochrone zdrowia publicznego. Wszelkie wymagania weterynaryjne i higie-
niczne, jakie Zywnos¢ ta powinna spelni¢, okreslone zostaly w rozporzadzeniu
nr 1478/2002, rozporzadzeniu nr 852/2004 oraz przepisach wydanych w trybie
tego rozporzadzenia, a takze przepisach polskiego ustawodawstwa zawartych
w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci oraz ustawie o produktach zwierzecych''.
Nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci produkowanej w ramach rolniczego
handlu detalicznego powierzono Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie nadzoru
nad wlasciwg jakoscig zdrowotng (bezpieczenstwem) produktéw pochodzenia
zwierzecego i zywnosci zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze pochodze-
nia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego (zywnosci ztozonej)
oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie nadzoru nad wlasciwa jakoscia
zdrowotng (bezpieczenstwem) zywnosci pochodzenia niezwierzecego.

Sprzedaz zywnosci dokonywana w ramach rolniczego handlu detalicznego
powinna by¢ udokumentowana w sposob umozliwiajacy okreslenie ilosci zby-
wanej zywnosci odrebnie, za kazdy rok kalendarzowy. Szczegdtowe wymagania
okreslajace sposdb sporzadzenia dokumentacji przez podmiot prowadzacy rol-
niczy handel detaliczny wskazane zostaty w § 3 rozporzadzenia o rolniczym han-
dlu detalicznym. Przedmiotowa dokumentacja powinna zawiera¢: nr kolejnego
wpisu, date zbycia zywnosci, a takze ilos¢ i rodzaj zbytej zywnosci. Informacje te
powinny by¢ umieszczane w dokumentacji niezwtocznie po kazdorazowym zby-
ciu zywnosci konsumentowi finalnemu. Dokumentacja ta powinna by¢ przecho-
wywana przez dwa lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym zostata
sporzadzona.

W art. 44a ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci okreslono nakaz ozna-
kowania miejsca zbywania zywnosci konsumentowi finalnemu przed podmiot
prowadzacy rolniczy handel detaliczny, w tym przez posrednika (nakaz ten nie
dotyczy miejsc zbywania zywnosci zlokalizowanych w zaktadach prowadzacych
handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego). W miejscu tym
umieszcza si¢ w sposdb czytelny i widoczny dla konsumenta informacje, tj. napis
»rolniczy handel detaliczny”, imie i nazwisko albo nazwe i siedzibe podmiotu
prowadzacego rolniczy handel detaliczny, adres miejsca prowadzenia produkeji
"' Wiecej na ten temat: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rolniczy-handel-detaliczny-
-informacje-podstawowe [dostep 20 wrzeénia 2020 r.].
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tej zywnosci oraz weterynaryjny numer identyfikacyjny podmiotu prowadzace-
go rolniczy handel detaliczny, o ile numer taki zostat nadany.

Do podstawowych wymagan dotyczacych zywnosci zbywanej w ramach rol-
niczego handlu detalicznego zaktadom prowadzacym handel detaliczny z prze-
znaczeniem dla konsumenta finalnego zaliczy¢ nalezy wymogi w sprawie iden-
tyfikowalnosci zywnosci'?, o ktérych mowa miedzy innymi w rozporzgdzeniu
nr 178/2002 oraz w rozporzadzeniu nr 931/2011.

Sprzedaz konkretnych produktow

m Rosliny szkotkarskie

Regulacje dotyczace obrotu roslinami maja zastosowanie wobec wszystkich ho-
dowcéw, producentéw oraz dostawcow bedacych osobg fizyczna, osobg prawna
albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawne;.

Szczegdtowe kwestie zwigzane miedzy innymi z rejestracja, wytwarzaniem
czy obrotem materialem siewnym, a wiec roélinami lub ich czesciami przezna-
czonymi do siewu, sadzenia, szczepienia, okulizacji lub innego sposobu roz-
mnazania roslin okreslone zostaly w ustawie o nasiennictwie. Wskaza¢ nalezy,
ze zgodnie z art. 84 ust 1 ustawy o nasiennictwie ,,obr6t materialem siewnym
roélin rolniczych i warzywnych moze prowadzi¢ przedsiebiorca, w tym przed-
siebiorca wytwarzajacy material siewny, ktory zglosi zamiar prowadzenia ob-
rotu tym materialem siewnym wojewo6dzkiemu inspektorowi [wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony roslin i nasiennictwa — dopisek W.W.-R.] wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe przedsiebiorcy, albo miejsce wy-
konywania dzialalnosci gospodarczej, jezeli jest inne niz miejsce zamieszkania
przedsigbiorcy — w przypadku gdy przedsiebiorca jest osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg”. Natomiast zgodnie z art. 85 ustawy o nasiennictwie,
rolnicy (w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw), pro-
wadzacy obrot materialem siewnym roslin rolniczych i warzywnych wytworzo-
nym w posiadanym gospodarstwie, oraz podmioty prowadzace sprzedaz mate-
rialu siewnego roslin rolniczych i warzywnych wylacznie dla nieprofesjonalnych
odbiorcow nie podlegaja obowigzkowi zgloszenia zamiaru prowadzenia obrotu
materialem siewnym oraz wpisowi do ewidencji przedsigbiorcow. Generalnie
jednak w art. 86 ustawy o nasiennictwie wskazano, ze rolnik moze prowadzi¢
obrét materialem siewnym roélin rolniczych i warzywnych, jezeli zgtosi zamiar
prowadzenia obrotu tym materialem siewnym wojewddzkiemu inspektorowi
wlasciwemu ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania.

2 Szczegdtowe informacje dotyczace oznakowania w rolniczym handlu detalicznym

zostaly przedstawione w ministerialnym opracowaniu na stronie: https://www.gov.pl/
web/rolnictwo/rolniczy-handel-detaliczny-informacje-podstawowe [dostep 10 wrzes-
nia 2020 r.].
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Z zakresu regulacji niniejszej ustawy wylaczony zostat lesny materiat rozmno-
zeniowy (jednostki nasienne — szyszki, owocostany, owoce i nasiona przeznaczone
do produkeji materiatu sadzeniowego; czeéci roélin; roéliny), a szczegotowe kwestie
zwigzane miedzy innymi z rejestracjg lesnego materiatu podstawowego; obrotem les$-
nym materiatem rozmnozeniowym; kontrolg lesnego materiatu podstawowego oraz
lesnego materialu rozmnozeniowego wprowadzanego do obrotu; jak rowniez regio-
nalizacja nasienng okreslone zostaly w ustawie o leSnym materiale rozmnozeniowym.

= Nalewki
W ustawodawstwie polskim brak definicji nalewki. Majac jednak na uwadze, ze pro-
dukeja tego rodzaju alkoholu nastepuje z udziatem destylatu w postaci spirytusu, na-
lewki nalezy zaliczy¢ do napojow spirytusowych. Wyrdb i rozlew napojow spirytuso-
wych, a takze obrot tymi napojami odbywa sie zgodnie z zasadami przewidzianymi
w ustawie o wyrobach spirytusowych. Ustawa ta nie znajduje zastosowania do napo-
jow spirytusowych wytworzonych domowym sposobem na wlasny uzytek. Nalezy
jednak podkredli¢, ze tak wytworzone napoje spirytusowe nie sg przeznaczone do
obrotu. Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze napoje spirytusowe na wlasny uzytek nie moga
by¢ wytwarzane bezposrednio w wyniku destylacji po fermentacji alkoholowe;.
Dzialalnos$¢ polegajaca na produkeji i obrocie napojami spirytusowymi od-
bywa sie w formie dziatalnosci gospodarczej. Jest ona dziatalno$cia regulowang,
dlatego poza wpisem do ewidencji przedsigbiorcéw (w CEIDG) lub Krajowego
Rejestru Sadowego (w przypadku prowadzania spdtki prawa handlowego), ko-
niecznym warunkiem rozpoczecia przedmiotowej dzialalnosci jest wpis do reje-
stru dzialalno$ci w zakresie wyrobu lub rozlewu napojoéw spirytusowych, prowa-
dzonego przez ministra wlasciwego do spraw rynkow rolnych (art. 3 ust. 1 ustawy
o wyrobach spirytusowych). W kwestii obrotu napojami spirytusowymi, warto
zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 11 ustawy o wyrobach spirytusowych ,,Do obrotu
moga by¢ wprowadzane napoje spirytusowe:
= spelniajace wymagania w zakresie definicji, opisu i prezentacji oraz sposobu
produkcji napojow spirytusowych okreslone w rozporzadzeniu nr 110/2008
oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia;
= wyprodukowane i dopuszczone do obrotu na terytorium panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, ktdre nie sa panstwami czlonkowskimi Unii Europej-
skiej, w zakresie, w jakim korzystajg ze swobody przeptywu towaréw na podsta-
wie umow zawartych ze Wspdlnotg Europejska [obecnie UE - przyp. WW.-R.];
= wyprodukowane i dopuszczone do obrotu w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej, ktérych nazwy chronione jako oznaczenia geograficzne
lub tradycyjnie uzywane w tym panstwie cztonkowskim sg identyczne lub
podobne do nazw wpisanych na krajows liste chronionych oznaczen geogra-
ficznych napojéw spirytusowych”
Dziatalno$cig w zakresie wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych, zgodnie
z art. 4 ust. 3 ustawy o wyrobach spirytusowych, moze wykonywa¢ przedsiebiorca
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posiadajacy tytul prawny do obiektéw budowlanych, w ktérych ma by¢ wykony-
wana taka dzialalno$¢. Przedsigbiorca ten nie moze by¢ karany za przestepstwa
przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentéw, obrotowi pieniedzmi i papierami
warto$ciowymi, przeciwko obrotowi gospodarczemu lub za przestepstwo skar-
bowe. W ustawie o wyrobach spirytusowych brak jest szczegdtowych rozwigzan
adresowanych do rolnikéw'’. Fakt ten przesadza o tym, ze produkcja napojow
spirytusowych, w tym wypadku nalewek, przez rolnikéw odbywa si¢ na zasadach
ogolnych, obowigzujacych wszystkie podmioty trudniace sie tg dzialalnoscia.
Warto podkresli¢, ze przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych jest obowigzany, zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o wyrobach spirytusowych, wdrozy¢ system wewnetrznej
kontroli wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych obejmujacy w szczegolnosci
okreslenie: czestotliwosci i sposobu pobierania probek do badan jako$ciowych,
metody badan jakosciowych oraz sposobu postepowania z napojami spirytuso-
wymi nieodpowiadajacymi wymaganiom jakosciowym. Ponadto jest zobowia-
zany dysponowaé planem zakladu obejmujgcym w szczegolnosci pomieszczenia
produkcyjne, magazynowe, socjalne i sanitarne, z zaznaczeniem linii technolo-
gicznych, drég przemieszczania surowcow i produktow gotowych oraz stanowisk
pracy. Do obowigzkoéw przedsiebiorcy nalezy takze wyznaczenie osoby odpo-
wiedzialnej za kontrole jako$ci napojoéw spirytusowych. W ustawie wskazano,
ze obiekty budowlane i urzadzenia techniczne przeznaczone do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych
powinny spetnia¢ wymagania okres$lone w odrebnych przepisach, w szczegélno-
$ci o ochronie przeciwpozarowej i sanitarnych oraz wynikajace z przepiséw do-
tyczacych ochrony srodowiska (art. 4 ust. 2 ustawy o wyrobach spirytusowych).
Doda¢ nalezy, ze szczegolowe zasady w zakresie obrotu napojami spirytu-
sowymi dotyczace miedzy innymi zezwolenia na sprzedaz, miejsca sprzedazy,
reklamy zostaly okreslone w ustawie o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

m Uprawa konopi'
W Polsce dozwolona jest uprawa konopi wiéknistych wylacznie na potrzeby prze-
mystu widkienniczego, chemicznego, celulozowo-papierniczego, spozywczego,

1> Propozycje dotyczace liberalizacji niektorych przepiséw w zakresie produkeji nale-

wek przez rolnikéw mialy miejsce na posiedzeniu sejmowej Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w dniu 23 listopada 2017 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.
xsp?skrnr=RRW-198. Odnalez¢ je mozna takze w doniesieniach medialnych, m.in.:
https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/594615,nalewki-domowa-produk-
cja-legalizacja-ardanowski.html [dostep 26 wrzesnia 2020 r.].

Propozycje dotyczace liberalizacji niektérych przepiséw w zakresie uprawy konopi
widknistych przez rolnikow mialy miejsce na posiedzeniu sejmowej Podkomisji stalej
do spraw biogospodarki i innowacyjnosci w rolnictwie w dniu 5 lutego 2020 r., https://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=RRW02S-2. Odnalez¢ je mozna takze

14
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kosmetycznego, farmaceutycznego, materialéw budowlanych oraz nasiennictwa.
Uprawa innych konopi jest zabroniona. Szczegétowe zasady dotyczace uprawy
konopi zostaly okreslone w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii.

Uprawa konopi wldknistych moze by¢ prowadzona wylacznie na okreslonej po-
wierzchni, w wyznaczonych rejonach, na podstawie zezwolenia na uprawe, przy
zastosowaniu materiatu siewnego kategorii elitarny albo kategorii kwalifikowany
(co nalezy potwierdzi¢ fakturg o zakupie takiego materiatu). Ogolna powierzch-
nie przeznaczong corocznie pod uprawy konopi widknistych oraz rejonizacje tych
upraw — zgodnie z art. 46 ust. 8 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — okresla
w drodze uchwaly sejmik wojewddztwa, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwe-
go do spraw zdrowia oraz ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Do warunkéw,
ktore trzeba spetni¢, uprawiajac konopie widkniste, nalezy takze obowiazek posia-
dania umowy kontraktu, zawartej z podmiotem posiadajacym zezwolenie marszal-
ka wojewddztwa na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie skupu konopi widknistych.

Konopie moze uprawia¢ przedsigbiorca lub osoba fizyczna (rolnik), ktéra
nie byta karana za nielegalng uprawe maku, konopi lub krzewu koki, nielegal-
ng uprawe maku niskomorfinowego lub konopi wioknistych lub zaboér w celu
przywlaszczenia lub kradziez z wlamaniem $rodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych, mleczka lub stomy ma-
kowej, po otrzymaniu zezwolenia na prowadzenie uprawy konopi witdknistych.
Przedmiotowe zezwolenie na wniosek zainteresowanego podmiotu'® wydaje
wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia
uprawy. Jesli uprawiajacy konopie widkniste chcialby samodzielnie przetwarzaé
konopie pochodzace z wlasnych upraw, powinien w terminie 14 dni po doko-
naniu ich wysiewu zlozy¢ do marszatka wojewodztwa wilasciwego dla miejsca
polozenia uprawy zobowigzanie'®, w ktérym zobowigzuje sie do przetwarzania
konopi widknistych we wlasnym zakresie na dozwolone prawem cele.

w doniesieniach medialnych, m.in.: https://www.farmer.pl/prawo/przepisy-i-regulacje/
resort-rolnictwa-za-zlagodzeniem-rygorow-w-uprawie-konopi-wloknistych,94251.
html [dostep 25 wrze$nia 2020 r.].

Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii wniosek ten zawie-
ra: ,, 1) imie, nazwisko, okreslenie miejsca zamieszkania i adres albo nazwe (firme),
siedzibe i adres wnioskodawcy; 2) informacje o odmianie maku lub konopi wtdkni-
stych, powierzchni uprawy oraz numer dzialki ewidencyjnej w ewidencji gruntéw
i budynkow, okreslonej na podstawie przepiséw prawa geodezyjnego i kartograficz-
nego; 3) (uchylony) 4) o$wiadczenie wnioskodawcy, ze dysponuje pomieszczeniem
zabezpieczonym przed kradzieza torebki (makéwki), o ktdrej mowa w art. 48 ust. 1;
5) o$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie byl karany za popelnienie przestepstwa, o kto-
rym mowa w art. 63 lub 64, i wykroczenia, o ktérym mowa w art. 65”.

Zgodnie z art. 47 ust. 3b ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii zobowigzanie to za-
wiera¢ powinno: ,,1) imie, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe firmy,
siedzibe i adres producenta konopi wldknistych; 2) numer identyfikacji podatkowej

15

16



OPINIEBAS = VARIA

239

Rekodzieto ludowe

Zgodnie z definicjg dziatalnosci rolniczej z art. 2 ust. 2 ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1426, ze zm.)
rekodzielo ludowe nie jest kwalifikowane jako dziatalno$¢ rolnicza'’. Nie wpisuje
sie takze w katalog wylaczen stosowania ustawy — Prawo przedsiebiorcow z art. 6
ust. 1 tej ustawy'®, np. jako dziatalno$¢ wytwércza w rolnictwie. Nalezy zatem
przyjaé, ze dzialalnos¢ polegajaca na wytwarzaniu czy sprzedazy tego rodzaju
produktow odbywa sie na zasadach ogolnych, np. w formie dziatalnosci gospo-
darczej.

17

18

Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 Prawa przedsiebior-

cOw dziatalnos$¢ w zakresie rekodzieta ludowego prowadzona przez kota gospo-

(NIP) podmiotu albo numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym pod-
miotéw gospodarki narodowej (REGON)), jezeli zostal nadany, a w przypadku osoby
fizycznej rowniez numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewi-
dencji ludnosci (PESEL), jezeli zostal nadany; 3) zwiezly opis zakladu przetwdrczego
lub miejsca przetwarzania wraz z wyposazeniem; 4) informacje o rodzajach produk-
tow, ktore bedg wytwarzane przez zaklad przetwérczy”

Art. 2 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych: ,,2. Dziatalnoscia
rolnicza, w rozumieniu ust. 1 pkt 1, jest dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu pro-
duktow roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym) z wlas-
nych upraw albo hodowli lub chowu, w tym réwniez produkcja materiatu siewnego,
szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza grun-
towa, szklarniowa i pod folig, produkcja roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sa-
downicza, hodowla i produkcja materialu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow
uzytkowych, produkeja zwierzeca typu przemystowo-fermowego oraz hodowla ryb,
a takze dzialalno$¢, w ktdrej minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwie-
rzatiroslin, w trakcie ktorych nastepuje ich biologiczny wzrost, wynosza co najmniej:
1) miesigc — w przypadku roslin, 2) 16 dni - w przypadku wysokointensywnego tuczu
specjalizowanego gesi lub kaczek, 3) 6 tygodni - w przypadku pozostatego drobiu
rzeznego, 4) 2 miesiace — w przypadku pozostatych zwierzat - liczac od dnia nabycia”.
Art. 6 ust. 1 Prawo przedsiebiorcow: ,,1. Przepisow ustawy nie stosuje sie do: 1) dzia-
talnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa srédladowego; 2) wynaj-
mowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i §wiadczenia w go-
spodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystéw; 3) wyrobu wina
przez producentéw bedacych rolnikami wyrabiajacymi mniej niz 100 hektolitrow
wina w ciggu roku gospodarczego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami
i organizacji rynku wina (Dz.U. z 2018 r. poz. 1159 i 1629); 4) dzialalnosci rolnikow
w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509, z pozn. zm.>);
5) dziatalnosci prowadzonej przez kota gospodyn wiejskich na podstawie ustawy
z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. poz. 2212 oraz z 2019 r.
poz. 693), ktére spelniaja warunki, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy’.
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dyn wiejskich (dalej: KGW), po spelnieniu warunkoéw, o ktérych mowa w art. 24
ust. 1 ustawy o kolach'” nie bedzie traktowana jako dziatalno$¢ gospodarcza.
Warto podkresli¢, ze dziatalnos$¢ polegajaca na wykonywaniu rekodzieta ludo-
wego przez cztonkow KGW, wpisujac sie w ustawowy zakres dziatalno$ci KGW
miedzy innymi jako wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci kobiet czy rozwéj kul-
tury ludowej*’, moze skorzysta¢ ze wsparcia udzielanego kotom w formie dotacji
celowej (art. 23 ustawy o kolach).

Mozliwosci wsparcia finansowego z budzetu panstwa i ze srodkéw UE*'
utatwiajace prowadzenie wybranych form sprzedazy produktéw rolnych
W tym rozdziale skupiono si¢ na oméwieniu mozliwosci wsparcia:

= sprzedazy bezposredniej,

= dostaw bezposrednich srodkéw spozywezych,

= rolniczego handlu detalicznego,

= dzialalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczone;.

Omowienie zostalo sporzadzone na podstawie danych uzyskanych z De-
partamentu Wsparcia Rolnikéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi (dalej:
MRiRW) oraz dodatkowych objasnien z Departamentu Wspdlnej Polityki Rol-
nej MRiRW oraz z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (dalej:
PROW 2014-2020).

' Art. 24 ust. 1 ustawy o kolach: ,,1. Kota gospodyn wiejskich prowadza uproszczong
ewidencje przychodéw i kosztéw, w przypadku gdy: 1) osiagaja przychody wytacznie z:
a) dziatalno$ci statutowej z tytutu skladek cztonkowskich, darowizn, zapiséw, dotacji,
pomocy finansowej, b) sprzedazy wyrobow sztuki ludowej, w tym rekodzieta i rzemio-
sta ludowego i artystycznego, lub Zywnosci regionalnej, c) tytutu sprzedazy, najmu lub
dzierzawy sktadnikéw majatkowych, d) tytutu odsetek od $rodkéw pienieznych na ra-
chunkach bankowych lub rachunkach w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kre-
dytowych, prowadzonych w zwigzku z wykonywana dziatalnoscia, w tym takze odsetek
od lokat terminowych oraz innych form oszcze¢dzania, przechowywania lub inwesto-
wania tworzonych na tych rachunkach; 2) nie posiadaja statusu organizacji pozytku
publicznego; 3) w roku poprzedzajacym rok podatkowy osiagnely przychody wytacz-
nie z tytuldw, o ktérych mowa w pkt 1, w wysokosci nieprzekraczajacej 100 000 zI”

Art. 2 ust. 3 ustawy o kotach: ,,3. Kolo gospodyn wiejskich w szczegélnosci: 1) pro-
wadzi dzialalnos¢ spoteczno-wychowawczg i oswiatowo-kulturalng w srodowiskach

20

wiejskich; 2) prowadzi dziatalno$¢ na rzecz wszechstronnego rozwoju obszarow wiej-
skich; 3) wspiera rozwoj przedsigbiorczosci kobiet; 4) inicjuje i prowadzi dzialania na
rzecz poprawy warunkow zycia i pracy kobiet na wsi; 5) upowszechnia i rozwija for-
my wspoldzialania, gospodarowania i racjonalne metody prowadzenia gospodarstw
domowych; 6) reprezentuje interesy srodowiska kobiet wiejskich wobec organéw
administracji publicznej; 7) rozwija kulture ludowa, w tym w szczegdlnosci kulture
lokalng i regionalng’”.

Na przyklad dotacje, dofinansowania, doplaty, kredyty na maszyny, urzadzenia, srod-
ki transportu, budynki, lokale i inne.

21
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m Wsparcie ze srodkéw UE

Z danych MRiRW wynika, ze w ramach wspélfinansowanego ze srodkéw UE
PROW 2014-2020 realizowane jest wsparcie miedzy innymi:

1. W zakresie tzw. malego przetworstwa w ramach poddziatania 4.2. ,\Wsparcie in-
westycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrét nimi lub ich rozwéj”. Obejmuje
ono inwestycje dotyczace przetworstwa i wprowadzania do obrotu na poziomie
handlu hurtowego produktéw rolnych wymienionych w zalgczniku nr 1 do Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z wytaczeniem produktéw rybnych, przy
czym produkt bedacy wynikiem przetwarzania powinien by¢ réwniez produktem
rolnym. W zwigzku z tym poddziafanie to, obok innych form przetwarzania pro-
duktéw rolnych, wspiera réwniez dziatalno$¢ dotyczacg rozpoczynania lub prowa-
dzenia dzialalno$ci w zakresie przetwarzania i zbywania przetworzonych produk-
tow w ramach rolniczego handlu detalicznego. Poza tym z ponizej zamieszczonych
informacji wynika, Ze istnieje réwniez mozliwo$¢ wspierania dziatalnosci MOL.

Pomoc ma charakter dofinansowania inwestycji, przy czym maksymalna wy-
soko$¢ udzielonego dofinansowania nie moze przekroczy¢ 50% kosztow inwe-
stycji kwalifikujacej sie do wsparcia, a calkowita kwota wyplaconych srodkéw
musi miescic sie w limicie:
= do 100 tys. zt dla rolniczego handlu detalicznego,
= do 500 tys. zt dla malego przetwoérstwa,
= do 10 mln zl, a w przypadku zwigzkéw grup producentéw rolnych lub zrze-

szen organizacji producentéw do 15 mln zt, dla dzialalnosci MOL.

Koszty kwalifikowalne dotycza szerokiego zakresu wydatkéw niezbednych
do rozpoczecia i rozwoju dziatalno$ci przetwdrczej w ramach gospodarstwa —
poczawszy od kosztow inwestycji budowlanych, wyposazenia pomieszczen, po
zakup maszyn i urzadzen do prowadzenia wydajnej i zgodnej ze standardami
dziatalnosci. Do kosztow operacji, ktore kwalifikuja sie do wsparcia, zalicza si¢
miedzy innymi wydatki w zakresie:
= zakupu (wraz z instalacja):

- maszyn lub urzadzen do:

- magazynowania lub przygotowania produktéw rolnych do przetwa-
rzania,

- przetwarzania produktow rolnych,

- magazynowania produktéw rolnych lub pétproduktéw oraz przygoto-
wania ich do sprzedazy,

- przetwarzania lub magazynowania produktéw rolnych (dotyczy ma-
szyn lub urzadzen wyposazonych w instalacje zwigzane z ochrong $ro-
dowiska i przeciwdzialaniem zmianom klimatu),

- aparatury pomiarowej, kontrolnej oraz sprzetu do sterowania procesem

produkgji lub magazynowania,

- oprogramowania stuzacego do zarzadzania przedsigbiorstwem lub stero-

wania procesem produkcji, lub magazynowania,
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- wyposazenia niezbednego do prowadzenia dzialalnosci w zakresie prze-
twarzania i zbywania przetworzonych produktéw rolnych przez podmioty
dzialajace w ramach rolniczego handlu detalicznego,

budowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu potagczonego

z modernizacja:

- budynkoéw i budowli wykorzystywanych do produkeji, magazynowania,
handlu hurtowego lub kontroli laboratoryjnej produktéw rolnych (obiek-
tow podstawowych),

- budynkoéw i budowli infrastruktury technicznej zwiazanej z uzytkowa-
niem obiektow podstawowych,

- pomieszczen higieniczno-sanitarnych,

- pomieszczenn pomocniczych stuzacych przygotowaniu positkéw i po-
mieszczen gospodarczych w budynku stuzacych do przechowywania
produktéow zywno$ciowych, w przypadku inwestycji realizowanej przez
podmioty dzialajace w ramach rolniczego handlu detalicznego.

2. Poprzez dziatanie LEADER, w ramach ktorego wdrazane jest poddziatanie
~Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowa-
nego przez spolecznos¢”. Wsparcie to udzielane jest na operacje majace na celu
miedzy innymi:

»wzmocnienie” kapitalu spolecznego, w tym z wykorzystaniem rozwigzan
innowacyjnych, i wspieranie partycypacji spotecznosci lokalnej w realizacji
lokalnej strategii rozwoju (LSR),

dywersyfikacje zrodet dochodu, w tym tworzenie i rozwdj inkubatoréw prze-
tworstwa lokalnego, tj. infrastruktury stuzacej przetwarzaniu produktow rol-
nych w celu udostepniania jej lokalnym producentom (produkty objete i nie-
objete zalacznikiem nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),
z wylgczeniem $wiadczenia ustug rolniczych,

rozwdj produktéw lokalnych,

rozwdj rynkdéw zbytu, z wytaczeniem targowisk.

W zaleznosci od zakresu operacji, a takze celu realizacji, wsparcie moze

otrzymac:

osoba fizyczna,

osoba prawna: gmina, powiat, kotka rolnicze, organizacje pozarzadowe, kos-
cioly, zwigzki wyznaniowe i inne,

jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawy
przyznaja zdolnos$¢ prawna,

lokalne grupy dzialania (LGD) wylacznie na operacje wlasne oraz projekty
grantowe.

W ramach tego dzialania mozna otrzymac wsparcie:

do 300 tys. zt - limit na operacje, z wylaczeniem operacji z zakresu rozpocze-
cia dzialalnosci gospodarczej, tworzenia inkubatordéw oraz operacji wlasnych
LGD,



OPINIEBAS = VARIA

243

= do 500 tys. zl na utworzenie inkubatora przetwdrstwa lokalnego,
= do 100 tys. zl na operacje z zakresu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,
= do 50 tys. zI na operacje wlasng LGD.

Calkowita warto$¢ operacji realizowanych poza projektem grantowym?®?
wynosi co najmniej 50 tys. zt. Catkowita warto$¢ grantu wynosi nie mniej niz
5 tys. zI i nie wiecej niz 50 tys. zt. Maksymalne wsparcie w formie grantéw nie
moze przekroczy¢ 100 tys. z1 na grantobiorce.

Wsparcie udzielane jest w formie refundacji do:
= 100% kosztow kwalifikowalnych w przypadku podmiotéw niewykonujacych

dziatalnosci gospodarczej oraz organizacji pozarzagdowych, nawet jesli wyko-

nujg dziatalno$¢ gospodarczg, ale ubiegaja sie o wsparcie w zakresie innym
niz przedsigbiorczos¢, lub

= 63,63% w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych, lub

= 70% w przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym
organizacji pozarzadowych wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza i ubiega-
jacych sie o wsparcie w zakresie przedsiebiorczosci.

Mozliwe jest takze udzielenie wsparcia w formie premii — na operacje z za-
kresu podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, a takze grantu udzielanego przez
LGD w ramach projektu grantowego.

Nalezy uwzgledni¢, ze z uwagi na specyfike podejscia LEADER, ktore jest
podejsciem oddolnym, ostateczny zakres wsparcia oferowanego na danym ob-
szarze, a takze kwoty pomocy na poszczegolne operacje zaleza od potrzeb zdiag-
nozowanych przez lokalng spoteczno$c¢ i przyjeta przez nig LSR wybrang do rea-
lizacji w ramach PROW 2014-2020%°.

Wedlug dodatkowych objasnien uzyskanych z Departamentu Wspdlnej
Polityki Rolnej MRiRW w ramach tego poddziatania mozliwe jest wspieranie
réznych form prowadzonego przez rolnikow detalicznego handlu produktami
> Projekty grantowe to operacje, gdzie beneficjentem ubiegajacym sie o wsparcie przed
podmiotem wdrazajacym jest LGD, i to LGD jest wskazywana w systemie jako be-
neficjent; operacja taka sklada sie z grantow, ktorych realizatorami sg réznorodne
podmioty dzialajace na obszarze objetym LSR; wszystkie granty wchodzace w sklad
projektu grantowego, sa projektami komplementarnymi i facznie przyczyniajg si¢ do
realizacji, zalozonych dla danego projektu grantowego, celéw i wskaznikéw. W przy-
padku projektow grantowych grantobiorcami mogg by¢ réwniez sformalizowane
grupy nieposiadajace osobowosci prawnej. Grantobiorcami nie moga by¢ podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza lub deklarujgce jej podjecie (wg tekstu PROW
2014-2020 ze strony internetowej MRiRW, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/-pro-
gram-rozwoju-obszarow-wiejskich-2014-2020-prow-2014-2020 [dostep 24 wrzesnia
2020 r.]).

** Wedlug pisma z 22 wrze$nia 2020 r. (nr pisma WR.fgr.071.228.2020), od p. M. Grai-
ki, dyrektor Departamentu Wsparcia Rolnikéw MRiRW, do p. K. Trembickiej, dyrek-
tor Biura Analiz Sejmowych.
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i przetworami rolnymi, przy czym kierunek i rodzaj wsparcia zalezy od lokalnych
potrzeb uwzglednionych w LSR; wsparcie to moze zatem by¢ udzielone miedzy
innymi na ,wykorzystanie rozwigzan innowacyjnych” (czyli np. na modernizacje
procesu wytwarzania produktow przeznaczonych do takiego handlu), na zorga-
nizowanie miejsca sprzedazy produktéw rolnych (nie bedacego targowiskiem),
lub na kampanie informacyjne i szkolenia rolnikéw, dotyczace zasad prowadze-
nia np. sprzedazy bezposredniej, dostaw bezposrednich $rodkow spozywczych,
rolniczego handlu detalicznego.

m Wsparcie krajowe®*

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegodtowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 187) udzielane sg preferencyjne
kredyty na inwestycje w przetworstwie produktéw rolnych. Kwota kredytu nie
moze przekroczy¢ 70% wartoéci naktadéw inwestycyjnych i wynosi¢ wiecej niz
16 mln zl. Natomiast faczna wysoko$¢ pomocy Agencji nie moze przekroczy¢
40% wysokosci udzielonego kredytu®.

** Ibidem.

* Szczegdtowe zasady udzielania tych kredytow sa dostepne na stronie internetowej
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w dziale dotyczacym pomocy
krajowej (rozdzial ,,Kredyty preferencyjne”).





