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cownikow, jak i niebedacych pracownikami (zwlaszcza przedsiebiorcéw), incydentalnych czyn-
nosci o charakterze zarobkowym w trakcie pobierania zasitku chorobowego. Zdaniem autorki
jako wyjatki od utraty prawa do zasitku chorobowego w takich sytuacjach mozna kwalifikowac
jedynie dziatalno$¢ spoteczna lub incydentalne czynnosci zawodowe o charakterze formalnym.
Takie stanowisko uzasadnia publiczny charakter i formalizm ubezpieczen spotecznych. Poszcze-
godlne sytuacje powodujace ewentualng utrate zasitku chorobowego powinny by¢ kazdorazowo
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W prawie ubezpieczen spolecznych obowigzuje zasada, ze podejmowanie pracy
w trakcie korzystania ze zwolnienia chorobowego powoduje utrate prawa do wy-

nagrodzenia/zasitku chorobowego'. Zgodnie z art. 17 ustawy z 25 czerwca 1999 .
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i ma-

Wedlug art. 92 § 3 pkt 2 Kodeksu pracy wynagrodzenie chorobowe nie przystuguje
w przypadkach, w ktorych pracownik nie ma prawa do zasitku chorobowego.
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cierzynstwa (t.j. Dz.U. 2020, poz. 870; dalej: ustawa zasitkowa) ubezpieczony
wykonujacy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy prace zarobkows lub
wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z celem tego zwolnie-
nia traci prawo” do zasitku chorobowego za caly okres tego zwolnienia®. Okolicz-
nosci te ustala sie w trybie okreslonym w art. 68 ustawy zasitkowe;.

Przytoczony przepis wymienia dwie alternatywne®, niezalezne od siebie,
przestanki utraty prawa do zasilku chorobowego:
= wykonywanie w okresie orzeczonej niezdolnosci pracy zarobkowej,
= wykorzystywanie zwolnienia od pracy w sposéb niezgodny z celem tego

zwolnienia.

Podkresli¢ nalezy, ze do utraty zasitku wystarczy spelnienie jednej ze wskaza-
nych wyzej przestanek®, potwierdzone w trakcie kontroli. Przedmiotem analizy
w niniejszym artykule bedzie pierwsza z nich.

Jezeli wiec w czasie orzeczonej niezdolnosci do pracy ubezpieczony wykonuje
»prace zarobkowy’, dla zastosowania sankcji w postaci utraty prawa do zasitku
nie zachodzi juz konieczno$¢ badania, czy byla ona niezgodna z celem zwol-
nienia lekarskiego®. Jest to o tyle istotne, Ze do oceny, czy mamy do czynienia
z wykorzystywaniem zwolnienia lekarskiego w sposdb sprzeczny z jego celem,
czesto konieczna jest wiedza medyczna’, ktérej zwlaszcza osoby przeprowadza-
> Wedlug I. Jedrasik-Jankowskiej wlasciwszym okresleniem byltoby ,prawo nie przy-
stuguje” Zdaniem Autorki ,stwierdzenie zachowan $wiadczacych o rozbieznosci
miedzy stanem faktycznym (zdolnos¢ do pracy) a stanem prawnym (stwierdzona
niezdolnos¢ do pracy) musi by¢ oceniane jako przejaw naduzycia prawa do zasitku
chorobowego oraz do otrzymania zwolnienia od pracy. W tej sytuacji powinno dojs¢
do uznania otrzymanego zasitku chorobowego za §wiadczenie nienalezne, a nieobec-
noéci w pracy objetej zwolnieniem lekarskim za nieobecnos¢ nieusprawiedliwiong’,
eadem, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, cz. IV, rozdz. XXIX,
pkt 1, 2009, LEX.

Chodzi o okres danego zwolnienia lekarskiego, a nie o calg niezdolno$¢ do pracy
z okreslonego powodu jak np. w art. 15 ustawy zasitkowej. Zob. wyrok SN z 25 lutego
2008 r., sygn. akt I UK 249/07, OSNP 2009, nr 11-12, s. 152; R. Sadlik, Dziatalnos¢
gospodarcza podczas zwolnienia przyczyng utraty zasitku, ,Stuzba Pracownicza” 2012,
nr 1,s. 15-16.

* Zob. U. Jackowiak, Glosa aprobujgca do wyroku SN z 20.1.2005 r., IT UK 154/04, OSP

2006, nr 4, poz. 43.
®  Zob. wyrok SN z 5 kwietnia 2005 r., sygn. akt I UK 370/04, OSNP 2005, nr 21,

poz. 342; J. Jankowiak, Glosa aprobujgca do wyroku SN z 5.4.2005 r., I UK 370/04, OSP

2006, nr 12, poz. 134.
¢ Wyrok SN z 6 lutego 2008 r., sygn. akt II UK 10/07, OSNAPiUS 2009, nr 9-10,
poz. 123; uzasadnienie uchwaty SN z 17 lutego 2016 r., sygn. akt IIT UZP 15/15, OS-
NAPiUS 2016 nr 8, poz. 106, wraz z cytowanym tam orzecznictwem i literaturg.

A. Radzistaw, Ustawa o swiadczeniach pienigeznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzyristwa. Komentarz, 2016, Legalis, komentarz do art. 17, teza I1.3.
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jace kontrole w imieniu pracodawcéw moga nie mie¢. Ponadto utrata prawa do
zasitku/wynagrodzenia chorobowego nastepuje w takim przypadku wstecznie za
caly okres zwolnienia. Ubezpieczony jest obowigzany do zwrotu nienaleznie po-
branego $wiadczenia wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie w wysokosci
i na zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego®.

Tak rygorystyczna sankcja zwigzana jest z publicznoprawnym charakterem
$wiadczen wyplacanych w okresie czasowej niezdolnosci do pracy, finansowa-
nych w ramach ogolnokrajowego systemu zabezpieczenia spolecznego przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), a w przypadku zatrudnienia pracowni-
czego — w poczatkowej fazie czesciowo przez pracodawcow’. Podkresla to forma-
lizm systemu ubezpieczen spotecznych oraz przewage w nim norm bezwzglednie
obowiazujacych. Istota $wiadczenia ubezpieczeniowego w postaci wynagrodze-
nia/zasitku chorobowego jest z jednej strony rekompensata utraconego dochodu
przez ubezpieczonego na skutek niezdolnosci do wykonywania pracy lub nie-
moznosci jej wykonywania z innych ustawowo okreslonych przyczyn'® (cho¢ nie
zawsze bedzie to rekompensata pelna, zwlaszcza w przypadku ubezpieczonych
przedsiebiorcow''), a z drugiej strony - zapewnienie $rodkéw utrzymania na
wystarczajaco godnym poziomie w okresie ziszczenia si¢ ryzyka ubezpieczenio-
wego. Ubezpieczeniowy charakter omawianego $wiadczenia przejawia sie¢ w ko-
relacji jego wysokosci do wysokosci sktadki wnoszonej przez ubezpieczonego do
funduszu chorobowego. Jest on najbardziej widoczny w przypadku ubezpieczo-
nych 0séb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy deklaruja
okreslong kwote jako podstawe wymiaru sktadki chorobowej, nie nizsza jednak
niz wskazana przez ustawodawce'?. Osoby te moga jednak w okresie zwolnienia
chorobowego zachowywac uzyskang cze$¢ przychodu przez ich przedsigbiorstwa
niebedaca wynikiem ich wlasnej bezposredniej pracy. Z jednej strony mozna wiec

Art. 17 ustawy zasilkowej oraz art. 84 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych z 13 pazdziernika 1998 r., t.j. Dz.U. 2020, poz. 266, dalej: ustawa systemowa.
Szerzej na temat wynagrodzenia chorobowego jako $wiadczenia spotecznego ze sto-
sunku pracy zob. M. Medrala, Spoteczny charakter swiadczeri w polskim prawie pracy,
Warszawa 2020, s. 412-416.

Zob. art. 6 ust. 2 ustawy zasilkowej; wyrok SN z 18 marca 2015 r., sygn. akt I UK
223/14, OSNAPiUS 2017, nr 1, poz. 9.

W przypadku pracownikéw praktycznie kazdy przychdéd uzyskiwany u podmiotu
zatrudniajacego jest wliczany do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne - zob. art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy systemowej. W przypadku
ubezpieczonych przedsiebiorcéw podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia cho-
robowe stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ogranicze-
nia rocznej podstawy wymiaru sktadek - zob. art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 8
ustawy systemowe;j.

Zob. art. 18 ust. 8 ustawy systemowe;j.
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mowic o celu socjalnym omawianych $wiadczen chorobowych, jako majacych
wystarczy¢ na utrzymanie cztowieka w sytuacji niekorzystnej zyciowo w postaci
choroby (zapewnienie bezpieczenistwa socjalnego'?), z drugiej strony majg one
charakter typowo ubezpieczeniowy, gdyz ich wysokos¢ jest powigzana z wyso-
koscig odprowadzanej sktadki do panstwowego funduszu ubezpieczeniowego.
Tym samym, zaréwno ze wzgleddéw socjalnych, jak i publicznych celéw systemu
ubezpieczeniowego, sprzeczne kazdorazowo z nimi byloby traktowanie zasitku
chorobowego jako dodatkowego, uzupelniajacego zrodta dochodu w celu utrzy-
mania na zycie. Dlatego tez mozna wskazywa¢ na prewencyjny i represywny cel
regulacji art. 17 ustawy zasitkowej'*. W przypadku pracownika-ubezpieczonego
takie zachowanie moze rowniez w razgco nagannych przypadkach stanowi¢ uza-
sadniong przyczyne rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia'®.

W praktyce pojawiajg si¢ jednak dylematy, kiedy mamy do czynienia z ,,praca
zarobkowg” w rozumieniu omawianego przepisu. W orzecznictwie przewija si¢
w szczegolnosci ciekawy i zarazem kontrowersyjny watek ,,incydentalnego” wy-
konywania czynnosci zarobkowych jako wyjatek od wskazanej reguly ogolne;.
W niniejszym artykule podejmuje analiz¢ zagadnienia, czy rzeczywiscie kazde,
nawet znikome, przysporzenie zarobkowe z wykonywanych czynnosci lub in-
cydentalne podjecie aktywnosci zarobkowej w trakcie pobierania zasitku choro-
bowego przez ubezpieczonego powinno skutkowa¢ utratg prawa do tego zasil-
ku w $wietle aktualnej regulacji i kiedy nalezatoby dopusci¢ ewentualne wyjatki.
Analizie poddaje¢ przy tym zaréwno przypadki ubezpieczonych pozostajacych
w zatrudnieniu pracowniczym, jak i ubezpieczonych niebedacych pracownika-
mi, w szczegolnosci przypadki incydentalnej pracy w trakcie pobierania zasitku
przez ubezpieczonych przedsigbiorcow.

W prowadzonych badaniach postuguje si¢ metoda analizy, przede wszystkim
dokonujgc przegladu wypowiedzi orzecznictwa (tzw. prawa w dziataniu) i przed-
stawicieli nauki prawa w tej materii, a nastepnie metoda syntezy poprzez probe
formulowania na tej podstawie wnioskéw ogolnych. Wykorzystuje tradycyjna dla
nauk prawnych metode formalno-dogmatyczna polegajaca na wykladni tekstow
prawnych. Odwoluje sie rowniez do pogladéw orzecznictwa i doktryny. Siggam
takze do metody aksjologicznej'® w celu skonfrontowania funkcjonujacych regu-

> Zob. G. Szyburska-Walczak, Ubezpieczenia spoleczne. Repetytorium, Warszawa 2019, s. 26.
" Zob. wyrok SN z 9 stycznia 2012 r., sygn. akt I UK 212/11, OSNP 2012, nr 23-24,
poz. 294; P. Prusinowski, Brak prawa do zasitku chorobowego po ustaniu tytutu ubez-
pieczenia. Glosa do wyroku SN z dnia 9 stycznia 2012 r., I UK 212/11, GSP-Prz.Orz.
2013, nr 2,s. 123.

A. Radzistaw, Ustawa o swiadczeniach pienieznych, op. cit., komentarz do art. 17, teza
IX.21.

Na t¢ metode powoluje si¢ np. A. Rycak, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy,
Warszawa 2013, np. s. 24-26, s. 261-288, oraz . Zolynski, Aksjologiczne, normatywne
i spoleczne podstawy prawa rozwigzywania sporéow zbiorowych pracy, Gdansk 2016,
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lacji z ogélnie przyjetym systemem wartosci prawnych'”. Moim celem jest proba
zaproponowania wyktadni art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej w zakresie dotyczacym
wykonywania pracy zarobkowej w okresie niezdolnosci do pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji z pogranicza wykonywania pracy zarobkowej. Sprobuje
takze wykaza¢, iz ,incydentalno$¢” i ,,praca zarobkowa” cztowieka to pojecia po-
zostajace z zalozenia w sprzecznosci aksjologicznej, w szczegdlnosci w przypad-
ku zatrudnienia pracowniczego. Zarobek, przynajmniej na gruncie prawa pracy,
kojarzy si¢ bowiem ze §wiadczeniem wzajemnym i Zrédlem utrzymania czlowie-
ka. W charakterze wyjatkéw na gruncie art. 17 ust. 1 ustawy mozemy co najwyzej
mowic o aktywno$ciach, czynno$ciach zawodowych o charakterze zarobkowym,
dzialalnosci zarobkowej niebedacej pracg zarobkows. Ponadto podejmowanie
pracy zarobkowej w trakcie zwolnienia chorobowego czy to przez pracownikow,
czy to przez ubezpieczonych przedsigbiorcow z zalozenia pozostaje w sprzecz-
nosci z podstawowym celem ubezpieczen chorobowych, ktére chronig przed
ryzykiem niezdolnosci do pracy. O wadze i aktualnosci tematu $wiadczy liczba
zapadlych na tym tle orzeczen Sadu Najwyzszego i sadoéw apelacyjnych (opubl.
ponad 400'®). Watpliwosci dotyczace tego zagadnienia potwierdzajg takze moje
wlasne do$wiadczenia w trakcie wykonywania zawodu radcy prawnego.

Kontrola wykorzystywania zwolnien lekarskich

Jak zostalo wspomniane na wstepie, prawidlowe wykorzystywanie zwolnien le-
karskich przez ubezpieczonych podlega kontroli przez ZUS oraz platnikow skia-
dek. Kontrola ta dotyczy wlasciwego dysponowania $srodkami budzetu panstwa
(a czg$ciowo pracodawcdw) przeznaczonymi na swiadczenia spoteczne. Odbywa
sie ona wedtug $cisle okreslonych, formalistycznych regul. Ustawodawca wpro-
wadza dwa rodzaje kontroli zwolnien (art. 68 ustawy zasitkowej), tj. kontrole for-
malng samych zaswiadczen lekarskich oraz kontrole merytoryczng w zakresie
prawidlowosci wykorzystywania zwolnien od pracy zgodnie z ich celem. Kontro-
li merytorycznej moga dokonywa¢ ZUS oraz platnicy skladek na ubezpieczenie
chorobowe, ktorzy zglaszaja do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubez-
pieczonych (art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej).

Kontrola prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy z po-
wodu choroby lub z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad

s. 19. Postuzytam si¢ nig takze w swojej monografii pt. Spoleczny charakter swiadczen
w polskim prawie pracy.

7" Zob. W. Sanetra, Ogélnie o aksjologicznych podstawach prawa pracy, referat na XIX
Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, 15-17 maja 2013 r.,
s. 1-3, https://prawo.amu.edu.pl/__data/assets/pdf_file/0004/177313/Aksjologiczne-
-podstawy-prawa-pracy.pdf [dostep 11 pazdziernika 2020 r.].

'*  Dane z systemu LEX, 2020.


https://prawo.amu.edu.pl/__data/assets/pdf_file/0004/177313/Aksjologiczne-podstawy-prawa-pracy.pdf
https://prawo.amu.edu.pl/__data/assets/pdf_file/0004/177313/Aksjologiczne-podstawy-prawa-pracy.pdf
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dzieckiem lub innym chorym czlonkiem rodziny polega na ustaleniu miedzy
innymi, czy ubezpieczony w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy nie wyko-
nuje pracy zarobkowe;j'’.

Kontrolg ta obejmuje si¢ réwniez ubezpieczonych zwolnionych od pracy
w wyniku decyzji wydanej przez wlasciwy organ albo uprawniony podmiot na
podstawie przepisow o zwalczaniu chordb zakaznych albo o zwalczaniu gruzlicy
(rozporzadzenie z 27 lipca 1999 1., § 5 ust. 2), a obecnie takze wskutek poddania
sie obowigzkowi kwarantanny, o ktérej mowa w tych przepisach.

W sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci z czynnoséci kontrolnych sporza-
dzany jest przez osobe kontrolujaca dziatajaca z upowaznienia ptatnika sktadek
lub terenowej jednostki organizacyjnej ZUS protokdt, z ktérym ubezpieczony
jest zapoznawany (rozporzadzenie z 27 lipca 1999 r., § 9). O wykonywaniu pracy
zarobkowej w trakcie zwolnienia lekarskiego ZUS czgsto pozyskuje takze wiedze
z urzedu, zwlaszcza na podstawie otrzymanych na swoje konto sktadek od przy-
chodéw ubezpieczonego. ZUS wydaje w takich przypadkach decyzje o odmowie
prawa do $wiadczenia i zobowiazaniu do zwrotu nienaleznie pobranego swiad-
czenia do tej pory. Jest to postepowanie administracyjne, prowadzone przez ZUS,
podlegajace na kolejnym etapie kontroli sadu powszechnego. Ze wzgledu na po-
noszone koszty finansowe i organizacyjne $wiadczen spolecznych ustawodawca
daje takze w tym zakresie wskazanym platnikom sktadek samodzielne uprawnie-
nie do weryfikacji prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich przez
ubezpieczonych?®. Ponadto, kazdy pracodawca moze takze wystapi¢ do ZUS
o przeprowadzenie kontroli prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci
do pracy z powodu choroby oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich dla celow
wyplaty wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy. Zaklad informuje pra-
codawce o wyniku postepowania (art. 59 ust. 12 ustawy zasitkowej). Oznacza
to konieczno$¢ formalistycznego podejscia do kwalifikacji stanow faktycznych
w tym zakresie, co jest typowa cechg prawa publicznego.

Wyplacone $wiadczenie ubezpieczeniowe pomimo korzystania ze zwolnienia
chorobowego traktuje si¢ jako pobrane nienaleznie w rozumieniu art. 84 ust. 2
ustawy systemowej. Za kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen uwaza sie bowiem:
= $wiadczenia wyplacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujacych usta-

nie prawa do $wiadczen albo wstrzymanie ich wyplaty w catosci lub w czesci,

Paragraf 5 ust. 1 oraz § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z 27 lipca 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu kontroli prawidlowosci wy-
korzystywania zwolnien lekarskich od pracy oraz formalnej kontroli zaswiadczen le-
karskich, Dz.U. nr 65, poz. 743; dalej: rozporzadzenie z 27 lipca 1999 r.
O publicznych obowigzkach pracodawcy jako ptatnika skfadek - zob. D. Gajda, Obo-
wigzki pracodawcy jako platnika sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia
zdrowotne i niektére panistwowe fundusze celowe oraz platnika zasitkow finansowanych
z ubezpieczen spotecznych [w:] System prawa pracy, t. I1I, Indywidualne prawo pracy.
Cze$¢ szczegbtowa, red. M. Gersdorf, K. Raczka, Warszawa 2021, s. 364-381.
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jezeli osoba pobierajaca $wiadczenie byta pouczona o braku prawa do ich po-

bierania,
= $wiadczenia przyznane lub wyplacone na podstawie nieprawdziwych zeznan

lub fatszywych dokumentow albo w innych przypadkach §wiadomego wpro-
wadzania w blad organu wyplacajacego $wiadczenia przez osobe pobierajaca
$wiadczenia.

Sad Najwyzszy stoi przy tym na stanowisku, ze ubezpieczony, ktéry w okre-
sie pobierania zasitku chorobowego $wiadczy prace zarobkowa na rzecz platni-
ka skladek na ubezpieczenie spoleczne i przedstawia za ten okres zaswiadczenie
lekarskie o czasowej niezdolnosci do pracy (ZUS ZLA), domagajac sie wyplaty
zasitku chorobowego jako rekompensaty za utracony zarobek, swiadomie wpro-
wadza w blad organ wyplacajacy to $wiadczenie®'. Nie stanowi przy tym prze-
stanki wylaczajacej obowiazek zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia brak
pouczenia ze strony organu®.

Pojecie, pracy zarobkowej” na gruncie art. 17 ust. 1
ustawy zasitkowej

Podstawg do stwierdzenia utraty prawa do zasitku chorobowego przez ubezpie-
czonego jest samo wykonywanie ,,pracy zarobkowej’, ktorej definicji ustawa jed-
nak nie wprowadza. Przepisy nie okreslajg jej ilo$ci, rodzaju ani tez nie okreslaja
wysokosci przychodu osigganego z jej wykonywania. Dlatego tez konieczne jest
odwolanie si¢ do jezykowego znaczenia tego pojecia, jak rowniez jego rozumie-
nia w praktyce orzeczniczej. Majac zarazem na uwadze publiczny charakter sy-
stemu ubezpieczen spolecznych, nalezy stwierdzi¢, ze zasadg dla utraty $wiad-
czen powinno by¢ jakiekolwiek wykonywanie ,,pracy zarobkowe;”.

Praca zarobkowa kojarzy sie ze zrodtem utrzymania dla czlowieka pracujace-
go, a czesto takze jego rodziny?’. Wynagrodzeniu za prace przypisuje sie funkcje
alimentacyjna®*. Wynagrodzenie za prace czy ,,zarobek” w $cistym rozumieniu

*1 Zob. art. 84 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej oraz wyrok SN z 26 lipca 2017 r., sygn. akt
1 UK 287/16, ,Monitor Prawa Pracy” 2018, nr 1, s. 41.

*2 Zob. art. 84 ust. 2 pkt 1 ustawy systemowej oraz wyroki SN z: 26 lipca 2017 r., sygn. akt

I UK 287/16, ,,Monitor Prawniczy” 2018, nr 1, Legalis; 13 czerwca 2019 r., sygn. akt III

UK 157/18, Legalis nr 1962942; 20 sierpnia 2019 r., sygn. akt IT UK 76/18, OSNP 2020,

nr 8, poz. 85; 12 wrze$nia 2018 r., sygn. akt IIT UK 124/17, LEX nr 2549437.

Takie ujecie znajduje odzwierciedlenie zwlaszcza w nauczaniu spotecznym Kosciota

katolickiego — zob. np. Jan Pawel II, Encyklika ,,O pracy ludzkiej” (,Laborem exercens”),

14 wrzesnia 1981 r., https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/encykliki/

laborem.html [dostep 18 pazdziernika 2020 r.].

Szerzej zob. K. Lapinski, Godziwe wynagrodzenie za prace, ,Monitor Prawa Pracy”

2011, nr 12, s. 633; M. Medrala, Spofeczny charakter swiadczen, op. cit., s. 121-122.
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tego terminu ma z zatozenia charakter wzajemny?®’. Jest to $wiadczenie wzajem-
ne za wykonanie okreslonej pracy®® i w zalozeniu ekwiwalentne. Potwierdza to
takze jezykowe rozumienie tego pojecia. Wedlug Stownika jezyka polskiego za-
robek to ,,1. «zaplata za wykonang prace», 2. «<mozliwo$¢ zarobienia pieniedzy»,
3. «zysk osiagniety z transakcji handlowej»”?”.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze ,pod pojeciem pracy zarobkowej nalezy
rozumie¢ wszelkg aktywno$¢ ludzka, ktéra zmierza do uzyskania zarobku, na-
wet gdyby miala ona polega¢ na czynnosciach nieobcigzajacych przedsiebiorce
(i zarazem pracownika pozostajacego na zwolnieniu lekarskim) w istotny sposob.
Taka interpretacja omawianej regulacji wyptywa z koniecznosci $cistego stoso-
wania przepiséw prawa ubezpieczen spolecznych, w ktérym przewaza — z uwa-
gi na bezwzglednie obowiazujacy charakter norm prawnych - formalistyczne
ujecie uprawnien ubezpieczonych”*®. W wyroku z 6 lutego 2008 r., sygn. akt II
UK 10/07%°, Sad Najwyzszy wskazal, ze ,,pozytywna kwalifikacja pracy zarobko-
wej w czasie niezdolnosci do pracy nie jest tez zalezna od faktycznego osiagania
zarobku, gdyz wynika z samego podjecia dzialan stanowigcych realizacje obo-
wigzkéw pracowniczych™°. Moze to by¢ takze praca polegajaca gléwnie na ocze-
kiwaniu na wydanie polecen®'. Tym samym ubezpieczony, ktory realizuje czesé
dotychczasowej merytorycznej aktywnosci, za ktdrg do tej pory otrzymywat wy-
nagrodzenie, nie moze si¢ thumaczy¢ faktem jego nieotrzymywania, jesli w okre-
sie zwolnienia wykonywat faktycznie te same czynnosci stuzace zarobkowaniu.

Z powyzszego nalezy wywies¢ zatem wniosek, ze przesadzajacy dla kwalifi-
kacji wykonywania ,,pracy zarobkowej” nie jest tylko fakt uzyskania zarobku, ale
samo podejmowanie aktywnosci w celu zarobkowym, nawet gdy finalnie zarobek
z jakich$ powodoéw nie zostanie osiggniety, np. z powodu niepowodzenia przed-
siewziecia gospodarczego.
> Taki charakter ma przede wszystkim wynagrodzenie za prace w $cistym jego rozumie-
niu. W szerokim znaczeniu pojecia ,wynagradzania® mozna odnalez¢ elementy bra-
ku wzajemnosci i nieekwiwalentnosci. Dotyczy to zwlaszcza tzw. innych $wiadczen
zwigzanych z pracg o charakterze spolecznym - szerzej zob. M. Medrala, Spofeczny
charakter swiadczen, op. cit., passim; zob. takze K. Walczak, Zasada ekwiwalentnosci
zmodyfikowanej [w:] K. Walczak, Zasady wynagradzania za prace u pracodawcow -
przedsigbiorcow w Swietle autonomicznych zrédet prawa pracy, 2018, Legalis.
¢ Wyrok SN z 6 lutego 2014 r., sygn. akt IT UK 274/13, OSNP 2015, nr 4, poz. 58.
> Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/szukaj/zarobek.

html [dostep 18 pazdziernika 2020 r.].

% Tak: wyrok SN z 5 kwietnia 2005 r., sygn. akt I UK 370/04, OSNAPiUS 2005, nr 21,

poz. 342.

**  OSNAPiUS 2009, nr 9-10, poz. 123.
3 Podobne stanowisko: A. Radzistaw, Ustawa o $wiadczeniach pienigznych, op. cit., ko-

mentarz do art. 17, teza 1.2.
*' Wyrok SN z 9 maja 2018 ., sygn. akt II1 UK 72/17, LEX nr 2497582.
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W orzecznictwie wskazuje sie, ze praca zarobkowa w rozumieniu art. 17 ust. 1
ustawy zasitkowej to ,,praca’ w potocznym tego stowa znaczeniu, w tym réwniez
wykonywanie réznych czynnosci na podstawie réznych stosunkéw prawnych o cha-
rakterze cywilnoprawnym, a takze prowadzenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej,
samozatrudnienie®’. Chodzi przy tym o faktyczne prowadzenie dzialalnoci, a nie
tylko jej zarejestrowanie®. Stusznie wskazuje si¢ w tym kontekscie, Ze nie stanowi
podstawy do utraty prawa do zasitku chorobowego jedynie kontynuowanie dziatal-
no$ci w okresie hospitalizacji**. Pracg zarobkowa musi by¢ bowiem konkretna ak-
tywnos¢ o charakterze merytorycznym, a nie tylko formalne posiadanie okreslone-
go statusu czy aktywnej formalnie dzialalnosci. Dlatego tez w wyroku z 9 stycznia
2012 1, sygn. akt I UK 212/11%, Sad Najwyzszy stusznie zwrdcil uwage na roznice
pomiedzy ,.dzialalnoscig zarobkowg” (zob. art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy zasitkowej)
oraz ,,pracg zarobkowg” (w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej). Wskazat, ze
ze wzgledow semantycznych ,,dzialalnos¢ zarobkowg” mozna ujmowac szerzej niz
»prace zarobkowq’. Dziatalnoscig zarobkowa z reguly obejmuje okres od jej rozpocze-
cia do zaprzestania i dlatego trwa przewaznie dluzej niz okazjonalna lub konkretna
praca zarobkowa®®. Oznacza to tym samym, ze mogg wystepowac czynnosci w ra-
mach szeroko pojetej ,,dziatalnosci zarobkowej” niebedace jednak ,,pracg zarobkowg.
Najbardziej widocznym tego przykladem jest sytuacja przedsiebiorcy korzystajace-
go ze zwolnienia chorobowego, ktdry jednoczesnie moze w tym okresie uzyskiwac
przychéd wypracowany przez swoich pracownikow, ustugobiorcow czy klientow.

Praca moze by¢ wykonywana ,,na kazdej podstawie prawnej”, takze moze by¢
wykonywana ,,bez takiej podstawy” (tzw. praca na czarno), niezaleznie od wy-
miaru czasu tej pracy’’, jak rowniez wysokosci osigganego wynagrodzenia za
prace®®. Dla tej przestanki utraty zasitku nie ma tez znaczenia ewentualne pogor-
szenie stanu zdrowia powstale na skutek wykonywania pracy, bowiem stanowi
to przedmiot badania drugiej, odrebnej i samodzielnej przestanki utraty zasitku
z art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej**.

> Wyrok SN z 4 listopada 2009 r., sygn. akt I UK 140/09, ,,Monitor Prawniczy” 2010,
nr 6, s. 318, wraz z przywolywanym tam orzecznictwem SN i sagdow apelacyjnych.

** Wyrok SN z 3 grudnia 1999 r., sygn. akt Il UKN 236/99, OSNAPiUS 2001, nr 7,
poz. 237.

** Wyrok SN z 4 lipca 2000 r., sygn. akt I UKN 634/99, OSNAPiUS 2002, nr 2, poz. 48.

> OSNAPiUS 2012, nr 23-24, poz. 294.

3¢ Zob. uzasadnienie wyroku z 9 stycznia 2012 r., sygn. akt I UK 212/11.

*” Uchwala SN z 17 lutego 2016 r., sygn. akt III UZP 15/15, OSNAPiUS 2016, nr 8,
poz. 106; wyrok SN z 6 lutego 2008 r., sygn. akt II UK 10/07, OSNAPiUS 2009,
nr 9-10, poz. 123; zob. takze Z. Salwa, Nowe przepisy o zasitkach chorobowych, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 9, s. 19.

** Wyrok SN z 14 maja 2009 r., sygn. akt I UK 351/08, Legalis nr 265855.

3 Zob. wyrok SN z 5 kwietnia 2005 r., sygn. akt I UK 370/04, OSNAPiUS 2005, nr 21,
poz. 342.
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W tym kontekscie w judykaturze stusznie wskazuje si¢ rowniez, ze adnotacja
»pacjent moze chodzi¢” na zwolnieniu lekarskim nie usprawiedliwia wykonywa-
nia pracy przez odwolujacego. Upowaznia¢ moze ona $wiadczeniobiorce jedynie
do wykonywania zwyklych czynnosci zycia codziennego, jak na przyktad wsta-
wanie z tézka, poruszanie si¢ po mieszkaniu, udanie si¢ na ewentualne zabiegi
czy kontrole lekarska*.

Jesli wezmie si¢ pod uwage wyzej przedstawione ustalenia, to uzasadniony
jest wniosek, ze ,praca zarobkowa” na gruncie art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej to
kazdy przejaw dzialalnosci ludzkiej, zmierzajacy do osiagniecia zarobku w celu
utrzymania Zyciowego przez czlowieka. Dlatego tez zgodzi¢ nalezy si¢ z pogla-
dami, iz decydujace o zakwalifikowaniu jako ,pracy zarobkowej” jest otrzymy-
wanie wynagrodzenia (zarobku), a nie np. diety, czyli Swiadczenia o charakterze
publicznoprawnym, rekompensujacego ewentualnie utracone korzysci*!, o czym
bedzie mowa w dalszej czesci artykutu. Nie sg tym samym istotne same motywy
zachowania, ale faktyczne osigganie zarobkéw z pracy®” lub typowo zarobkowy
charakter czynno$ci, mimo nawet nieotrzymania w danej sytuacji wynagrodzenia.

Doda¢ nalezy, jako uzupelnienie do powyzszych konstatacji, ze obecnie
w orzecznictwie dominuje stanowisko, iz w przypadku pozostawania w zatrud-
nieniu u kilku pracodawcéw, pracownik u zadnego z nich w okresie korzystania
ze zwolnienia lekarskiego nie moze wykonywac¢ pracy zarobkowej*’. Stanowisko
to nalezy, moim zdaniem, w pelni zaaprobowa¢. Odmienne poglady, wyrazane
zreszty w przeszlosci, pozostawalyby w sprzecznosci z celem zasitku chorobowe-
go jako $wiadczenia spotecznego, wyptacanego dla czlowieka znajdujacego sie
w okreslonej potrzebie spoltecznej. Pozostawalyby takze sprzeczne z publiczna
aksjologia omawianego $wiadczenia i formalizmem ubezpieczen spotecznych.

Spoteczna dziatalnos¢ ubezpieczonego w trakcie pobierania
zasitku chorobowego

Na tle funkcjonujacego na gruncie art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej pojecia ,,pra-
cy zarobkowej” w orzecznictwie wyksztalcily sie poglady dopuszczajace wyjatki

* Wyrok SA w Katowicach z 12 listopada 2002 r., sygn. akt III AUa 3189/01, OSAKat
2003 nr 2, poz. 17.

' Z uzasadnienia wyroku SN z 6 lutego 2014 r., sygn. akt IT UK 274/13, OSNP 2015,

nr 4, poz. 58.

M. Gersdorf [w:] Ustawa o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego

w razie choroby i macierzynstwa. Komentarz, red. M. Gersdorf, B. Gudowska, 2012,

Legalis, komentarz do art. 17, teza I1.4; wyrok SN z 20 stycznia 2005 r., sygn. akt I UK

154/04, OSNAPiUS 2005 nr 19, poz. 307.

** Wyrok SN z 12 sierpnia 1998 r., sygn. akt II UKN 172/98, OSNAPiUS 1999, nr 16,
poz. 522.
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od reguly utraty prawa do zasitku, koncentrujace si¢ na przyczynach i okolicz-
nosciach, ktére zdecydowaly o podjeciu danej czynnosci przez ubezpieczonego.
W tych przypadkach akcentuje si¢ publiczny, w tym spoteczny charakter podej-
mowanej dziatalnosci przez ubezpieczonego, a nie jej charakter zarobkowy.
Przede wszystkim wskaza¢ nalezy na wyrok Sadu Najwyzszego z 6 lutego
2014 r., sygn. akt IT UK 274/13**, w ktérym SN stwierdzil, ze wykonywane przez
przedstawiciela Skarbu Panstwa czynnosci cztonka rady nadzorczej w ,,realizu-
jacej misje publiczng” Telewizji Polskiej SA (art. 21 ust. 1-3 ustawy z 29 grud-
nia 1992 r. o radiofonii i telewizji, t.j. Dz.U. 2011, nr 43, poz. 226, ze zm.) nie
majg charakteru zarobkowego. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy zwrocil uwage
na publiczny charakter Telewizji Polskiej SA*®, okolicznos¢, ze jej podstawowy
cel nie jest gospodarczy; wezwanie ubezpieczonego przez Ministra Skarbu do
udzielenia mu wyjasnien na posiedzeniu oraz ,,przystugujace skarzagcemu - jako
cztonkowi rady nadzorczej - wynagrodzenie miesieczne niezalezne ani od licz-
by formalnie zwotanych w danym miesigcu posiedzen rady, ani od uczestnictwa
w tych posiedzeniach, jezeli nieobecno$¢ przynajmniej na jednym z nich spowo-
dowana byla usprawiedliwiong przyczyng’*®. Orzeczenie to budzi w tym kon-
tekscie jednak, moim zdaniem, pewne watpliwosci. Jak trafnie wskazuje P. Pru-
sinowski, wynagrodzenie dla przedstawicieli rady nadzorczej ma charakter nie
tylko publiczny, ale takze powigzany z domeng obrotu gospodarczego. Czynno-
$ci w ramach telewizji publicznej wykazujg heterogeniczne wlasciwoséci*’. Rada
nadzorcza telewizji publicznej podejmuje decyzje majace zaréwno gospodarczy,
jak i pozagospodarczy wymiar*®. Dlatego tez mimo og6lnej aprobaty wskazanego
kierunku orzeczniczego nalezy, moim zdaniem, podchodzi¢ do niego z wyjat-
kowa ostroznoscig, w szczegolnosci w tych przypadkach, gdzie cele spoteczne
i gospodarcze si¢ stykaja. Aby mowic¢ o niezarobkowym charakterze dziatalnos$ci
w takich sytuacjach, konieczne jest ograniczenie si¢ do dzialalnosci wylacznie
spolecznej. Natomiast sama teza powolywanego orzeczenia zastuguje na apro-
bate rowniez z tego powodu, ze ubezpieczony kierowal sie motywacjg niezarob-
kowa (celem publicznym), poniewaz i tak zachowalby prawo do wynagrodze-
nia mimo usprawiedliwionego niestawiennictwa na posiedzeniu. Potwierdzit
to takze Sad Najwyzszy w pozniejszym wyroku z 5 kwietnia 2016 r., sygn. akt

*  OSNAP 2015, nr 4, poz. 58.
5 Publiczna telewizja realizuje funkcje publiczng w zakresie okrelonym w art. 21 i na-
stepnych ustawy o radiofonii i telewizji oraz spolki okreslone w art. 21 ust. 1-3 tej
ustawy maja publiczny charakter i w zwigzku z tym ich podstawowy cel nie jest go-
spodarczy’, uzasadnienie wyroku.

6 Ibidem.

*7 P. Prusinowski, Utrata prawa do zasitku chorobowego. Glosa (aprobujgca) do wyroku

SN z dnia 6 lutego 2014 r., II UK 274/13, GSP-Prz.Orz. 2015, nr 1, s. 90.

*8  Ibidem,s. 91.
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I1 UK 171/15*, wskazujgc jako wyjatki od reguly utraty zasitku dziatalno$¢ uza-
sadniong potrzebg $rodowiskowa, spoteczng czy publiczng, za ktérg otrzymuje
sie wynagrodzenie w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy.

Do wyjatkow w orzecznictwie zalicza sie diety ($wiadczenia publicznopraw-
ne) z tytulu uczestnictwa w posiedzeniach zarzadu miasta, zwigzanego z pelnie-
niem funkcji radnego w samorzadzie terytorialnym®® czy tez ryczalt za udziat
w posiedzeniach rady nadzorczej spétdzielni mieszkaniowej stanowigcy forme
spotecznej dziatalno$ci niektorych jej cztonkéw®'. Kierunek ten, moim zdaniem,
nalezy zaaprobowal, bowiem zalozeniem jest nie otrzymywanie z tego tytutu
wynagrodzenia, ale ewentualnych §wiadczen publicznoprawnych za dziatalnos¢
niezarobkowa. Jednoczeénie jednak za kazdym razem odrgbnego rozwazenia
wymaga, czy dzialalno$¢ taka nie wypelnia drugiej przestanki utraty zasitku
chorobowego, tj. wykorzystywania zwolnienia lekarskiego niezgodnie z przezna-
czeniem, powodujacego przedtuzenie okresu powrotu do zdrowia. Zwrdcit na
to uwage Sad Najwyzszy w orzeczeniu dotyczacym czlonka Ochotniczej Strazy
Pozarnej, ktéry uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarni-
czym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna lub gmine, otrzymujacego
ekwiwalent pieniezny, ktorego wysokos¢ ustala rada gminy w drodze uchwaty®?.
Jak wskazuje D.P. Kata, ekwiwalent jest publicznym prawem podmiotowym, sta-
nowi korzy$¢ majatkowa przyznawana na podstawie prawa administracyjnego
za wklad i wysitek w trakcie udziatu w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu®®.
Jednocze$nie jednak Sad Najwyzszy wskazal, ze udzial strazaka ochotnika w ak-
cjach ratowniczych nalezy odrézni¢ od wykonywania przez niego na podstawie
umowy-zlecenia na rzecz urzedu miasta odplatnie prac konserwatorskich®.

Generalng cecha powyzszego nurtu orzeczniczego jest wiec akcentowanie
spolecznego charakteru dziatalnosci ubezpieczonego, jej niezarobkowego cha-
rakteru. Swiadczenia otrzymywane z tytulu wskazanych aktywnosci nie przystu-
guja na podstawie stosunku zobowiazaniowego, lecz publicznoprawnego. Nie

# OSNAPiUS 2017, nr 11, poz. 150.

%% Wyrok SA w Katowicach z 17 marca 1994 r., sygn. akt Il AUr 724/93, OSA 1994, nr 6,
poz. 47.

*' Wyrok SN z 4 listopada 2009 r., sygn. akt I UK 140/09, ,,Monitor Prawniczy” 2010,
nr 6. Ponadto w tym orzeczeniu przyjeto, ze uczestnictwo w posiedzeniach rady nad-
zorczej, z uwagi na rodzaj schorzenia odwolujacej, dziatalo na nig terapeutycznie,
wobec czego nie ma mozliwosci stwierdzenia, aby spetniona byla inna przestanka
pozbawienia prawa do $wiadczen w postaci wykorzystywania zwolnienia lekarskiego
niezgodnie z przeznaczeniem.

> Wyrok SN z 14 maja 2009 r., sygn. akt I UK 351/08, Legalis nr 265855.

> D.P. Kata, Charakter prawny udziatu cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej w akcjach
ratowniczych. Glosa do wyroku SN z dnia 14 maja 2009 r., I UK 351/08, ,Panstwo
i Prawo” 2013, z. 1, s. 126.

** Wyrok SN z 14 maja 2009 r., sygn. akt I UK 351/08, Legalis nr 265855.
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s3 to $wiadczenia ekwiwalentne. O ile co do zasady z prezentowanym nurtem
orzeczniczym nalezy si¢ zgodzi¢, o tyle szczegdlnej ostrozno$ci wymaga za kaz-
dym razem badanie typowo spolecznego charakteru danej dzialalnosci. W przy-
padku celéw mieszanych stanowisko to juz, moim zdaniem, nie nadaje si¢ do
obrony. Ponadto odrebng kwestig jest wystepujaca mimo braku zarobkowego
charakteru danej pracy samodzielna przestanka wykorzystywania zwolnienia od
pracy w sposob niezgodny z celem, ktéra podlega osobnemu badaniu.

Incydentalna aktywnos¢ zawodowa niepowodujaca utraty
zasitku/wynagrodzenia chorobowego

Ze wzgledu na wspomniany brak legalnej definicji ,,pracy zarobkowej” judyka-
tura wskazuje na konieczno$¢ indywidualnego podejscia do réznych sytuacji na
gruncie art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej oraz stosowania elastycznej, a zarazem
adekwatnej do danego stanu faktycznego wykladni tego przepisu®. Wskazuje
sie, ze w orzecznictwie wystepuje bardziej zliberalizowany®® nurt orzeczniczy,
w $wietle ktorego w pewnych szczegolnych przypadkach wykonywanie niekto-
rych ubocznych czynnosci zwigzanych z prowadzona dziatalno$ciag moze nie by¢
kwalifikowane jako wykonywanie pracy®’. Tym samym wedlug tego podejscia
art. 17 nie ma charakteru bezwzglednego. Podkresli¢ jednak nalezy, Ze s3 to sy-
tuacje roznigce sie¢ od typowych. W przeciwienstwie do sytuacji analizowanych
wyzej, w tych przypadkach mamy do czynienia z aktywnos$cig zawodows, a tym
samym nie ,,spoleczng” czy ,,publiczng”.

Judykatura najcze$ciej wskazuje, iZ wyjatkiem od zastosowania reguly z art. 17
ustawy zasitkowej moga by¢ czynnosci zawodowe o charakterze incydentalnym,
sporadycznym oraz wymuszone wyjatkowa sytuacja®®. W innych przypadkach
za sporny okres nie nalezy sie zasitek chorobowy, lecz wynagrodzenie za prace™.

Dokonany przeglad orzecznictwa w przedmiotowej materii pozwala na wy-
réznienie kilku grup takich sytuacji, ktére ponizej poddano analizie.

% Postanowienie SN z 13 wrze$nia 2013 1., sygn. akt I UK 110/13, Legalis nr 830651.

¢ Zob. A. Rezetecka-Gil, Ustawa o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzyristwa. Komentarz, 2017, LEX, komentarz do art. 17,
teza 6.

7 Wyrok SN z 9 pazdziernika 2006 r., sygn. akt IT UK 44/06, OSNAPiUS 2007, nr 19-20,
poz. 295.

% Zob. wyrok SN z 15 czerwca 2007 r., sygn. akt I UK 223/06, OSNP 2008, nr 15—
16, poz. 231; wyrok SN z 9 pazdziernika 2006 r., sygn. akt IT UK 44/06, OSNP 2007,
nr 19-20, poz. 295; wyrok SO w Gliwicach z 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt VIII Ua 1/18,
Legalis nr 2039571.

> Wyrok SN z 15 czerwca 2007 r., sygn. akt IT UK 223/06, OSNP 2008, nr 15-16,
poz. 231.
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Czynnosci w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Jako pierwsza grupe nalezy wyrdzni¢ orzeczenia dotyczace wykonywania pra-
cy zarobkowej przez przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Wobec tej grupy dla oceny naruszenia art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej przesa-
dzajace bedzie faktyczne wykonywanie pracy zarobkowej, a nie samo osigganie
przychodu z dziatalno$ci. Specyfika ich sytuacji ubezpieczeniowej polega na tym,
ze otrzymywane przez nich $wiadczenie chorobowe pozostaje w korelacji z de-
klarowang kwotg do podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie chorobowe.
Skladka ta nie zawsze jest adekwatna do wysokosci otrzymywanych przez nich
przychodéw. Moga to by¢ przychody nawet ponizej deklarowanej podstawy wy-
miaru, ale mogg by¢ tez duzo wyzsze. Ponadto przedsiebiorcy w okresie zwol-
nienia chorobowego zatrzymuja przychéd wypracowywany w przedsigbiorstwie
pracg innych zatrudnianych w nim oséb.

Dla tej grupy ubezpieczonych za dopuszczalne uznaje si¢ wykonywanie spo-
radycznie czynnosci o charakterze formalnoprawnym i niezbednych, zwlaszcza
takich, ktére musza by¢ wykonane osobidcie. Jest to zatem swoisty ,,stan wyz-
szej koniecznoéci”®®. W takiej sytuacji, jak wskazuje P. Prusinowski, oznacza to
obowigzek maksymalnego ograniczenia aktywnosci zawodowej i skupienia si¢
wylacznie na czynnosciach stuzacych utrzymaniu biezacej dziatalnosci przedsieg-
biorstwa i niewykraczania poza jej normalny zakres®'. Nie mozna jednak wy-
maga¢ od przedsiebiorcy likwidacji czy zawieszenia prowadzenia dzialalnosci.
Powyzsze pozostaje takze spdjne z odrdznianiem przez ustawodawce pojecia
»pracy zarobkowej”** od pojecia ,dzialalno$ci zarobkowej”®, ktére ma szerszy
przedmiotowo zakres®*. Wér6d przyktadéw nieuznawania za prace zarobkowa
w rozumieniu art. 17 ustawy zasitkowej w orzecznictwie wskazano wykonywanie
»formalnoprawnych czynnosci, do jakich jest zobowigzany ubezpieczony jako
pracodawca lub przedsigbiorca”?®, czy tez ,podpisanie w trakcie zwolnienia le-

% Wyrok SN z 15 marca 2018 r., sygn. akt I UK 42/17, Legalis nr 1807249.

1 P. Prusinowski, Utrata prawa do zasitku chorobowego, op. cit., s. 87-88.

Pojecie wystepujace w art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowe;.

% Pojecie wystepujace w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy zasitkowej, zgodnie z ktérym zasitek
chorobowy z tytutu niezdolnosci do pracy powstalej w czasie trwania ubezpieczenia cho-
robowego, jak i z tytutu niezdolnosci do pracy powstatej po ustaniu tytutu ubezpieczenia
nie przystuguje za okres po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobowego, jezeli osoba nie-
zdolna do pracy kontynuuje dziatalno$¢ zarobkowa lub podjela dzialalnoé¢ zarobkowa
stanowigcg tytut do objecia obowigzkowo lub dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym
albo zapewniajaca prawo do $wiadczen za okres niezdolnosci do pracy z powodu choroby.

%% Zwrécit na to uwage Sad Najwyzszy w przywolywanym juz wcze$niej wyroku
z 9 stycznia 2012 r., sygn. akt I UK 212/11.

% Wyroki SN z: 7 pazdziernika 2003 r., sygn. akt Il UK 76/03, OSNP 2004, nr 14, poz. 247;
17 stycznia 2002 r., sygn. akt Il UKN 710/00, OSNAPiUS 2003, nr 20, poz. 498; 6 maja
2009 r., sygn. akt I UK 359/08, OSNAPiUS 2011, nr 1-2, poz. 16.
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karskiego dokumentéw finansowych”®®. W jednym z orzeczen wskazano, ze uzy-
skiwanie przez pracownika pobierajgcego zasilek chorobowy innego dochodu,
nie polaczonego z osobistym wykonywaniem innej pracy zarobkowej, ale wyko-
nywaniem jej przy pomocy doroslego syna, nie stanowi podstawy do pozbawie-
nia pracownika prawa do zasitku chorobowego®’.

W wyroku z 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt IT UK 186/11°%, Sad Najwyzszy od-
réznit ,prace zarobkowg” wykonywana jednoosobowo w ramach dziatalnosci
gospodarczej od formalnoprawnych czynnosci, do jakich jest zobowigzany ubez-
pieczony jako pracodawca®. Sad Najwyzszy wskazal’®, ze pracami zarobkowymi
bedzie wykonywanie konkretnych czynnosci zwiazanych wprost z dziatalnoscia
gospodarczg, w tym nadzor nad zatrudnionymi pracownikami, obstuga klientow,
przyjmowanie i wydawanie materialéw. Natomiast zdaniem Sadu nie stanowi juz
pracy zarobkowej ,,uzyskiwanie w trakcie korzystania ze zwolnienia lekarskiego
dochodéw, niepolaczonych z osobistym $wiadczeniem pracy, np. podpisywa-
nie w trakcie zwolnienia lekarskiego dokumentéw finansowych, sporzadzonych
przez inng osobe oraz formalnoprawne tylko prowadzenie jednoosobowej dzia-
talno$ci gospodarczej, jesli osoba jg prowadzaca jest rdwnoczesnie pracodaw-
cg i wylacznie w zakresie jej obowigzkow lezy nadzor nad dziatalnoscig firmy”
Orzeczenie to skrytykowat R. Sadlik’* za nadmiernie liberalne podejscie do pro-
wadzenia dzialalno$ci w trakcie zwolnien lekarskich. Autor ten uwaza, Ze nie ma
podstaw do traktowania tych sytuacji jako wyjatkéw, gdyz de facto maja one cele
typowo zarobkowe i w takich sytuacjach pracodawca powinien ustanowi¢ sobie
do tych czynnosci pelnomocnika. Z pogladem powotanego Autora nalezy, moim
zdaniem, sie zgodzi¢, z zastrzezeniem jednak, ze trzeba rowniez bra¢ pod uwa-
ge specyfike danego przedsiebiorcy. W przypadku przedsigbiorcow prowadza-
cych jednoosobowo dziatalnosci czy mikroprzedsigbiorcow czesto ustanowienie
pelnomocnika moze by¢ problematyczne. Dlatego tez w ramach dokonywanej
wykladni poszczegolnych stanéw faktycznych nalezy, w moim przekonaniu,
uwzgledni¢ wielkos¢, status i rodzaj dzialalnosci danego przedsiebiorcy, zgodnie
z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci’. Nie ulega takze dla mnie watpliwo-
$ci, iz powyzsze powinno by¢ ograniczone wylacznie do czynnosci formalnych
i wymuszonych potrzebg danej sytuacji. Przedsiebiorca powinien wykazac, ze ze
wzgledu na specyfike czynnosci i jego sytuacje nie bylo mozliwosci powierzenia

¢ Wyrok SN z 17 stycznia 2002 r., sygn. akt II UKN 710/00, OSNP 2003, nr 20, poz. 498.

7 Wyrok SA w Lodzi z 23 maja 1997 r., sygn. akt III AUa 155/97, OSAL 1997, nr 3,
poz. 143.

% LEXnr1216851.

®  R. Sadlik, Prowadzenie firmy podczas zwolnienia lekarskiego przyczyng utraty zasitku
chorobowego - glosa — I UK 186/11, ,,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 1, s. 51.

7° Wyrok z 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt II UK 186/11, LEX nr 1216851.

7 R. Sadlik, Prowadzenie firmy podczas zwolnienia lekarskiego, op. cit.

72 Zob. M. Medrala, Spofeczny charakter swiadczen, op. cit., s. 327-329.
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jej innej osobie. Ponadto muszg to by¢ czynnosci sporadyczne. W razie dluzszych
okresdw niezdolno$ci wskazane bytoby, niestety, nawet zawieszenie dziatalnosci.

Niewatpliwie istotna jest takze skala czynnosci. Dlatego tez na aprobate za-
stuguje wyrok Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2019 r., sygn. akt IT UK 521/177%,
w ktérym SN uznal, ze podpisanie kilkudziesieciu faktur VAT jest rownoznacz-
ne z ich wystawianiem w celu uzyskania zwrotu podatku i nalezy je traktowaé
jako istotny element prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, kwalifikowany na
podstawie art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej jako naduzycie prawa do $wiadczen.
Za wykraczajace poza czynnosci konieczne do ,,zachowania” dzialalnosci gospo-
darczej Sad Najwyzszy uznal czynnosci podjete przez ubezpieczona w zwigzku
z zatrudnieniem pracownika w ramach prac interwencyjnych’*.

Uwzgledniajac opisany wyzej nurt orzeczniczy, uwazam, ze do wykonywania
jakichkolwiek czynno$ci w ramach dzialalnosci gospodarczej w trakcie zwol-
nienia chorobowego, w tym nawet formalnych, nalezy podchodzi¢ z wyjatko-
w3 ostrozno$cia. Zasada, moim zdaniem, powinno by¢ delegowanie biezacych
czynnoséci na pelnomocnikéw, z wyjatkiem sytuacji braku takiej mozliwosci
i naglej potrzeby chwili. Nalezy w tym kontekscie takze uwzgledni¢ specyfike
danego przedsigbiorcy oraz proporcje wartoséci przychodu z wykonywanych in-
cydentalnie czynnosci zarobkowych do wartosci utraconego $wiadczenia choro-
bowego. By¢ moze de lege ferenda zasadne byloby wprowadzenie do obecnych
regulacji rozwigzania na wzdr art. 4h i 4ha’® ustawy z 2 marca 2020 r. o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 1842; dalej: ustawa antykryzysowa), dopuszczajacego
mozliwo$¢ wymiennego wykonywania pracy zarobkowej oraz pobierania zasil-
ku chorobowego w trakcie korzystania ze zwolnienia chorobowego, pod warun-
kiem braku przeciwwskazan lekarskich co do mozliwosci wykonywania pracy
okreslonego rodzaju przez ubezpieczonego, zwlaszcza pracy zdalnej. Wowczas
dni wykonywania pracy mogtyby zosta¢ wylaczone z okresu, za ktory przystugu-
je $wiadczenie chorobowe.

Nieangazujace czynnosci formalne

Druga, najbardziej rozproszong przedmiotowo, grupe wyjatkéw od zasady utra-
ty prawa do zasitku chorobowego na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej
stanowig sytuacje incydentalnej potrzeby wykonania pewnych czynnosci, ktdre
w sposdb nadmierny nie angazujg osoby ubezpieczonego.

7 OSNP 2019, nr 9, poz. 112.

7t Wyrok SN z 5 czerwca 2008 r., sygn. akt ITT UK 11/08, OSNP 2009, nr 21-22, poz. 292.

75 Przepisy te umozliwiaja $wiadczenie pracy zdalnej za wynagrodzeniem w trakcie
kwarantanny oraz obowiazkowej izolacji domowej, z wylaczeniem dni, w ktére byla
ona $wiadczona, z okresu pobierania zasitku chorobowego.
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Jako czynnos$¢ wymuszong i incydentalng traktuje si¢ podpisanie przez ubez-
pieczonego karty wypadku sporzadzonej przez kogo$ innego’®.

Rdzne orzecznictwo mozna spotkaé takze wobec udzialu w posiedzeniach
rady nadzorczej. W wyroku Sadu Okregowego w Gliwicach z 5 kwietnia 2018 r.,
sygn. akt VIII Ua 1/18b”7, dopuszczono udzial we fragmencie posiedzenia rady
nadzorczej (30 minut) dotyczacy glosowania nad przyjeciem sprawozdania fi-
nansowego, na ktdre ubezpieczony zostal dowieziony i odwieziony samochodem
stuzbowym’®. W orzeczeniu tym wskazano, ze otrzymane w tym czasie wyna-
grodzenie za czlonkostwo w radzie nadzorczej byto efektem postanowien za-
wartych w statucie spotki i przystugiwato niezaleznie od podejmowanych przez
niego faktycznie czynnosci czlonka rady nadzorczej. W innym orzeczeniu Sad
Najwyzszy wskazuje z kolei, Ze wykonywanie czynno$ci cztonka rady nadzorczej
spolki prawa handlowego na podstawie taczacego go z tg spotka stosunku orga-
nizacyjnego stanowi prace zarobkows, jesli czlonkowi temu zostanie przyznane
z tego tytutu wynagrodzenie”®.

Zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 13 czerwca 2013 r., sygn. akt
I UK 19/13%, udziat ubezpieczonego w radach nadzorczych nie stanowit obo-
wigzkowego ani dobrowolnego tytulu podlegania ubezpieczeniu chorobowemu.
Odwotano sie w tym kontekscie do odwrotnego przyktadu sedzidow i prokurato-
réw, ktérzy wprawdzie ubezpieczeniu chorobowemu nie podlegajg, ale w zwigz-
ku z niezdolnoscig do pracy z powodu choroby majg zapewnione uprawnienia
do odpowiednich $wiadczen w tym okresie®'.

O ile do pierwszego z orzeczen (dotyczacego podpisania protokotu powy-
padkowego) mozna odnies¢ si¢ z aprobata, o tyle, moim zdaniem, ostatnia grupa
dotyczaca udzialu w posiedzeniach rady nadzorczej moze juz wzbudzaé¢ wat-
pliwosci w kontekscie podobnych stanéw faktycznych, od kiedy mozna méwic¢
o pracy zarobkowej. W tym wypadku nie mamy bowiem do czynienia z czyn-
no$ciami o charakterze spotecznym, ale aktywnoscig zarobkowa. Przesadzajace
ostatecznie, w moim przekonaniu, dla traktowania chwilowego udziatu w takich
posiedzeniach jako aktywnosci niemajgcej charakteru zarobkowego jest przystu-
giwanie wynagrodzenia niezaleznie od udzialu w posiedzeniu oraz nagta potrze-
ba sytuacji. W takich sytuacjach mozna twierdzi¢, ze tego rodzaju czynnosci de
facto nie majg na celu uzyskanie zarobku, gdyz nie wplywaja na jego wysokosc¢.

7¢ Wyrok SN z 20 sierpnia 2019 r., sygn. akt II UK 76/18, OSNP 2020, nr 8, poz. 85.

77 Legalis nr 2039571.

78 W uzasadnieniu Sad Okregowy wskazal, ze ,,uczestnictwo odwolujgcego w spornym
posiedzeniu nie miato negatywnego wplywu na przebieg jego leczenia i w Zadnej
mierze nie mogto prowadzi¢ do ewentualnego przedtuzenia §wiadczen chorobowych
z tego tytutu”.

7> Wyrok SN z 6 lutego 2014 r., sygn. akt I UK 274/13, OSNP 2015, nr 4, poz. 58.

80 Legalis nr 768508.

81 Wyrok SN z 13 czerwca 2013 r., sygn. akt I UK 19/13, Legalis nr 768508.
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Odwrotnie powinien by¢ traktowany udzial w posiedzeniach, za ktére przystu-
guje odrebne wynagrodzenie. Sytuacje te wymagaja jednak przy kwalifikacji wy-
jatkowej ostroznosci i wywazenia proporcji wartosci ewentualnego zarobku do
utraconego zasitku w $wietle art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowe;j.

Czynnosci zwigzane z dbatosciag o wiasny majatek

Trzeci z dajacych si¢ wyrdzni¢ nurtow orzeczniczych sprowadza si¢ do sytuacji
zwigzanych z ogélnymi dzialaniami majacymi na celu ochrone intereséw majat-
kowych ubezpieczonego, zmierzajacymi do zachowania ogolnych praw majat-
kowych.

Wedlug Sadu Najwyzszego nie jest pracg zarobkows ,,podjecie przez wspolni-
ka spolki kapitalowej bedacego jednoczesnie pracownikiem tej spotki aktywnosci
polegajacej na udziale w dorocznych walnych zgromadzeniach wspolnikow”®?.
Sad traktuje takie czynnosci jako rodzaj dbalosci o wlasny majatek, analogicznie
jak podejmowanie w okresie niezdolnosci do pracy decyzji o inwestycji na rynku
kapitalowym, zalozeniu lokaty czy wynajeciu lokalu mieszkalnego (poza przed-
miotem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej)®>. W podobny sposob odnidst
sie takze do podjecia decyzji o premiowaniu wspolnikow®.

Powyzsze podejscie, moim zdaniem, moze wydawac si¢ wysoce kontrowersyj-
ne, zwlaszcza ze stanowisko Sadu Najwyzszego nie jest w tym zakresie konsekwen-
tne. W niektdrych orzeczeniach wyrazal on bowiem poglady, ze z pracg zarobko-
wa mamy do czynienia takze wtedy, gdy wigze si¢ ona z perspektywa otrzymania
korzysci majgtkowych (np. udzial w zysku spotki, zwigkszenie wartosci wlasnego
majatku wskutek czynnosci zarzadczych), jak réwniez minimalizacja kosztow
funkcjonowania przedsiebiorstwa®. Wskazane sytuacje dadzg sie obronic, o ile
wszelkie aktywnosci w tym zakresie maja charakter stricte incydentalny i odby-
wajg si¢ zdalnie. W praktyce jednak w wielu przypadkach takie czynnosci, jak
inwestowanie na rynku czy wynajem lokalu, niejednokrotnie wymagaja podjecia
szerszych aktywnosci, np. konieczno$¢ odbywania spotkan z klientami czy wizyt
w odpowiednich instytucjach w celu podpisania stosownych dokumentéw. Pod
znakiem zapytania pozostaje takze ich ,incydentalno$¢” W takich przedsiewzie-
ciach nie bedzie to bowiem na ogot jedynie samo podejmowanie pojedynczych
decyzji, ale staly element wykonywania pracy zarobkowej ubezpieczonego.

Moim zdaniem badaniu powinno podlega¢ nie to, czy udzial w zgromadze-
niu lub danym posiedzeniu gwarantuje prawa do $wiadczen ubezpieczeniowych
(tym bardziej Ze na przyktad wynagrodzenie z tytutu pelnienia funkecji w zarza-

8 Wyrok SN z 25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt III UK 166/17, Legalis nr 1839733.

8 Ibidem.

4 Ibidem.

% Wyrok SN z 8 listopada 2017 r., sygn. akt III UK 251/16, LEX nr 2428767; wyrok SN
z 6 grudnia 2018 1., sygn. akt IT UK 392/17, LEX nr 2591106.
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dzie spétki na podstawie powotania nie musi by¢ osktadkowane®®), ale czy fak-
tycznie dana czynnos¢ wigze sie z osigganiem zarobku, moze do jego osiagniecia
prowadzi¢ lub tez pozwala na istotne zaoszczedzenie innych kosztow biezacej
dzialalnosci. W omawianych przypadkach nie mamy bowiem do czynienia ani
z dzialalnos$cig spoteczng, ani wymuszong potrzebg chwili. Jezeli dane zgro-
madzenie, nawet jesli ubezpieczony nie otrzymywal za niego odrebnego wy-
nagrodzenia, mogto sie odby¢ bez jego udziatu lub dzigki wyznaczeniu do tej
roli pelnomocnika, uczestnictwo w nim moze by¢, moim zdaniem, na gruncie
obecnego stanu prawnego traktowane jako praca zarobkowa w znaczeniu ogol-
nego czuwania nad dzialalnoscia spétki czy dopilnowywania jej biezacych spraw.
Dlatego tez, w moim przekonaniu, takie sytuacje powinny by¢ oceniane przede
wszystkim w kontekscie zasady proporcjonalnosci, i to zaréwno odnoszonej do
potrzeby podjecia danej czynnosci, jak i w stosunku do relacji wysokosci utra-
conego $wiadczenia chorobowego do uzyskanego przysporzenia. By¢ moze po-
mocna rowniez w takich sytuacjach de lege ferenda mogtaby okaza¢ si¢ zmiana
ustawy zasitkowej w tym zakresie przez mozliwos¢ wylaczenia wprost niektérych
czynnosci formalnych z zakazu pracy w trakcie zasitku chorobowego na wzor
wspomnianego juz wczesniej rozwigzania z art. 4h i 4ha ustawy antykryzyso-
wej, jesli stan zdrowia ubezpieczonego na to pozwala. Wowczas zasitek ulegatby
pomniejszeniu o dni dozwolonej pracy tego rodzaju. Przy braku takiej regulacji,
majac na uwadze publiczny charakter i formalizm ubezpieczen spotecznych, opi-
sane sytuacje moga najczesciej stanowi¢ podstawe do utraty zasitku chorobowe-
go w $wietle brzmienia art. 17 ustawy zasitkowej.

Podsumowanie

Dokonana analiza stosowania reguly utraty prawa do zasitku chorobowego ze
wzgledu na wykonywanie pracy zarobkowej w okresie zwolnienia chorobowego
(art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej) prowadzi do wniosku, ze ze wzgledu na publicz-
ny charakter systemu ubezpieczen spotecznych i finansowanych w jego ramach
$wiadczen wyjatki od tej reguty powinny by¢ wykladane $cigle.

Praca zarobkowa w rozumieniu art. 17 ustawy zasitkowej powinna by¢ poj-
mowana w kategorii Zrédta utrzymania czlowieka pracujacego. Zarobek nalezy
ujmowac jako $wiadczenie wzajemne. Dlatego tez podzielam przytaczane pogla-
dy, Ze nie jest pracg zarobkowg dzialalnos¢ spoleczna, sSrodowiskowa, publiczna,
z tytulu ktérej przystuguja inne niz zarobek $wiadczenia spoteczne/publiczno-

8 Powolanie do odptatnego pelnienia funkeji cztonka zarzadu w spotce na mocy uchwa-

ly zgromadzenia wspolnikow nie stanowi tytutu do objecia obowigzkowymi ubezpie-
czeniami spolecznymi i ubezpieczeniami zdrowotnymi - zob. a contrario z art. 6 ust. 1
ustawy systemowe;j.
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prawne. Nie przesadza to jednak, Ze nie zostanie mimo to spelniona w takich
wypadkach druga przestanka utraty prawa do zasitku chorobowego, tj. wykorzy-
stywanie zwolnienia chorobowego w sposdb sprzeczny z jego celem.

Przewijajaca si¢ w orzecznictwie kategoria incydentalnego, sporadycznego
i wymuszonego potrzebg chwili wykonywania aktywnosci zawodowych sprowa-
dza sie do wykonywania czynno$ci w ramach dziatalnoéci zarobkowej niebeda-
cych pracg zarobkows, a wigc niezapewniajacych zrédla utrzymania na poziomie
przynajmniej minimum socjalnego. W takich wypadkach mamy do czynienia
z dzialalnoscig spoteczng lub incydentalng aktywno$cig zawodowa, wymuszona
potrzeba chwili. W przeciwienstwie do takich sytuacji praca zarobkowa w za-
fozeniu ma charakter ciagly i pelni funkcje alimentacyjng. W zamian za nia
czlowiek pracujacy otrzymuje swiadczenie wzajemne i ekwiwalentne w postaci
wynagrodzenia/zarobku. Publiczny charakter $wiadczen z ubezpieczen spolecz-
nych przesadza, ze nie moga by¢ one zZrédtem dodatkowego dochodu w sytuacji
ziszczenia si¢ ryzyka ubezpieczeniowego.

Z wyjatkowa ostroznoscia nalezy podchodzi¢ w obecnym stanie prawnym
do wykonywania czynno$ci formalnych przez osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczag w trakcie zwolnienia chorobowego. Zasadg powinno by¢ bowiem
ich cedowanie na pelnomocnikéw. Niemniej tam, gdzie jest to obiektywnie nie-
mozliwe - incydentalne, wymuszone potrzeba chwili czynnosci - nalezy, moim
zdaniem, dopusci¢ z perspektywy zasady proporcjonalnosci, zwlaszcza wobec
mikroprzedsiebiorcow.

Uwazam, Ze jedynie w wyjatkowych sytuacjach mozna dopusci¢ incydentalne
czynno$ci zawodowe przy innej niz dziatalno$¢ gospodarcza pracy zawodowe;.
W razie krétkotrwalego udzialu w réznych posiedzeniach, naradach, niezwia-
zanych z dzialalnoscig spoleczng, badaniu powinno takze podlega¢, czy mimo
braku wynagrodzenia z tytulu podejmowania danego rodzaju aktywnosci, ubez-
pieczony nie odnosi jednak korzysci zarobkowej w diuzszej perspektywie.

Pomocniczo wymaga przy tym kazdorazowego uwzglednienia przy ocenie
poszczegdlnych sytuacji rodzaj danej dzialalnosci, do$wiadczenie i wyksztal-
cenie ubezpieczonego. O $wiadczeniu nienaleznym w ubezpieczeniach spo-
tecznych mozna bowiem moéwi¢ w sytuacji $wiadomego wprowadzenia organu
w blad, cho¢ co do zasady za takie uznaje si¢ przedkladanie zwolnienia lekarskie-
go za okres $wiadczenia pracy zarobkowej. Cho¢ moze to wydawac sie kontro-
wersyjne, to nie bez znaczenia dla oceny poszczegdlnych sytuacji powinna by¢,
moim zdaniem, takze proporcja wartoéci potencjalnie utraconego $wiadczenia
chorobowego do wartosci uzyskanego (przez wymuszone chwilowo czynnosci
incydentalne) zarobku.

By¢ moze wlasciwym rozwigzaniem de lege ferenda w tym zakresie bylaby
zmiana ustawy zasitkowej przez dopuszczenie wylaczenia niektérych dni z okre-
su zasilkowego na wykonywanie okreslonych czynnosci, jesli stan zdrowia ubez-
pieczonego na to pozwala (na wzdr regulacji z ustawy antykryzysowej dotycza-



ARTYKULY

31

cych pracy w trakcie kwarantanny i izolacji domowej). Rozwigzanie tego rodzaju
mogloby okazac sie przydatne w praktyce, zwlaszcza wobec przedsiebiorcow. Ze
wzgledu na publiczny charakter ubezpieczen spotecznych ubezpieczony moze
otrzymywac albo $wiadczenie chorobowe albo wynagrodzenie, $wiadczenia te
nie mogg by¢ kumulowane.

Bibliografia

Gajda D., Obowigzki pracodawcy jako ptatnika skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubez-
pieczenia zdrowotne i niektore parnistwowe fundusze celowe oraz platnika zasitkow fi-
nansowanych z ubezpiecze# spotecznych [w:] System prawa pracy, t. 111, Indywidualne
prawo pracy. Czes¢ szczegotowa, red. M. Gersdorf, K. Raczka, Warszawa 2021.

Gersdorf M. [w:] Ustawa o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa. Komentarz, red. M. Gersdorf, B. Gudowska, 2012, Legalis.

Jackowiak U., Glosa aprobujgca do wyroku SN z 20.1.2005 r., II UK 154/04, OSP 2006, nr 4,
poz. 43.

Jan Pawel II, Encyklika ,,O pracy ludzkiej” (,Laborem exercens”), 14 wrzeé$nial981 r.,
https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/encykliki/laborem.html.

Jankowiak J., Glosa aprobujgca do wyroku SN z 5.4.2005 r., I UK 370/04, OSP 2006, nr 12,
poz. 134.

Jedrasik-Jankowska 1., Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, 2009, LEX.

Kata D.P, Charakter prawny udziatu cztonkow Ochotniczej Strazy Pozarnej w akcjach ra-
towniczych. Glosa do wyroku SN z dnia 14 maja 2009 r., I UK 351/08, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2013, z. 1.

Lapinski K., Godziwe wynagrodzenie za prace, ,Monitor Prawa Pracy” 2011, nr 12.

Medrala M., Spoleczny charakter swiadcze#i w polskim prawie pracy, Warszawa 2020.

Prusinowski P, Brak prawa do zasitku chorobowego po ustaniu tytutu ubezpieczenia. Glosa
do wyroku SN z dnia 9 stycznia 2012 r., I UK 212/11, GSP-Prz.Orz. 2013, nr 2.

Prusinowski P., Utrata prawa do zasitku chorobowego. Glosa (aprobujgca) do wyroku SN
z dnia 6 lutego 2014 r., II UK 274/13, GSP-Prz.Orz. 2015, nr 1.

Radzistaw A., Ustawa o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzyristwa. Komentarz, 2016, Legalis.

Rycak A., Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy, Warszawa 2013.

Rzetecka-Gil A., Ustawa o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa. Komentarz, 2017, LEX.

Sadlik R., Dzialalnos¢ gospodarcza podczas zwolnienia przyczyng utraty zasitku, ,Stuzba
Pracownicza” 2012, nr 1.

Sadlik R., Prowadzenie firmy podczas zwolnienia lekarskiego przyczyng utraty zasitku cho-
robowego - glosa - 11 UK 186/11, ,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 1.

Salwa Z., Nowe przepisy o zasitkach chorobowych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
1999, nr 9.


https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/encykliki/laborem.html

32

ZESZYTY PRAWNICZE = 2(70) 2021

Sanetra W., Ogélnie o aksjologicznych podstawach prawa pracy, referat na XIX Zjazd Ka-
tedr i Zakladow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, 15-17 maja 2013 ., https://
prawo.amu.edu.pl/__data/assets/pdf_file/0004/177313/Aksjologiczne-podstawy-
-prawa-pracy.pdf.

Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/.

Szyburska-Walczak G., Ubezpieczenia spoleczne. Repetytorium, Warszawa 2019.

Walczak K., Zasady wynagradzania za prace u pracodawcow — przedsiebiorcow w swietle
autonomicznych Zrodet prawa pracy, 2018, Legalis.

Zolynski J., Aksjologiczne, normatywne i spoleczne podstawy prawa rozwigzywania sporéw

zbiorowych pracy, Gdansk 2016.


https://prawo.amu.edu.pl/__data/assets/pdf_file/0004/177313/Aksjologiczne-podstawy-prawa-pracy.pdf
https://prawo.amu.edu.pl/__data/assets/pdf_file/0004/177313/Aksjologiczne-podstawy-prawa-pracy.pdf
https://prawo.amu.edu.pl/__data/assets/pdf_file/0004/177313/Aksjologiczne-podstawy-prawa-pracy.pdf
https://sjp.pwn.pl/



