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In the opinion of the author, doubts are raised as to the manner of determining the scope of the
tax and the tax base by relating these elements of the tax to the so-called significant digital pres-
ence of the digital sector enterprise in the territory of Poland. The amount of the tax rate (7%) also
raises doubts. The introduction of a tax on certain digital services may also be associated with
a decrease in income tax revenues of the state and local government budgets.

Keywords: digitalization, impact assessment, tax, bill

W ocenie autora watpliwosci budzi sposdb wyznaczenia zakresu podmiotowego podatku oraz
podstawy opodatkowania przez odniesienie tych elementéw konstrukcyjnych podatku do tzw.
znaczacej obecnosci cyfrowej przedsiebiorstwa sektora cyfrowego na terytorium Polski. Watpli-
wosci budzi réwniez wysokos$¢ stawki podatkowej (7%). Wprowadzenie podatku od niektérych
ustug cyfrowych moze wiazac sie takze ze zmniejszeniem dochoddw budzetu panstwa i budze-
téw samorzadowych z podatkdw dochodowych.
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Zakres przedmiotowy ustawy

Projektowana ustawa:
1) wprowadza do polskiego systemu podatkowego nowy podatek — podatek od
niektorych ustug cyfrowych (art. 3-13 projektu),

' Ocena skutkéw regulacji zawartych w poselskim projekcie ustawy o podatku od nie-

ktorych ustug cyfrowych i Funduszu Technologii Cyfrowych sporzadzona 24 listopada
2020 r. na zlecenie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WASIE-2479/20. Projekt
(sygn. nr EW-020-317/20) znajduje si¢ w wykazie projektow wniesionych, ktérym
nie zostat jeszcze nadany numer druku sejmowego. Wnioskodawca projektu jest Klub
Parlamentarny Lewicy.
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2) naklada na przedsigbiorstwa sektora cyfrowego obowigzki informacyjne oraz

w zakresie prowadzenia rachunkowosci (art. 14 i 15 projektu),

3) tworzy nowy panstwowy fundusz celowy — Fundusz Technologii Cyfrowych

(art. 16-19 projektu),

4) nowelizuje ustawy (art. 20 i 21 projektu):
a) z29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, t.j. Dz.U. 2019, poz. 351, ze zm.,
b) z 27 pazdziernika 2017 r. o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej, t.j. Dz.U.
2020, poz. 1334.

Ad 1) Przedmiotem opodatkowania nowym podatkiem (podatkiem od nie-
ktorych ustug cyfrowych) ma by¢ swiadczenie na terytorium RP ustug cyfrowych
polegajacych na: a) prowadzeniu kampanii z wykorzystaniem reklam profilowa-
nych, b) umozliwianiu wykorzystywania wielostronnego interfejsu cyfrowego,
c) przekazywaniu zgromadzonych danych o uzytkownikach, wygenerowanych
w wyniku aktywnosci uzytkownikéw na interfejsach cyfrowych (art. 3 ust. 1 pro-
jektu), z wylaczeniem ustug cyfrowych wymienionych w art. 3 ust. 2 projektu
(rozliczen i rozrachunkéw miedzybankowych, $wiadczenia ustug platniczych,
sprzedazy towaréw w relacjach B2B, oferowanie uzytkownikom dostepu do tre-
$ci cyfrowych, umozliwienie korzystania z interfejsow cyfrowych swiadczacych
wylacznie ustugi komunikacyjne) oraz ustug $wiadczonych wylgcznie miedzy
podmiotami powigzanymi (art. 3 ust. 3 projektu).

Zakres podmiotowy podatku obejmuje przedsigbiorstwa sektora cyfrowego
o0 znaczacej obecnosci cyfrowej na terytorium RP (art. 5 ust. 1 projektu). Kry-
teriami wyznaczajacymi znaczaca obecno$¢ cyfrowg przedsigbiorstwa sektora
cyfrowego na terytorium RP sg (art. 5 ust. 2 projektu): skonsolidowana warto$¢
transakgji z uzytkownikami zlokalizowanymi na terytorium RP (powyzej 4 mln
euro) oraz skonsolidowany przychod brutto w skali swiatowej w okresie rozlicze-
niowym (powyzej 750 mln euro).

Podstawg opodatkowania ma by¢ ,warto$¢ znaczacej obecnosci cyfrowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 7 projektu), zas stawka podatku ma
wynie$¢ 7% podstawy opodatkowania (art. 9 projektu).

Obowigzek podatkowy w nowym podatku ma powstawaé ,wraz z osiag-
nieciem przez przedsigbiorstwo sektora cyfrowego w danym okresie rozlicze-
niowym znaczacej obecnosci cyfrowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”
(art. 8 projektu).

Termin platnosci podatku ustalono ,,do dnia 21 marca roku kalendarzowe-
go nastepujacego po okresie rozliczeniowym, ktérego podatek dotyczy” (art. 10
ust. 1 projektu).

Projekt ponadto: a) definiuje miejsce $wiadczenia ustug cyfrowych, upowaz-
niajagc jednoczes$nie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do wyznacze-
nia w drodze rozporzadzenia ,,sposobu okreslenia lokalizacji urzadzen” (art. 4
projektu), b) okresla zasady przeliczania na ztote wielkosci wyrazonych w euro
(art. 6 projektu), c) okresla wlasciwos$¢ miejscows organdéw podatkowych w spra-
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wach podatku od niektoérych ustug cyfrowych (art. 11 projektu), d) naktada na

podatnikéw niemajacych siedziby na terytorium RP obowigzek ustanowienia

przedstawiciela podatkowego (art. 12 projektu), e) w sprawach nieuregulowa-
nych w ustawie odsyla do przepiséw Ordynacji podatkowej? (art. 13 projektu).

Ad 2) Projektowana ustawa naklada na wszystkie przedsiebiorstwa sektora
cyfrowego prowadzace dziatalnos¢ na terytorium RP, niezaleznie od zakresu ich
obowigzku podatkowego w podatku od niektorych ustug cyfrowych, obowigzek:
= prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami rozporzadzenia wydane-

go na podstawie ustawy o rachunkowosci (art. 14 pkt 1 projektu oraz art. 20

projektu wprowadzajacy zmiane w ustawie o rachunkowosci),

» skladania ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji rocznej informa-
cji o $wiadczonych na terytorium RP ustugach cyfrowych (art. 14 pkt 2 pro-
jektu), przy czym elementy tej informacji oraz termin jej ztozenia wynikaja
z art. 15 projektu.

Ad 3) Projektowana ustawa tworzy Fundusz Technologii Cyfrowych (FTC)
i nadaje mu status panstwowego funduszu celowego, ktérego srodki majg by¢
przeznaczone na finansowanie zadan Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE)
oraz prowadzenie dziatalno$ci naukowej w zakresie i przez podmioty (instytu-
ty naukowe Polskiej Akademii Nauk, panstwowe instytuty badawcze i instytuty
dzialajace w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz), okreslone w art. 18 projektu.

Podstawowym przychodem FTC majg by¢ wplywy z podatku od niektdérych
ustug cyfrowych; srodki funduszu mogg pochodzi¢ réwniez z budzetu panstwa,
odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach FTC, darowizn i innych
zrodet (art. 17 projektu).

Dysponentem FTC ma by¢ minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

Ad 4) Nowelizacja ustawy o rachunkowosci polega na rozszerzeniu zakresu
delegacji ustawowej dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
(art. 82 ustawy o rachunkowosci) do okresélenia zasad rachunkowosci przedsig-
biorstw sektora cyfrowego (art. 20 projektu).

Zmiana ustawy o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej polega na rozszerzeniu
zakresu tej sieci na biblioteki jednostek samorzadu terytorialnego (art. 21 pkt 1
projektu). Pozostale zmiany tej ustawy sg konsekwencja zmiany podstawowej
(art. 21 pkt 2-9 projektu).

Projektowana ustawa zawiera rowniez regulacje przejsciowg odnoszacg sie do
terminu ztoZenia i zakresu informacji rocznej, sktadanej w roku wejscia w zycie
ustawy (art. 22 projektu).

Ustawa ma wej$¢ w zycie pierwszego dnia roku nastepujacego po uplywie
90 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem wiekszosci przepiséw dotyczacych zmian
w ustawie o Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej, ktére maja wej$¢ w zycie po uply-
wie 60 dni od dnia ogloszenia (art. 23 projektu).

> Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1325, ze zm.
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Podmioty, na ktore oddziatuje akt

Projekt dotyczy bezposrednio:

= przedsiebiorstw sektora cyfrowego o znacznej obecnosci cyfrowej na teryto-
rium RP, a wigc osiagajacych przychody w skali globalnej powyzej 750 mln
euro, dzialajgce na rynku polskim i osiggajace z tej dziatalnosci przychody
powyzej 4 mln euro,

= reklamodawcow i innych podmiotéw korzystajacych z ustug cyfrowych,

= organdw Krajowej Administracji Skarbowej,

= ministra wlasciwego do spraw informatyzacji,

= operatora Ogoélnopolskiej Sieci Edukacyjnej,

= bibliotek jednostek samorzadu terytorialnego,

= instytutéw naukowych Polskiej Akademii Nauk,

= panstwowych instytutéw badawczych,

= instytutow dzialajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz.
Projekt wplywa na finanse publiczne:

= na dochody i wydatki budzetu panstwa,

= dochody jednostek samorzadu terytorialnego,

= przychody panstwowego funduszu celowego — Funduszu Technologii Cyfro-

wych.

Celowos¢ wprowadzenia aktu

Jak mozna wywnioskowa¢ z obszernego uzasadnienia projektu ustawy, zasadni-
czym celem wprowadzenia podatku od niektérych ustug cyfrowych jest dziata-
nie antymonopolowe. Podatek ten ma by¢ jednym ze sposobow regulacji sektora
ustug cyfrowych. Projektodawcy w pkt 1 uzasadnienia zwracaja uwage na wiele
aspektow obecnego stanu faktycznego i prawnego w zakresie dzialalnosci przed-
siebiorstw sektora cyfrowego: szybki rozwéj technologiczny, ktdry przyczynit sie
do wzrostu znaczenia przedsiebiorstw sektora cyfrowego w gospodarce $wia-
towej, niedostosowane do zmieniajacych sie warunkéw gospodarczych zasady
opodatkowania dochodéw przedsigbiorstw, opierajace sie¢ na zalozeniu, Ze two-
rzenie wartos$ci wigze sie¢ z fizyczng obecnoscig przedsigbiorstwa w danym pan-
stwie, brak postepu w pracach Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju
i Unii Europejskiej nad globalnym podatkiem cyfrowym, monopolistyczny cha-
rakter obecnego rynku cyfrowego (wg szacunkéw Alphabet, bedacy wlascicielem
Google, You Tube i Android OS, oraz Facebook, bedacy wlascicielem Facebook,
Instagram i WhatsApp, kontroluja ponad 80% wydatkéw na §wiatowym rynku
reklamy), co ma bardzo negatywny wplyw na mniejsze przedsiebiorstwa cyfrowe.

W odniesieniu do tworzonego Funduszu Technologii Cyfrowych wskaza-
no, ze wydatkowanie $rodkéw Funduszu na okreslone w ustawie cele w dlugim



206

ZESZYTY PRAWNICZE = 2(70) 2021

okresie znacznie wzmocni polska gospodarke dzieki rozwijaniu kompetencji cy-
frowych (finansowanie zadan operatora Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej) oraz
podniesieniu ogdlnych nakladéw na badania i rozwdj.

Whioskodawcy zauwazajg, ze bezposredni efekt antymonopolowy polskiego
podatku od niektérych ustug cyfrowych bedzie ograniczony w skali §wiatowej,
ale wyrazaja przekonanie, ze zacheci to inne panstwa do przyjmowania ana-
logicznych rozwigzan. Wskazuja jednocze$nie na panstwa, ktore juz przyjety
lub sg w trakcie procedowania podobnych regulacji (Czechy, Francja, Austria,
Hiszpania).

Planowane srodki (narzedzia i dziatania) realizacji celow

Srodkiem do realizacji zaktadanych celéw jest ustanowienie nowej daniny pub-
licznej — podatku od niektérych ustug cyfrowych oraz utworzenie Funduszu
Technologii Cyfrowych, w ramach ktérego beda gromadzone srodki z tego po-
datku, co umozliwi racjonalne ich gospodarowanie.

Ocena kosztow i korzysci

Konstrukcja projektowanego podatku zostala oparta na rozwigzaniach przyje-
tych przez Komisje Europejska w projekcie dyrektywy Rady dotyczacym podat-
ku cyfrowego®, z uwzglednieniem rozwigzan wynikajacym z projektu dyrektywy
Rady rozstrzygajacym kwestie opodatkowania zyskow osob prawych uzyskiwa-
nych z gospodarki cyfrowej*. Jest to niewatpliwie jedna z przyczyn, dla ktérych
przepisy projektowanej ustawy w czesci ustanawiajacej podatek od niektérych
ustug cyfrowych budzg liczne watpliwosci prawne (interpretacyjne).

Nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na zakres podmiotowy podatku
(art. 5 projektu) oraz podstawe opodatkowania (art. 7 projektu).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 projektu podatnikami tego podatku majg by¢ przed-
siebiorstwa o znaczacej obecnosci cyfrowej na terytorium RP, przy czym kryte-
riami wyznaczajacymi te obecnos¢ na terytorium RP sg (art. 5 ust. 2 projektu):
skonsolidowana warto$¢ transakcji z uzytkownikami zlokalizowanymi na tery-
torium RP (powyzej 4 mln euro) oraz skonsolidowany przychéd brutto w skali

3

Zob. wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnego systemu
podatku od przychodéw wynikajacych ze swiadczenia niektérych ustug cyfrowych,
(COM(2018) 148 final).
Zob. wniosek Komisji w sprawie dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy dotyczace
opodatkowania 0sob prawnych, ktorych obecno$¢ na rynku cyfrowym jest znaczaca,
(COM(2018) 147 final).
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$wiatowej w okresie rozliczeniowym (powyzej 750 mln euro). Podstawe opodat-
kowania, zgodnie z art. 7 projektu, stanowi¢ ma za$ warto$¢ znaczacej obecnosci
cyfrowej na terytorium Polski.

Projektodawcy, jak wynika z przywolanych przepisoéw, zwigzali zakres pod-
miotowy podatku oraz podstawe opodatkowania ze znaczacg obecnoscig cyfro-
wa przedsiebiorstwa cyfrowego na terytorium RP. Jest to konstrukcja niewlasciwa
dla celéw podatku przychodowego, jakim jest podatek od niektérych ustug cy-
frowych. Zostala ona przejeta z projektu dyrektywy Rady dotyczacego opodatko-
wania zyskow 0sob prawych uzyskiwanych z gospodarki cyfrowej, (COM(2018)
147 final), rozszerzajacego pojecie stalego zakladu osoby prawnej w stosunku
do obecnie obowigzujacych unormowan prawnych i wigzacego to pojecie z tzw.
znaczacg obecnoscig cyfrows, co oznacza specyficzny (cyfrowy) rodzaj statego
zaktadu, za posrednictwem ktdrego catkowicie lub czesciowo prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza w panstwie czlonkowskim. Tego typu stalym zaktadem
dla celéow podatku dochodowego moze by¢: a) platforma internetowa, za po-
$rednictwem ktorej sprzedawane sg towary lub taczeni sa kupujacy i sprzedajacy
w zamian za oplate od transakcji, oplate za publikacje oferty lub prowizje, b) ser-
wis internetowy dostarczajacy konsumentom spersonalizowanych wiadomosci
marketingowych, ¢) platforma cyfrowa pobierajagca abonament za dostep do
ustug cyfrowych (np. muzyki, filméw), d) platforma cyfrowa taczaca oferty wol-
nych mocy ze zgtoszonym popytem®. Pojecie ,,znaczgca obecnos¢ cyfrowa” w za-
mysle Komisji Europejskiej ma by¢ wiec narzedziem prawnym umozliwiajacym
wyodrebnienie zyskow przedsiebiorstw cyfrowych osigganych w poszczegdlnych
jurysdykcjach podatkowych (panstwach cztonkowskich). Takiego narzedzia nie
wymaga podatek od niektérych ustug cyfrowych, ktéry jest podatkiem przycho-
dowym i dla ktdrego istotne znaczenie ma prawidlowe zdefiniowanie miejsca
$wiadczenia ustugi (wykonywania czynnosci), tak jak ma to miejsce w podatku
od towaroéw i ustug i kazdym innym podatku przychodowym.

Z tresci art. 5 ust. 2 projektu nie wynika jednoznacznie, czy znaczacg obec-
no$¢ cyfrowg przedsiebiorstwa na terytorium Polski ustala si¢ w odniesieniu do
transakcji w zakresie ustug cyfrowych, czy tez wszystkich transakeji. Z tresci art. 5
ust. 2 pkt 1 projektu wynika, ze chodzi réwniez o transakcje inne niz dotyczace
ustug cyfrowych, a to prowadzitoby do wniosku, ze opodatkowaniu podatkiem
od niektdrych ustug cyfrowych moglyby podlega¢, w kontekscie definicji podsta-
wy opodatkowania (art. 7 projektu), rowniez transakcje spoza sektora cyfrowego,
co wykraczaloby poza zaktadany zakres projektowanego podatku. Nie zmienia
tego dyspozycja art. 5 ust. 3 projektu, zgodnie z ktérym warto$¢ znaczacej obec-
nosci cyfrowej na terytorium RP stanowi rownowarto$¢ przychodéw przedsie-

5

Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Sprawiedliwy i sku-
teczny system podatkowy w Unii Europejskiej dla jednolitego rynku cyfrowego’,
(COM(2017) 547 final), s. 7.
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biorstwa sektora cyfrowego uzyskanych w danym okresie rozliczeniowym w cze-
$ci odpowiadajacej swiadczeniu na terytorium RP ustug cyfrowych, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 projektu, a wigc podlegajacy opodatkowaniu podatkiem
od niektdrych ustug cyfrowych. Tres¢ art. 5 ust. 2 projektu, definiujaca znaczaca
obecnos¢ cyfrowa przedsigbiorstwa sektora cyfrowego na terytorium RP i odno-
szaca sie do wartosci transakcji dokonanych z uzytkownikami zlokalizowanymi
na terytorium RP, oraz tre$¢ art. 5 ust. 3 projektu, definiujgca warto$¢ znaczacej
obecnosci cyfrowej, nie tyle si¢ uzupelniaja, co — ujete obie w ramy art. 5 pro-
jektu, definiujacego zakres podmiotowy podatku - stoja w opozycji do siebie.
Tres¢ art. 5 ust. 3 projektu, o ile wiasciwie nalezy rozumie¢ intencje projektodaw-
cow - inne kryteria do okredlenia znaczacej obecnosci cyfrowej przedsiebior-
stwa sektora cyfrowego w Polsce (wartos¢ wszystkich transakcji bez wzgledu na
ich rodzaj) i inne kryteria dla zdefiniowania podstawy opodatkowania (warto$¢
transakeji podlegajacych opodatkowaniu), (zob. s. 30 uzasadnienia) — powinna
by¢ ujeta w art. 7 projektu, definiujacym podstawe opodatkowania.

Ponadto, dla wlasciwego rozumienia przepiséw art. 5 i 7 projektu konieczna
jest jednoznaczna definicja przedsigbiorstwa sektora cyfrowego. Zgodnie z art. 2
pkt 9 projektu jest nim przedsigbiorstwo (grupa kapitatowa, osoba zagraniczna)
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 15 ustawy o podatku od
towardw i ustug® polegajaca w przewazajacej czesci na $wiadczeniu ustug cyfro-
wych. Projekt nie rozstrzyga, wedlug jakich kryteriéw (ilo$ciowych, wartoscio-
wych, jakosciowych) nalezy te przewazajaca czes¢ ustalaé. Definicja przedsie-
biorstwa sektora cyfrowego ma istotne znaczenie nie tylko dla celéw okreslenia
zakresu podmiotowego podatku od niektoérych ustug cyfrowych, ale réwniez
nalozenia na te przedsi¢biorstwa nowych obowigzkéw rachunkowych, informa-
cyjnych, sprawozdawczych (art. 14 i 15 projektu).

Projekt, definiujac miedzy innymi przedsiebiorstwo sektora cyfrowego, po-
stuguje sie pojeciem ustug cyfrowych, nie definiujac niestety go dla celéw tej
ustawy, co wydaje si¢ niezbedne z uwagi na brak normatywnej definicji takich
ustug w polskim systemie prawnym’.

Zakres przedmiotowy podatku wyznaczony zostal z jednej strony przez po-
zytywne wskazanie czynnosci (ustug cyfrowych) podlegajacych opodatkowaniu
(art. 3 ust. 1 projektu), z drugiej za$ przez wylaczenie niektérych ustug z opo-
datkowania podatkiem (art. 3 ust. 2). Taka konstrukcja stosowana jest wylacznie
wowczas, gdy ustawodawca chce wylaczy¢ z opodatkowania niektére czynnosci,
ktore objete sa pozytywnym zakresem podatku. Jezeli przedmiotem opodatko-
wania jest prowadzenie kampanii z wykorzystaniem reklam profilowanych (art. 3

Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t.j. Dz.U. 2020, poz. 106, ze
zm.

Zob. na ten temat réwniez: https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/e12841
9bc4acal881822862d9dal14315.pdf [dostep 23 listopada 2020 r.].


https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/e128419bc4aca1881822862d9da143f5.pdf%20%20
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/e128419bc4aca1881822862d9da143f5.pdf%20%20
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ust. 1 pkt 1 projektu), to nie ma potrzeby wylacza¢ z zakresu przedmiotowego
czynnosci polegajacych na prowadzeniu kampanii z wykorzystaniem reklam in-
nych niz reklamy profilowane i dodatkowo definiowania ich (art. 3 ust. 2 pkt 1
projektu), bowiem prowadzenie kampanii z wykorzystaniem reklam innych niz
profilowane jest wylaczone z opodatkowania a contrario z uwagi na tres¢ art. 3
ust. 1 pkt 1 projektu.

Prawidlowe i niebudzgce watpliwosci okreslenie zakresu podmiotowego po-
datku, przedmiotu i podstawy ma kluczowe znaczenie dla pézniejszego ustalenia
w toku stosowania przepisow ustawy, czy na danym podmiocie cigzy obowigzek
podatkowy, czy tez nie. Stad nalezy wystrzega¢ sie konstrukeji zbyt skompliko-
wanych i zastepowac je w miare prostymi, czego przykladem moga by¢ rozwigza-
nia zaproponowane przez Komisj¢ Europejska we wniosku dotyczacym podatku
cyfrowego (COM(2018) 148 final)®.

Zakresem podmiotowym nowego podatku beda objete tylko przedsiebior-
stwa duze, a podstawowym wyznacznikiem wyodrebnienia takiego przedsiebior-
stwa dla celéw podatku od niektérych ustug cyfrowych ma by¢ skonsolidowa-
ny przychod brutto w skali swiatowej. Przedsigbiorstwo takie bedzie podlegato
opodatkowaniu nowg daning, o ile wartos¢ jego transakcji z uzytkownikami
zlokalizowanymi na terytorium RP w okresie rozliczeniowym przekroczy 4 mln
euro. Podatnikiem tego podatku nie bedzie wigc przedsiebiorstwo, u ktérego
wartos¢ transakeji z uzytkownikami zlokalizowanymi na terytorium RP w okre-
sie rozliczeniowym, co prawda, przekroczy 4 mln euro, jednak skonsolidowany
przychdd brutto w skali §wiatowej nie przekroczy 750 mln euro. Tak skonstru-
owane przepisy projektowanej ustawy, ksztattujace zakres podmiotowy nowego
podatku, pozwalaja wysung¢ wniosek, ze prowadza one do preferowania przez
panstwo przedsiebiorstw matych lub srednich, prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darczg gléwnie na terytorium Polski.

Watpliwosci budzi wysoko$¢ stawki podatku. Ma ona wynie$¢ 7% podstawy
opodatkowania (art. 9 projektu). Jest ona o 4 pkt proc. wyzsza niz proponowana
przez Komisje Europejska (3%) i wyzsza niz w przywotanych w uzasadnieniu pan-
stwach cztonkowskich, w ktérych podatek cyfrowy zostal juz wprowadzony lub
prace nad nim sg zaawansowane: Czechy — 5%, Francja - 3%, Austria — 5%, Hi-
szpania — 3%. Autorzy projektu powolujg sie na wysokie marze operacyjne przed-
siebiorstw cyfrowych i przeciwstawiajg proponowanej stawce efektywna stope pro-
centowg podatku dochodowego, gdyby przedsigbiorstwa cyfrowe placity podatek
dochodowy od faktycznie uzyskanych dochodéw na terytorium RP. W zwigzku
z tym nalezy jednak zauwazy¢, ze podatek od niektérych ustug cyfrowych nie ma
by¢ substytutem podatku dochodowego, a stanowi¢ bedzie — w konstrukgji prze-
widzianej w projekcie — dodatkowe obcigzenia podatkowe przedsigbiorstw sekto-

8

Zob. art. 3, okreslajacy zakres przedmiotowy podatku, i art. 4, okre$lajacy zakres pod-
miotowy podatku.
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ra cyfrowego. Stad konieczne jest wywazenie stawki tego podatku, réwniez przy
uwzglednieniu obcigzen obowiazujacych w innych panstwach oraz propozycji in-
stytucji miedzynarodowych, tym bardziej ze koszt tego podatku z uwagi na jego
konstrukcje moze by¢ w miare prosto przerzucony na nabywce ustugi.

Podatek ma by¢ pobierany przez organy Krajowej Administracji Skarbowej,
za$ dochody odprowadzane do Funduszu Technologii Cyfrowych. Jak wskazuja
wnioskodawcy w uzasadnieniu projektu: ,W przypadku uchwalenia ustawy ad-
ministracja skarbowa poniesie pewne wydatki zwigzane m.in. z koniecznoscia
dodatkowego przeszkolenia pracownikéw. Jak w przypadku kazdej daniny pub-
licznej administracja skarbowa bedzie takze ponosi¢ koszty zwigzane z poborem
podatku. Wydatki te sg jednak pomijalne w kontekscie znaczacych wpltywoéw, ja-
kie podatek od niektérych ustug cyfrowych przyniesie sektorowi finanséw pub-
licznych. Koszty te beda finansowane z budzetu panstwa” (s. 44 uzasadnienia).
Z takim twierdzeniem nie mozna si¢ zgodzi¢. Po pierwsze, podatek od niektorych
ustug cyfrowych jest podatkiem nowym, a co za tym idzie jego pobor wymaga
budowy nowych baz danych, a moga by¢ to juz koszty znaczne. Po drugie, jak
wynika z uzasadnienia projektu, dochody z tego podatku przewiduje si¢ w wy-
soko$ci: 2022 r. — 956,6 mln zl, 2023 r. - 1099,9 mlIn zl, 2024 r. - 1253,2 mln zt
(s. 42 uzasadnienia). Nie sg to wiec wplywy znaczne. Sg one nieco ponizej po-
ziomu obecnych wptywéw z podatku od wydobycia niektorych kopalin (plan na
2021 r. — 1 500 000 tys. zl) i podatku od sprzedazy detalicznej (plan na 2021 r. -
1 458 013 tys. z1). Stanowi¢ wiec beda ok. 0,26% dochoddéw podatkowych zapla-
nowanych w budzecie panistwa na rok 2021 (druk sejmowy nr 640). Po trzecie,
wplywy z tego podatku stanowi¢ beda przychody panstwowego funduszu celo-
wego, a nie budzetu panstwa, co powinno przesadza¢, ze budzet panstwa, finan-
sujac koszty poboru podatku, powinien otrzymywac rekompensate z tego tytutu,
np. w postaci przekazania mu cze¢sci dochodoéw z tego podatku.

Wprowadzenie podatku od niektorych ustug cyfrowych moze wigzac si¢ ze
zmniejszeniem dochodéw budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych (gmin-
nych, powiatowych i wojewddzkich) z podatkéw dochodowych, przede wszyst-
kim z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Podatki dochodowe (od 0s6b fizycznych oraz od osdb prawnych) stanowia
dochéd budzetu panstwa i budzetéw samorzagdowych®. W 2021 r. udzial jedno-
stek samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ma
wynies$¢ 50,08%, za$ w podatku dochodowym pod 0séb prawnych 22,86%*°.

Projektowana ustawa nie zawiera wylaczenia z kosztéw uzyskania przycho-
dow dla celéw podatku dochodowego podatku od niektérych ustug cyfrowych,

® Zob. art. 2 pkt 51 6, art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 21 3, art. 5ust. 2i 3 iart. 6 ust. 21i 3
ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, t.j.
Dz.U. 2020, poz. 2, ze zm.

Zob. s. 28 uzasadnienia projektu ustawy budzetowej na 2021 r., druk sejmowy nr 640.
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co w kontekscie dyspozycji art. 22 ust. 1 i art. 23 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz art. 15 ust. 1 i art. 16 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oznacza'!, ze podatek ten stanowi¢ bedzie koszt uzyskania przy-
chodéw i tym samym obnizy wysoko$¢ dochodéow do opodatkowania. Gdyby
przyjac zalozenia projektodawcow dotyczace potencjalnych wplywow z podatku
od niektérych ustug cyfrowych (s. 44 uzasadnienia), to wplywy z podatkéw do-
chodowych zmniejszylyby sie o ok. 200 mln zt rocznie'?.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wnioskodawcow, ze bezposredni efekt an-
tymonopolowy polskiego podatku od niektorych ustug cyfrowych bedzie ogra-
niczony w skali §wiatowej.

Utworzenie Funduszu Technologii Cyfrowych i przekazanie mu dochodéw
z podatku od niektorych ustug cyfrowych zapewni stabilne finansowanie badan
naukowych i moze, jak wskazujg wnioskodawcy, wzmocni¢ polska gospodarke
dzieki rozwijaniu kompetencji cyfrowych (finansowanie zadan operatora OSE)
oraz podniesieniu ogoélnych naktadéw na badania i rozwo;.

Artykul 13 projektu, odsylajacy w zakresie nieuregulowanym w ustawie do
Ordynacji podatkowej, jest zbedny. Ordynacja podatkowa reguluje zobowigza-
nia podatkowe, informacje podatkowe, postepowanie podatkowe, kontrole po-
datkowa, czynnosci sprawdzajace oraz tajemnice skarbowa i ma zastosowanie
do wszystkich podatkéw (art. 112 Ordynacji podatkowej). Nie ma wiec potrzeby
odwolywania sie do niej w przepisach ustawy ksztaltujacej obowigzek podatkowy
w konkretnym podatku, w tym wypadku podatku od niektdrych ustug cyfrowych.

Podsumowanie - ogdlna ocena projektu

= Projektowana ustawa wprowadza do polskiego systemu podatkowego podatek
od niektérych ustug cyfrowych, naklada na przedsiebiorstwa sektora cyfrowe-
go nowe obowigzki informacyjne oraz w zakresie prowadzenia rachunkowosci,
tworzy Fundusz Technologii Cyfrowych, przyznajac mu status panstwowego
funduszu celowego, nowelizuje ustawe o rachunkowosci oraz ustawe o Ogdlno-
polskiej Sieci Edukacyjnej.

' Kosztem uzyskania przychodéw sa wszelkie koszty poniesione w celu osiagniecia

przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia Zrédta przychoddw, z wyjatkiem
kosztéw nieuznanych za koszty uzyskania przychodéw. Do takich kosztow zalicza sie
m.in.: u 0sdb fizycznych - podatek dochodowy oraz podatek od spadkéw i darowizn
(art. 23 ust. 1 pkt 12 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych), u oséb
prawnych - podatek dochodowy i wplaty z zysku (art. 16 ust. 1 pkt 15 ustawy o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych).

Do wyliczenia przyjeto stawke podatku dochodowego w wysokosci 19%, a wigc obo-
wigzujacg duzych podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych (zob. art. 19
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych).

12
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= Projekt dotyczy przedsigbiorstw sektora cyfrowego, reklamodawcow i innych
podmiotéw korzystajacych z ustug cyfrowych, organéw Krajowej Administracji
Skarbowej, ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, a takze pafnstwowych
instytutow naukowych i badawczych.

= Jak mozna wywnioskowa¢ z obszernego uzasadnienia projektu ustawy, zasad-
niczym celem wprowadzenia podatku od niektorych ustug cyfrowych jest dzia-
tanie antymonopolowe, a sam podatek ma by¢ jednym ze sposobéw regulacji
sektora ustug cyfrowych.

= Watpliwos$ci budzi sposob wyznaczenia zakresu podmiotowego podatku oraz
podstawy opodatkowania przez odniesienie tych elementéw konstrukcyjnych
podatku do tzw. znaczacej obecnosci cyfrowej przedsiebiorstwa sektora cyfrowe-
go na terytorium Polski.

= Prawidlowe i niebudzace watpliwoséci okreslenie zakresu podmiotowego po-
datku, przedmiotu i podstawy opodatkowania ma kluczowe znaczenie dla poz-
niejszego ustalenia w toku stosowania przepiséw ustawy, czy na danym podmio-
cie cigzy obowiazek podatkowy, czy tez nie, stad nalezy wystrzegac sie konstrukeji
zbyt skomplikowanych i zastegpowac je w miare prostymi.

= Watpliwosci budzi wysokos¢ stawki podatkowej (7%), ktéra jest znacznie wyz-
sza niz proponowana przez Komisje Europejska i obowigzujaca w innych pan-
stwach, ktore przyjety lub procedujg przyjecie podatku cyfrowego. Stad koniecz-
ne jest wywazenie stawki tego podatku, rowniez przy uwzglednieniu obcigzen
obowigzujacych w innych panstwach oraz propozycji instytucji miedzynarodo-
wych.

= Wprowadzenie podatku od niektérych ustug cyfrowych moze wigza¢ si¢ ze
zmniejszeniem dochodéw budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych (gmin-
nych, powiatowych i wojewddzkich) z podatkéw dochodowych, przede wszyst-
kim z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

= Skoro wplywy z podatku od niektdérych ustug cyfrowych stanowi¢ beda przy-
chody panstwowego funduszu celowego, a nie budzetu panstwa, to ten ostatni,
finansujgc koszty poboru tego podatku, powinien otrzymywa¢ rekompensate
z tego tytulu, np. w postaci przekazania mu czesci dochodéw z tego podatku.





