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Impact assessment of regulations contained in the Bill on Amending
the Civil Procedure Code and Certain other Acts (Sejm’s paper no. 899)

The author of the opinion points out the advantages of the bill, including acceleration of the
digitization of proceedings, postponement of the implementation of the eKRS (the electronic
National Court Register) and the simple joint-stock company. The most controversial and doubt-
ful'is the introduction of trying civil and administrative cases in closed sessions, regarding civil
and administrative cases, when it is not possible to hold a hearing or an open session remotely or
the introduction of a solution in the form of recognizing as delivered electronically reproduced
documents to professional attorneys on the next working day after the court enters them into
the means of electronic communication.
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Autorka opinii jako zalety projektu wskazuje m.in. przyspieszenie cyfryzacji postepowan, przesu-
niecie termindw wdrozenia eKRS i prostej spotki akcyjnej. Za najbardziej kontrowersyjne i wat-
pliwe uwaza natomiast dwie kwestie: wprowadzenie rozpoznawania spraw na posiedzeniach
niejawnych w sprawach cywilnych i administracyjnych, gdy nie mozna przeprowadzi¢ rozprawy
lub posiedzenia jawnego zdalnie; wprowadzenie rozwigzania w postaci uznania za doreczone
odwzorowanych elektronicznie dokumentéw profesjonalnym petnomocnikom w nastepnym
dniu roboczym od chwili wprowadzenia ich przez sad do srodka komunikacji elektronicznej.
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Przedmiot oceny

Przedmiotem oceny jest regulacja zawarta w rzagdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (da-
lej: projekt). W ocenie uwzgledniono stan prawny na dzien jej sporzadzenia.

Ocena skutkow regulacji zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 899) sporzadzona 2 lute-
g0 2021 r. na zlecenie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WASIE-102/21.
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Przedmiot projektu

Przedmiotem projektu jest:

1) wprowadzenie mozliwosci sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elek-
tronicznej prowadzonej przez komornika sadowego na wniosek wierzyciela
(art. 1 projektu),

2) zapewnienie dostepu potencjalnym licytantom jedynie do protokotu opisu
i oszacowania nieruchomosci — w miejsce dostepu do pelnych akt postepo-
wania egzekucyjnego (art. 1 pkt 2 projektu),

3) regulacja zasad tworzenia, przetwarzania, przechowywania i udostepnia-
nia dokumentacji w postaci elektronicznej przez komornikéw sadowych
(art. 5 projektu),

4) przesuniecie terminu wejscia w zycie przepiséw o elektronicznym dostepie
do dokumentoéw i informacji Krajowego Rejestru Sagdowego (dalej: eKRS) -
na dzien 1 lipca 2021 r. (art. 2 projektu) oraz przesuniecie terminu wejscia
w zycie przepiséow wprowadzajacych prosta spotke akcyjng — na ten sam
dzien (art. 6 projektu),

5) wprowadzenie reguly rozpoznawania spraw w pierwszej i drugiej instancji
w postepowaniu cywilnym w sktadzie jednego sedziego (art. 9 pkt 1 projektu),

6) wprowadzenie reguly prowadzenia rozpraw i posiedzen jawnych przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie ich na odlegltos¢
w postepowaniu cywilnym i sgdowoadministracyjnym (art. 9 pkt 1 i 3 pro-
jektu),

7) umozliwienie konsulom przeprowadzenia przestuchania® za pomocg urzg-
dzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie go na odlegto$c z jed-
noczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku (art. 9 pkt 4 projek-
tu),

8) mozliwo$¢ kierowania spraw na posiedzenie niejawne w postepowaniu cy-
wilnym i sgdowoadministracyjnym, gdy nie mozna przeprowadzi¢ rozpraw
zdalnych w postepowaniu cywilnym i administracyjnym (art. 9 pkt 11 3),

9) wprowadzenie obowigzku podawania adresu stuzbowej poczty elektro-
nicznej i numeru telefonu przez adwokata, radce prawnego, rzecznika pa-
tentowego albo radcéw Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
w pierwszym pismie procesowym wnoszonym w postepowaniu cywilnym
(art. 9 pkt 4 projektu),

10) wprowadzenie domniemania doreczenia cyfrowo odwzorowanego pisma
procesowego w nastepnym dniu roboczym od chwili wprowadzenia go przez
sad do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposéb, zeby adresat mogt
zapoznac si¢ z jego treécig oraz zasady, ze to doreczenie wywoluje skutki pro-

2

Art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 25 czerwca 2015 r. - Prawo konsularne, Dz.U. 2020,
poz. 195, 1086 i 2320.
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cesowe okreslone w Kodeksie postepowania cywilnego wlasciwe dla dore-
czenia odpisu pisma (art. 9 pkt 4 projektu),

11) wprowadzenie mozliwoéci powierzenia przez prezeséw sadow apelacyjnych
i wojskowych sadow okregowych, prezesa Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego oraz Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego rozpoznawania spraw
pilnych réwnorzednym sagdom odpowiednio powszechnym, garnizonowym,
wojewodzkim administracyjnym w przypadku catkowitego zaprzestania
czynnosci przez sad z powodu COVID-19 (art. 9 pkt 4 projektu),

12) wprowadzenie uproszczonego trybu delegowania sedziow saddéw powszech-
nych, wojskowych, administracyjnych do innych sadéw, jezeli z powodu
COVID-19 wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci (art. 9 pkt 4 pro-
jektu),

13) wprowadzenie braku zwigzania prezesa sagdu lub trybunatu wnioskiem oraz
terminem zwolania zgromadzenia ogdlnego przewidzianym w przepisach
(art. 9 projektu),

14) wprowadzenie braku zwiazania Sadu Najwyzszego wnioskiem skarzacego
o rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie, réwniez w przypadku wyste-
powania w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, bez wzgledu na date
whiesienia skargi kasacyjnej (art. 9 pkt 4 projektu) oraz wprowadzenie braku
zwigzania Naczelnego Sadu Administracyjnego wnioskiem strony o prze-
prowadzenie rozprawy (art. 9 pkt 3 projektu),

15) wprowadzenie mozliwosci stosowania rozwigzan oméwionych w pkt 5-12
do postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie
projektowanej ustawy,

16) projekt zawiera réwniez przepisy porzadkowe, dostosowujace stan prawny
do sytuacji po wprowadzeniu zmian (art. 2, 4, 6, 7, 8 projektu).

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) przepisow umozliwiajacych sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji elek-
tronicznej, ktore wejda w zZycie po upltywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia,

2) przepiséw dotyczacych warunkow przejscia z wytwarzania, przetwarzania
i przechowywania przez komornikéw dokumentacji w postaci papierowej na
posta¢ elektroniczng,

3) przepisow o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych® (powierzanie spraw, delegowanie

sedziow, doreczanie odwzorowan cyfrowych pism procesowych, przeprowa-
dzanie rozpraw zdalnych, kierowanie na posiedzenia niejawne), ktore wejda
w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

*  Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych, t.j. Dz.U. poz. 1842, ze zm.
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Podmioty objete oddzialywaniem projektu

Wprowadzenie licytacji elektronicznej oraz opracowania systemu teleinforma-
tycznego bedzie oddzialywa¢ na: Ministra Sprawiedliwos$ci, Krajowa Rade Ko-
morniczg, uczestnikow postepowan licytacyjnych*, komornikéw sagdowych®.

Wprowadzenia digitalizacji dokumentacji oraz zapewnienie dostepu poten-
cjalnym licytantom jedynie do protokotu opisu i oszacowania nieruchomosci
bedzie oddziatywa¢ na komornikéw sadowych, uczestnikéw postepowan egze-
kucyjnych®.

Wprowadzenie doreczen elektronicznych bedzie oddzialywaé na: adwokatow,
radcdw prawnych, rzecznikéw patentowych, radcow Prokuratorii Generalnej
Rzeczpospolitej Polskiej’, strony reprezentowane przez pelnomocnikéw, sady,
dostawcow ustug poczty elektroniczne;.

Wprowadzenie zdalnych rozpraw bedzie oddzialywaé na: sady powszechne
w postepowaniach cywilnych, wojewddzkie sady administracyjne oraz Naczelny
Sad Administracyjny (w sumie 392 jednostki organizacyjne®), dostawcow oprogra-
mowania i ustug umozliwiajacych przeprowadzenie rozprawy na odleglos¢ z jed-
noczesnym bezpo$rednim przekazem obrazu i dzwieku’, uczestnikow postepowan.

4 Wedlug rzadowej oceny skutkow regulacji (dalej: OSR), s. 3, sprzedazy nieruchomo-
$ci w drodze licytacji byto: w 2017 r. — 8611, w 2018 r. — 8806, w 2019 r. — 7595.

®  Wedlug rzadowej OSR, s. 8, liczba komornikéw wykonujacych zawdd to: 1956 (stan
na 31 lipca 2020 r.). Aktualna lista komornikéw jest dostepna na: https://www.gov.pl/
web/sprawiedliwosc/znajdz-komornika-sadowego, prowadzacej do: https://arch-bip.
ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/lista-komornikow-sadowych/list,1,6.html [dostep
1 lutego 2021 r. — data ta odnosi si¢ do wszystkich odnosnikéw do stron www umiesz-
czonych w niniejszym opracowaniu].

¢ Wedlug informacji dostepnych na https://www.komornik.pl/?page_id=189 w 2019 r.
przeprowadzono 4 067 706 spraw.

7 Wedlug rzadowej OSR, s. 8-9, jest to 56 794 0s6b, w tym: adwokatéw — 19 350, rad-
cow prawnych - 36 484 (stan na 31 marca 2020 r.), rzecznikéw patentowych - 959
(stan na 31 grudnia 2019 r.), radcéw Prokuratorii Generalnej — 138 (stan na 1 lutego
2021 r.). Aktualne listy rzecznikéw patentowych: https://uprp.gov.pl/pl/lista-rzeczni-
kow-patentowych; adwokatéw: https://rejestradwokatow.pl/adwokat; radcow praw-
nych: https://kirp.pl/wyszukiwarka-radcow-prawnych/; radcéw Prokuratorii Gene-
ralnej: https://prokuratoria.gov.pl/radcowie,m,mg,27,36.

8 Wedlug rzadowej OSR, s. 8.

Z danych zebranych przez Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka najczesciej uzywane sa:

Avaya Scopia, Microsoft Teams, Jitsi Meet, Cisco Webex, za: Prawa cztowieka w dobie

pandemii, 2021, https://www.hthr.pl/wp-content/uploads/2021/01/Prawa-czlowieka-

-w-dobie-pandemii.pdf, s. 28, oraz PEXIP, Skyp, Zoom wedtug Sgdy dostgpne przez

Internet, red. B. Pilitowski, B. Kociolowicz-Wi$niewska, Fundacja Court Watch Pol-

ska, 2020, https://www.oirpwarszawa.pl/wp-content/uploads/2020/09/S%C4%85dy-

-dost%C4%99pne-przez-Internet-Raport-FCWP-wersja-0.9.pdf.
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Przyjeta zmiana w zakresie wprowadzenia zasady orzekania w sktadach jed-
noosobowych w pierwszej i drugiej instancji bedzie oddzialywaé na: sady po-
wszechne w postepowaniach cywilnych (w sumie 375 jednostek organizacyj-
nych'®) oraz uczestnikéw tych postepowan.

Przyjeta zmiana w zakresie wprowadzenia posiedzen niejawnych bedzie od-
dzialywa¢ na: sedziéw sadow powszechnych w postepowaniach cywilnych, wo-
jewddzkie sady administracyjne oraz Naczelny Sagd Administracyjny'’, prezeséw
sadow'? oraz uczestnikéw postepowan.

Przyjeta zmiana w zakresie wprowadzenia braku zwigzania wnioskiem strony
o przeprowadzenie rozprawy przed Sadem Najwyzszym i Naczelnym Sadem Ad-
ministracyjnym bedzie oddziatywa¢ na: sedziow Sadu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Wprowadzenie braku zwigzania wnioskiem ani terminem zwolania zgro-
madzenia ogdlnego przewidzianym w przepisach odrebnych prezesa sadu lub
trybunatu bedzie oddziatywa¢ na: prezeséw sadow i trybunatéw'? oraz sedziow -
uczestnikow zgromadzen ogdlnych.

Przyjeta zmiana w zakresie wprowadzenia powierzania spraw pilnych i de-
legowania sedziow bedzie oddzialywaé na: sady powszechne w postepowaniach
cywilnych, wojewodzkie sady administracyjne oraz Naczelny Sad Administra-
cyjny, jak réwniez na sady wojskowe'*, posrednio na uczestnikéw postepowan.

Przyjeta zmiana w zakresie przesunigcia terminu wejscia w Zycie przepiséw
wprowadzajacych prosta spotke akcyjng bedzie oddziatywaé na: przedsiebiorcow
i akcjonariuszy chcacych wybra¢ te forme organizacyjng, wykonawcow systemu
teleinformatycznego.

Przyjeta zmiana w zakresie przesuniecia terminu wejscia w Zycie przepiséw
wprowadzajacych eKRS bedzie oddziatywa¢ na: wykonawcow systemu teleinfor-
matycznego, pracownikéw obstugujacych eKRS, interesantow eKRS.

Celowos¢ wprowadzenia aktu

Wedlug uzasadnienia projektu celem zmiany jest zapewnienie wyzszego pozio-
mu bezpieczenstwa dla uczestnikéw czynnosci procesowych, obnizenie kosztow
i przyspieszenie postepowan sadowych, zapewnienie transparentnosci dzialan

1% Wedlug rzagdowej OSR, s. 8.

' Wedtug rzadowej OSR, s. 8, s3 to 392 jednostki.

1> Prezeséw sadow powszechnych jest 375, wojewddzkich sadéw administracyjnych -
16, Naczelnego Sadu Administracyjnego — 1, wedlug rzadowej OSR, s. 8.

Wedlug rzadowej OSR, s. 8 — 400 w tym: Prezes Trybunatu Konstytucyjnego - 1, pre-
zesi sadow powszechnych - 375, prezesi sadow administracyjnych - 17, prezesi sadow
wojskowych - 9.

W sumie odpowiednio 375+9 jednostki organizacyjne.

13

14
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komornika podczas licytacji nieruchomosci, ochrona praw dluznika, zsynchro-
nizowanie terminu wejscia w zycie przepisoéw wprowadzajacych prosta spotke
akcyjna z terminem wejscia w Zycie przepisoéw wprowadzajacych eKRS, jak row-
niez zagwarantowanie organizacyjnego wsparcia dla sadéw w czasie epidemii.

Proponowane rozwigzania niewatpliwie sprzyjaja realizacji celow wskaza-
nych przez projektodawcow.

W ocenie celowosci wprowadzenia projektowanych zmian nalezy jednak
wzig¢ pod uwage rowniez kontekst zasad konstytucyjnych i standardéow umow
miedzynarodowych wigzacych Polske, odnoszacych si¢ do postepowania sado-
wego oraz konsekwencji ich naruszania; konsekwencje zrezygnowania z ugrun-
towanych i uzasadnionych rodzajéow rozwigzan procesowych oraz realne mozli-
wosci wykorzystania narzedzi ICT"® przez $rodowisko wymiaru sprawiedliwosci
(sady i profesjonalnych pelnomocnikéw). Niezbedne jest rowniez uwzglednienie
szerszego kontekstu koncepcji Zintegrowanej Informatyzacji Pafistwa'® — dzieki
ktorej cyfryzacja sektora publicznego ma szanse spelni¢ pokladane w niej na-
dzieje'”.

Konsekwencjg zrezygnowania z ugruntowanych i uwazanych srodowiskowo
za uzasadnione rozwigzan dotyczacych doreczen oraz nieuwzglednienie obec-
nych zdolnosci sprawnego wykorzystania ICT w §rodowisku wymiaru sprawied-
liwosci bedzie zapewne unikanie przez to srodowisko nowych, trudnych sytuacji
procesowych — co w konsekwencji uniemozliwi osiggniecie celow zakladanych
przez projektodawcow.

Wprowadzanie rozwigzan prowadzacych do naruszenia zasad ustrojowo-
-konstytucyjnych (tj. zasady jawnosci postepowania sagdowego, zob. pkt 8 i 14
w rozdziale ,Przedmiot opinii” niniejszego opracowania) rdéwniez jest nie-
celowe — naraza na ryzyko usunigcia projektowanych przepiséw z porzadku
prawnego orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego, a w przypadku skrajnie

* Technologie informacyjno-komunikacyjne, ang. Information and communications

technology (ICT).

Realizowanej od 2013 r. — zob. Program Zintegrowanej Informacji Pafistwa, wersja
2013, 2016 i 2019 (M.P. 2014, poz. 394, M.P. 2016, poz. 1106, oraz https://www.gov.
pl/web/cyfryzacja/program-zintegrowanej-informatyzacji-panstwa), jak réwniez
z uwzglednieniem zasad tworzenia cyfrowych ustug publicznych, ktére majg by¢ ujete
w forme kodeksu cyfrowego: https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/tworzymy-kodeks-
-cyfrowy-pomoz-nam., informacja w odpowiedzi na interpelacje nr 8133, s. 4, http://
orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTBSLBL]/%24FILE/i08133-01.pdf; informacja
w odpowiedzi na interpelacje nr 3671, s. 9, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/
ATTBPCJ3W/%24FILE/i03671-01.pdf.

I dzieki ktorej tatwiej unikna¢ trudnych efektow resortowej cyfryzacji tego sektora.
opisanych np. w raporcie z 2012 r. A. Boboli, T. Jeruzalski, M. Olszewska, R. Palen,
A. Regowski, A. Siejda, Paristwo 2.0. Nowy start dla e-administracji, MAIC, 2012,
https://historiainformatyki.pl/skan.php?doc_id=1247&type=pdf&for_download=1.
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niekorzystnego scenariusza naraza rowniez na wyplate odszkodowania'® i za-
do$c¢uczynienia'® stronom postepowan prowadzonych z naruszeniem tej zasady.

Planowane srodki (narzedzia, dziatania) realizacji celow

Wprowadzenie: uproszczonego trybu delegowania sedziéw, mozliwosci po-
wierzenia rozpoznawania spraw pilnych réwnorzednym sagdom, umozliwienie
konsulom przeprowadzenia zdalnego przestuchania, wprowadzenie mozliwosci
sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej oraz zasad zarzadza-
nia dokumentacjg w postaci elektronicznej przez komornikéw uwzgledniajace
ryzyko nieprawidlowego dzialania systemu teleinformatycznego, zsynchronizo-
wanie termindw wejscia w Zycie przepisow ustaw dotyczacych prostej spotki ak-
cyjnej — pozwala osiggnac cele zaloZone przez projektodawce.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej
opis czynnos$ci poszczegdlnych uczestnikow wydaje sie¢ kompletny, jedynie do-
precyzowania wymaga wskazanie rodzaju skargi na czynno$ci komornika, ktora,
wedlug projektu ustawy, ma by¢ skladana za pomocg systemu teleinformatycz-
nego”’.

Przepisy wprowadzajace rozprawy i posiedzenia jawne przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie ich na odleglos¢ sg tak skon-
struowane, ze beda sklania¢ raczej do kierowania spraw na posiedzenia niejaw-
ne*!'. Dodac tez nalezy, ze projektodawcy zrezygnowali z wprowadzenia norma-

' Art. 417.§ 1. ,Za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zanie-

chanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Pan-
stwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te
wladze z mocy prawa; Art. 417[1]. § 1. Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wyda-
nie aktu normatywnego, jej naprawienia mozna zadac po stwierdzeniu we wlasciwym

postepowaniu niezgodnosci tego aktu z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzyna-
rodowa lub ustawg’, Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1740, 2320.

Art. 41. ,Jedli Trybunal stwierdzi, Ze nastgpito naruszenie Konwencji lub jej proto-
kotéw, oraz jesli prawo wewnetrzne zainteresowanej Wysokiej Ukladajacej sie Strony
pozwala tylko na cze$ciowe usuniecie konsekwencji tego naruszenia, Trybunat orze-
ka, gdy zachodzi potrzeba, stuszne zados¢uczynienie pokrzywdzonej stronie”, EKPC.

Wedlug lakonicznego opisu ,,$ 2. Licytanci i osoby, ktorych nie dopuszczono do prze-
targu, moga zlozy¢ skarge wylacznie za poérednictwem systemu teleinformatycznego.
§ 3. Skarge za posrednictwem systemu teleinformatycznego moga ztozy¢ takze osoby
niewymienione w § 2, o ile posiadaja w tym systemie konto [jak chyba nalezy rozu-
mie¢ s3 to wylacznie podmioty wymienione w art. 922 k.p.c. - uwaga K.K.]”. Skarge
na czynnosci komornika w obecnym stanie prawnym mozna sktada¢ na podstawie
art. 986 lub art. 767 k.p.c.

Do takiego wniosku prowadzg ustalenia raportu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowie-
ka Prawa czlowieka w dobie pandemii, op. cit., szczegdlnie na s. 26-28.
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tywnego okreslenia wymogéw dla urzadzen technicznych® do przeprowadzania
zdalnych rozpraw, nakladajac tym samym odpowiedzialno$¢ za wybdr narzedzi
na prezesow sadow.

Kierowanie spraw na posiedzenia niejawne i brak zwigzania wnioskami stro-
ny o przeprowadzenie rozpraw naraza na ryzyko postawienia skutecznego zarzu-
tu niezgodnosci z art. 45 ust. 1 Konstytucji jak rowniez na ryzyko postawienia
skutecznego zarzutu niezgodnosci z art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (dalej: EKPC).

Konstytucyjna formula ,,prawa do sadu” stanowi bezsprzecznie zasade pra-
wa konstytucyjnego i jest zardwno dyrektywa tworzenia prawa, jak i dyrektywa
interpretacyjng. Brzmienie art. 45 ust. 1: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, nie-
zalezny, bezstronny i niezawisty sad” wskazuje na autonomiczny charakter prawa
do sadu. Nie jest ono jedynie instrumentem umozliwiajagcym wykonywanie in-
nych praw i wolno$ci konstytucyjnych, lecz ma byt samoistny i podlega ochronie
niezaleznie od naruszenia innych praw podmiotowych?®. Projektowane przepisy
nie dajg stronom mozliwosci sprzeciwienia si¢ decyzji o skierowaniu sprawy na
posiedzenie niejawne i doprowadzenia do jawnego rozpoznania na rozprawie, co
moze rowniez prowadzi¢ do utraty zaufania do organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci w spotecznym odbiorze - i tym samym naraza dodatkowo na zarzut narusze-
nia art. 2 Konstytucji.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze w wyniku projektowa-
nych zmian rozpoznawanie spraw cywilnych na rozprawie lub posiedzeniu jaw-
nym w sprawach cywilnych stanie sie wyjatkiem®*, podobnie przeprowadzanie
rozpraw i posiedzen jawnych zdalnie. W uzasadnieniu projektodawcy wskazu-

*? Takie wskazania obowigzujg jedynie w przypadku przestuchan zdalnych w trybie

art. 235 § 2 - na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24 lutego
2010 r. w sprawie urzadzen i $rodkéw technicznych umozliwiajacych przeprowadze-
nie dowodu na odleglos¢ w postepowaniu cywilnym, Dz.U. nr 34, poz. 185.

A. Wroébel, Glosa do trzech wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Sejmowy’
2000, nr 1, s. 208.

Takie posiedzenie bedzie wymagato kazdorazowego uzasadnienia, ze jego odbycie nie
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wywola nadmiernego zagrozenia dla zdrowia oséb w nim uczestniczacych. Braki roz-
wigzan infrastrukturalnych oraz prawdopodobne trudnosci techniczne beda czesto
prowadzi¢ do stwierdzenia, ze ,,nie mozna przeprowadzi¢ rozprawy lub posiedzenia
jawnego na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku”
Nieoptymistyczna diagnoza przygotowania wymiaru sprawiedliwo$ci do funkcjono-
wanie w warunkach epidemii zob. raporty Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Do-
step do sqgdu w dobie pandemii. Analiza - czes¢ pierwsza, Warszawa, kwiecien 2020 r.,
https://www.hthr.pl/dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii-opracowanie-hfpc/,  czgéé
druga: https://www.hfhr.pl/dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii-druga-czesc-opraco-
wania-hfpc/, oraz: Prawa czlowieka w dobie pandemii, op. cit., szczegdlnie na s. 26-28.
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ja na potrzebe wprowadzenia zmian dotychczasowych przepiséw ze wzgledu
na zapewnienie szybkosci postepowania (uzasadnienie, s. 8). Jednakze wedlug
stabilnej linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego szybkos¢ rozpoznania
sprawy nie jest wartoscig, na rzecz ktdrej mozna poswigci¢ ochrone praw pod-
miotowych?.

Ocena rozpoznawania spraw cywilnych w pierwszej i drugiej instancji w skla-
dzie jednego sedziego prowadzi do wniosku, Ze jest to dopuszczalne rozwigzanie
pod warunkiem wlasciwego uzywania uprawnienia prezesa sagdu do zarzadzania
rozpoznania sprawy w skltadzie trzech sedziéw ze wzgledu na szczegolng zawi-
to$¢ lub precedensowy charakter sprawy. W takiej sytuacji ryzyko narazenia na
skuteczny zarzut naruszenia zasady bezstronnosci, ktérej realizacje ma miedzy
innymi zapewnia¢ kolegialnos$¢ orzekania (tj. naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji oraz art. 6 EKPC), jest niewielkie. Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz w pol-
skim porzadku prawnym nie obowigzuje zasada kolegialnoéci rozumiana jako
przejaw zasady niezawistoéci sedziowskiej, dlatego tez wydawanie orzeczenia
przez sad w sktadzie jednego sedziego nie moze zosta¢ uznane za naruszenie
prawa do sadu®®.

Wprowadzenie obowigzku podawania adresu stuzbowej poczty elektronicz-
nej i numeru telefonu przez profesjonalnych pelnomocnikéw w pierwszym pis-
mie procesowym (adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego i radcow
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej) jest rozwiazaniem odpowia-
dajacym na potrzeby obecnej sytuacji, jak rowniez na potrzeby zglaszane przez
sedziéw?’. Jednakze sposdb wprowadzenia obowigzku zaprojektowany bez
uwzglednienia kontekstu infrastrukturalnego i srodowiskowego nie pozwoli na
osiagniecie celu w postaci przyspieszenia obiegu pism procesowych. Wprowa-
dzenie obowigzku posiadania stuzbowego adresu elektronicznego do doreczen
powinno by¢ poprzedzone uprzednim przygotowaniem infrastruktury pozwa-
lajacej na jego realizacje — odpowiadajacej standardom bezpieczenstwa i nieza-
wodnosci oraz potrzebom i mozliwosciom $rodowiska zawodowego adwoka-
tow, radcéw prawnych i rzecznikéw patentowych. Dziataniem zwigkszajacym
prawdopodobienstwo efektywnego wdrozenia tego rozwigzania mogloby by¢
nalozenie ustawowego obowigzku na samorzad zawodowy utworzenia i utrzy-
mywania podstawowego adresu stuzbowej poczty elektronicznej*® dla kazdego

** Tak np. wyroki TK z: 13 stycznia 2004 r., sygn. akt SK 10/03, OTK-A ZU 2004, nr 1,
poz. 2; 15 kwietnia 2009 r., sygn. akt SK 28/08, OTK-A ZU 2009, nr 4, poz. 48.

6 Postanowienie TK z 22 kwietnia 2004 r., sygn. akt Ts 44/03, OTK-B ZU 2004, nr 2,

poz. 120.

Na przyklad w: https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/311199895-E-rozprawy-nie-

-dzialaja-ale-to-nie-sedziowie-sa-winni.html.

27

*® Podobnie jak natozono na samorzady obowiazek prowadzenia ewidencji czlonkéw w sy-

stemie teleinformatycznym, zob. art. 49 ust. 3 i art. 58a ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze (t.,j. Dz.U. 2020, poz. 1651, 2320), art. 52 ust. 6 ustawy z 6 lipca 1982 r.
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cztonka®® wraz z zapewnieniem adekwatnego wsparcia dla 0s6b wykonujacych
zawod, ktore sg ,wykluczone cyfrowo’, oraz vacatio legis odpowiedniej dtugosci.

Wprowadzenie domniemania doreczenia cyfrowo odwzorowanego pisma
procesowego w nastepnym dniu roboczym od chwili wprowadzenia go przez sad
do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposob, zeby adresat mogl zapo-
znac sie z jego trescig, oraz zasady wywolywania skutkdéw procesowych przez to
doreczenie, nie jest spdjne z ugruntowanymi regutami przyjetymi w przypadku
doreczen — w tym doreczen elektronicznych. Formy awizowania przesylek elek-
tronicznych sg zachowane w: Kodeksie postepowania cywilnego (art. 131[1]),
Kodeksie postepowania administracyjnego (art. 46), Ordynacji podatkowej
(art. 152a,) ustawie — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(art. 74a), ustawie o doreczeniach elektronicznych (art. 41). Proponowane roz-
wigzanie wymusza taka organizacj¢ pracy pelnomocnikéw, ktéra zapewni per-
manentng ciaglo$¢ dzialania, co bedzie szczegdlnie dotkliwe dla matych i jed-
noosobowych kancelarii*®. Dlatego tez wprowadzenie takiego przepisu bedzie
zapewne skutkowa¢ unikaniem przez pelnomocnikéw ryzyka przez rezygnacje
z uzywania pelnomocnictwa procesowego ogdlnego, tym samym uniemozliwia-
jac realizacje celu zakladanego przez projektodawcow?.

Projektujac rozwigzania normatywne wprowadzajace do polskiego porzadku
prawnego prosta spotke akcyjng, zalozono, ze postepowania rejestrowe dotycza-
ce podmiotéw dzialajacych w tej formie prawnej beda prowadzone wylgcznie
za po$rednictwem systemu teleinformatycznego wdrazanego w ramach projektu
eKRS. Wobec spodziewanego wprowadzenia w dniu 1 lipca 2021 r. rozwigzan
objetych projektem eKRS synchronizacja wejscia w zycie przepiséw dotyczacych

o radcach prawnych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 75, 2320.), art. 18 ust. 2 oraz art. 25a ustawy
z 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1861, ze zm.).
Naczelna Rada Adwokacka takie rozwigzanie wprowadzita, podobnie cze$é
rad okregowych radcéw prawnych, np.: http://www.nra.pl/szukaj-dokumenty/
dokument/26/?page=1&sort=1 oraz https://www.oirpwarszawa.pl/kategoria/katego-
rie/pomoc-techniczna-i-it/poczta/.
3 Zob.  https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8076231,pisma-sadowe-
-rzad-pelnomocnik-do-skrzynek-pocztowych-korornawirus.html.
»Zaden profesjonalny pelnomocnik nie bedzie tak niemadry, by podpisywa¢ pisma.
Bedzie skladata je strona (...) Z perspektywy zarzadzania ryzykiem udzielenie statego
pelnomocnictwa procesowego zwieksza coraz bardziej ryzyko przegapienia terminu
(...)> https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8076231,pisma-sadowe-
-rzad-pelnomocnik-do-skrzynek-pocztowych-korornawirus.html. W tekscie usta-
wy ustalonym ostatecznie po rozpatrzeniu poprawek Senatu zrezygnowano z tej
konstrukeji i wprowadzono rozwigzanie, ze data doreczenia jest data zapoznania si¢
przez odbiorce z pismem umieszczonym w portalu informacyjnym, z kolei w przy-
padku braku zapoznania si¢ pismo uznaje si¢ za doreczone po uptywie 14 dni od dnia
umieszczenia pisma w portalu informacyjnym.
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prostych spolek akcyjnych jest rozwigzaniem racjonalnym, celowym i zasadnym
ekonomicznie.

Uzasadnionym dzialaniem jest rowniez przywrocenie rozwigzan w zakresie
ustalenia katalogu spraw pilnych, mozliwoséci przekazania spraw pilnych z sadu,
ktéry z powodu epidemii nie moze wykonywaé swoich czynnosci, do innego
sadu réwnorzednego oraz w zakresie mozliwosci delegowania sedziego, za jego
zgoda, do rozpoznawania spraw pilnych w innym sadzie. Rozwigzania te znaj-
dowaly sie uprzednio w ustawie z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, (...)
ale utracily moc wskutek uptywu czasu wskazanego w ustawie.

Wejscie przepisow dotyczacych obowigzku podawania adresu stuzbowe-
go przez profesjonalnych pelnomocnikéw, doreczania odwzorowan cyfrowych
pism procesowych, przeprowadzania rozpraw zdalnych powinno uwzgledniaé
czas na dostosowanie i adaptacje®.

Ocena kosztow i korzysci

Przetarg w systemie elektronicznym bedzie dostepny dla szerokiego grona na-
bywcow zainteresowanych nabyciem nieruchomos$ci w postepowaniu egzeku-
cyjnym, co, jak mozna oczekiwa¢, bedzie sprzyjaé wickszej liczbie uczestnikow
i zwiekszeniem prawdopodobienstwa osiagniecia wyzszych cen, ponadto rozwig-
zanie to przyczyni si¢ do uproszczenia i transparentnosci postegpowania, zapewni
wyzszy poziom bezpieczenstwa dla uczestnikow czynnosci procesowych, obnizy
koszty postepowania oraz w znaczny sposob przyczyni sie do jego przyspieszenia.
Wprowadzenie zdalnych rozpraw i posiedzen jawnych w warunkach obecnego
stanu epidemii oraz zagrozenia epidemiologicznego jest rozwigzaniem reduku-
jacym ryzyko zagrozenia zycia i zdrowia oraz - w przypadku umozliwienia ko-
rzystania z dowolnego urzadzenia koncowego w dowolnym miejscu - redukujace
obcigzenia uczestnikow postepowania. Stworzenie warunkow niezawodnego funk-
cjonowania infrastruktury, odpowiedniego przeszkolenia uczestnikow postepo-
wan oraz zapewnienia wlasciwych, bezpiecznych warunkéw udziatu jednak bedzie
wigzalo si¢ z kosztami, ktore beda ponosi¢ sady (392 jednostki organizacyjne®®).
Wprowadzenie obowigzku posiadania adresu stuzbowej poczty elektronicz-
nej przez profesjonalnych pelnomocnikéw wraz z domniemaniem doreczenia na
ten adres pism procesowych w nastepnym dniu roboczym po ,wystaniu pisma”
przez sad i wywolywania skutkow procesowych przez to doreczenie (niezgodnie
z powszechnym wzorcem stosowanym przez ustawodawce przewidujacym awi-

2 Zob. wyrok TK z 16 wrzeénia 2003 r., sygn. akt K 55/02, OTK-A ZU 2003, nr 7,
poz. 75.
** Wedhug rzadowej OSR, s. 8.
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zowanie) wzmocni negatywne nastawienie srodowiska adwokatow i radcéw™* do
tego rozwigzania, zwiekszy stopien komplikacji czynnosci pelnomocnikéw uni-
kajgcych przyjmowania pelnomocnictwa ogélnego - i tym samym uniemozliwi
zakladane przez projektodawcow przyspieszenie postepowania.

Kosztem wprowadzenia rozpoznawania spraw na posiedzeniach niejawnych
w sprawach cywilnych i administracyjnych moze by¢ podwazenie zaufania do
panstwa®®, a biorgc pod uwage skrajnie niekorzystne scenariusze: a) narazenie
Skarbu Panstwa na wyplate odszkodowan - na podstawie art. 417[1] § 2 zdanie
drugie Kodeksu cywilnego, po stwierdzeniu przez Trybunat Konstytucyjny nie-
zgodno$ci przepisu z Konstytucja*® - tym osobom, ktére udowodnig poniesienie
szkody, do ktorej przyczynita si¢ niejawnos¢ posiedzenia, lub ewentualnie b) na-
razenie na wyplate zado$¢uczynienia na podstawie art. 41 ETPC.

Podsumowanie

= Przedmiotem projektu jest wprowadzenie zmian w dziewieciu ustawach. Pro-
jekt wprowadza miedzy innymi: mozliwos¢ sprzedazy nieruchomosci w drodze
licytacji elektronicznej, zasady prowadzenia dokumentacji przez komornikéw
sadowych w postaci elektronicznej, regule rozpoznawania spraw cywilnych
w pierwszej i drugiej instancji w skladzie jednego sedziego, prowadzenia roz-
praw i posiedzen jawnych w postepowaniu cywilnym i administracyjnym przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie ich na odle-
gloé¢ oraz mozliwos¢ kierowania spraw na posiedzenie niejawne, gdy nie moz-
na przeprowadzi¢ ich zdalnie. Ponadto projekt przesuwa termin wejscia w Zycie
przepisow wprowadzajacych eKRS oraz prosta spotke akcyjng na dzien 1 lipca
2021 r.; wprowadza réwniez mozliwo$¢ przekazywania spraw i delegowania se-
dziéw, jezeli z powodu COVID-19 wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci.
**  Przyklad krytycznych opinii $rodowiska: https://kirp.pl/obecnie-projektowane-
-rozwiazania-budza-powazne-watpliwosci/; https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/e-
-rozprawy-posiedzenia-online-e-doreczenia-sposob-ms-na,505992.html; https://
serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8076231,pisma-sadowe-rzad-pelno-
mocnik-do-skrzynek-pocztowych-korornawirus.html.

Na przyklad https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2020/12/wystapie-
nie_WSA_14.12.2020.pdf wraz z odpowiedzia: http://www.nsa.gov.pl/komunikaty/
komunikat-w-sprawie-listu-organizacji-spolecznych-dotyczacego-rozpatrywania-
-spraw-przez-nsa-na-posiedzeniach-niejawnych,news,4,787.php.

Niezgodnosé¢ ustawy z Konstytucja moze przybieraé rozne formy, ,niezaleznie od
intencji twércéw ustawy, organy ja stosujace moga wydoby¢ z niej tresci nie do po-
godzenia z normami, zasadami lub warto$ciami, ktérych poszanowania wymaga
konstytucja’, wyrok TK, sygn. akt P. 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3, s. 46, 47, wraz
przywolanymi w uzasadnieniu orzeczeniami.
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http://www.nsa.gov.pl/komunikaty/komunikat-w-sprawie-listu-organizacji-spolecznych-dotyczacego-rozpatrywania-spraw-przez-nsa-na-posiedzeniach-niejawnych,news,4,787.php
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= Przyspieszenie cyfryzacji postepowan (licytacja elektroniczna, zdalne prowa-
dzenie rozpraw) z uwagi na zaistnialg sytuacje epidemiologiczng i trudny do
przewidzenia moment jej zakonczenia nalezy oceni¢ jako dziatanie uzasadnio-
ne. Ustugi cyfrowe zapewnia wyzszy poziom bezpieczenstwa zdrowotnego dla
uczestnikéw czynnoéci procesowych, pozwolg obnizy¢ koszty i przyspiesza po-
stepowanie - jednakze pod warunkiem, ze ich wprowadzenie bedzie zaprojekto-
wane z uwzglednieniem oraz niwelowaniem mozliwie wszystkich ryzyk zagraza-
jacych sprawnosci tych rozwigzan.

= Digitalizacja aktywno$ci panstwa (w tym wymiaru sprawiedliwosci) jest pro-
cesem nieuchronnym ze wzgledu na sukcesywne przenoszenie si¢ komunika-
cyjnej aktywnosci spotecznej do przestrzeni wirtualnej’’. Od roku 2013 trwaja
prace majace ten proces uporzadkowad, wykorzystac efekt synergii i przetamac
resortowy (,,silosowy”, ,wyspowy”) nieefektywny sposob informatyzacji’®. Dla-
tego tez formulowanie opisu legislacyjnego nowych rozwiazan proceduralnych
wykorzystujacych ICT (e-licytacja, prowadzenie zdalnych rozpraw i posiedzen,
doreczen pism procesowych w formie elektronicznej) powinny by¢ wykonywane
z uwzglednieniem Koncepcji Zintegrowanej Informatyzacji Panistwa®, Architek-
tury Informacyjnej Panstwa (AIP)*° oraz wiedzy na temat funkcjonujgcych juz
komponentdw systemu i zasad informatyzacji podmiotéw publicznych. Projekt
opisu legislacyjnego rozwiazan wykorzystujacych ICT powinien obligatoryjnie
by¢ konsultowany z Zespotem ds. Architektury Informacyjnej Panistwa*'.

» Uzasadnionym dzialaniem jest przesuniecie terminéw wdrozenia eKRS i pro-
stej spotki akcyjnej w odpowiedzi na nieuniknione w obecnych warunkach wy-
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W 2020 r. dostep do internetu posiadalo 90,4% gospodarstw domowych i byto to
o 3,7 pkt proc. wiecej niz w roku poprzednim; w 2020 r. zakupéw przez internet
w Polsce dokonywalo 60,9% o0séb w wieku 16-74 lata (wobec 53,9% w 2019 r.), oso-
by korzystajace w ciggu ostatnich 12 miesiecy z ustug administracji publicznej przez
internet stanowity prawie 42% populacji 0s6b w wieku 16-74 lata. Dane z informacji
sygnalnej:  https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualno-
sci/5497/2/10/1/spoleczenstwo_informacyjne_w_polsce_w_2020.pdf.
Efekty resortowej cyfryzacji sa opisane np. w raporcie A. Boboli, T. Jeruzalski, M. Ol-
szewska, R. Palen, A. Regowski, A. Siejda, Patistwo 2.0. Nowy start dla e-administracji,
op. cit.
Realizowanej od 2013 r. - zob. Program Zintegrowanej Informacji Panstwa, wersja
2013, 2016 i 2019 (zob. przypis 16), jak réwniez z uwzglednieniem zasad tworzenia
cyfrowych ustug publicznych, ktére maja by¢ ujete w forme kodeksu cyfrowego.
0 Tlustracja przykladu warstw AIP - https://www.gov.pl/photo/10ec4fcf-b079-447f-
9be2-1ecb65506dal; opis AIP: https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/architektura-in-
formacyjna-panstwa oraz https://23.kmwi.pl/uploads/media/repozytorium/1-jacek-
-paziewski_c3af3.pdf, szczegolnie slajdy dotyczace kooperacji, np. 141 17.
Zob. informacje nt. zespotu AIP: https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/departament-
-architektury-informacyjnej-panstwa.

38

39

41


https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/2/10/1/spoleczenstwo_informacyjne_w_polsce_w_2020.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/2/10/1/spoleczenstwo_informacyjne_w_polsce_w_2020.pdf
https://www.gov.pl/photo/10ec4fcf-b079-447f-9be2-1ecb65506da1
https://www.gov.pl/photo/10ec4fcf-b079-447f-9be2-1ecb65506da1
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/architektura-informacyjna-panstwa
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/architektura-informacyjna-panstwa
https://23.kmwi.pl/uploads/media/repozytorium/1-jacek-paziewski_c3af3.pdf
https://23.kmwi.pl/uploads/media/repozytorium/1-jacek-paziewski_c3af3.pdf
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/departament-architektury-informacyjnej-panstwa
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/departament-architektury-informacyjnej-panstwa

236

ZESZYTY PRAWNICZE = 2(70) 2021

dluzenie zakladanych pierwotnie termindw realizacji poszczegdlnych etapow
prac wdrazajacych system teleinformatyczny.

= Uzasadnionym dzialaniem jest tez powr6t do rozwigzan, ktdre znajdowaly sie
uprzednio w ustawie z 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 umozliwia-
jacych przekazanie spraw pilnych z sadu, ktéry z powodu epidemii nie moze
wykonywa¢ swoich czynnosci, do innego sagdu réwnorzednego oraz delegowania
sedziego, za jego zgoda, do rozpoznawania spraw pilnych w innym sgdzie.

= Ocena rozwigzania w postaci uznania za doreczone odwzorowanych elektro-
nicznie dokumentéw profesjonalnym pelnomocnikom na adres stuzbowy w na-
stepnym dniu roboczym od chwili wprowadzenia ich przez sad do srodka komu-
nikacji elektronicznej — w kontekscie ugruntowanych od wielu lat, odmiennych
rozwigzan proceduralnych, jak réwniez niezdiagnozowania zakresu, stopnia
i standardéow zinformatyzowania §rodowiska radcéw prawnych i adwokatéw —
prowadzi do wniosku, Ze nie jest to wlasciwe rozwiazanie, ktére bedzie zapewne
skutkowa¢ unikaniem przez pelnomocnikéw ryzyka przez rezygnacje z uzywa-
nia pelnomocnictwa procesowego ogolnego, co tym samym uniemozliwi realiza-
cje celu zakladanego przez projektodawcow.

= Ocena wprowadzenia zdalnych rozpraw i posiedzen jawnych (prowadzonych
przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie ich na
odlegtos$¢) w kontekscie zasady bezposredniosci i jawnosci zapewniajacych re-
alizacje prawa do rzetelnego procesu prowadzi do wniosku, ze w warunkach
obecnego zagrozenia epidemiologicznego jest to wlasciwe rozwigzanie, pod
warunkiem odpowiedniego wprowadzenia - miedzy innymi odpowiedniego
zarzadzania ryzykiem wigzacym si¢ z zapewnieniem i uzywaniem sprzetu, opro-
gramowania, sieci, oraz zachowania uczestnikéw rozpraw prowadzonych w tej
formie.

= Ocena rozpoznawania spraw na posiedzeniach niejawnych w sprawach cywil-
nych i administracyjnych, gdy nie mozna przeprowadzi¢ rozprawy lub posiedze-
nia jawnego zdalnie, w kontekscie ugruntowanego rozumienia zasad jawnos$ci
wewnetrznej i zewnetrznej postepowania sagdowego, wynikajacych z Konstytucji
RP oraz Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, prowa-
dzi do wniosku, ze wprowadzenie tego rozwigzanie naraza na ryzyko postawie-
nia skutecznego zarzutu niezgodno$ci z art. 45 ust. 1 Konstytucji*>. Nalezy liczy¢
sie takze z ryzykiem postawienia skutecznego zarzutu niezgodnosci z art. 6 ust. 1

42 Art. 45 ust. 1 ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy

bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”,
ust. 2. ,Wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastgpi¢ ze wzgledu na moralnos¢, bez-
pieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrong zycia prywat-
nego stron lub inny wazny interes prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie”, Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, ze zm.



OPINIEBAS = OPINIE LEGISLACYJNE

237

EKPC*. W zwiazku ryzykiem postawienia wymienionych zarzutéw wskazane
jest pogtebienie analizy przepiséw projektu w osobnej opinii konstytucyjne;.

= Ocena rozpoznawania spraw cywilnych w pierwszej i drugiej instancji w skta-
dzie jednego sedziego prowadzi do wniosku, ze jest to dopuszczalne rozwigzanie,
pod warunkiem wlasciwego uzywania uprawnienia prezesa sadu do kierowania
sprawy do rozpoznania w skladzie trzech sedziow ze wzgledu na szczegdlng za-
wilos¢ lub precedensowy charakter sprawy. W takiej sytuacji ryzyko postawie-
nia skutecznego zarzutu naruszenia zasady bezstronnosci**, ktorej realizacje ma
miedzy innymi zapewnia¢ kolegialnos¢ orzekania, jest zminimalizowane.

= Wprowadzenie sformutowania, ze szczegdlne rozwigzania omoéwione wyzej,
zwigzane ze stanem zagrozenia epidemicznego albo stanem epidemii ogloszo-
nym z powodu COVID-19, bedg trwac jeszcze w ciaggu roku od odwolania ostat-
niego z tych standw, naraza na ryzyko postawienia skutecznego zarzutu naru-
szenia art. 45 ust 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji*’, tj. nieuzasadnionego
trwania ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw.

Bibliografia

Boboli A., Jeruzalski T., Olszewska M., Palen R., Regowski A., Siejda A., Paristwo 2.0.
Nowy start dla e-administracji, red. M. Boni, Ministerstwo Administracji i Cyfry-
zacji, 2012, https://historiainformatyki.pl/skan.php?doc_id=1247&type=pdf&for_
download=1.

* Art. 6 Prawo do rzetelnego procesu sadowego: 1. ,Kazdy ma prawo do sprawiedli-

wego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigz-
kach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczone;j
przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sagdem jest jawne, jednak prasa
i publiczno$¢ moga by¢ wylaczone z calosci lub czeéci rozprawy sadowej ze wzgle-
doéw obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe
w spoleczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro maloletnich lub gdy
stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczegdlnych,
w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ mogtaby
przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwo$ci”, Konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmie-
niona nastepnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona protokolem nr 2.

Tj. naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 EKPC.

Art. 31 ust. 3 ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci

44

45

i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w de-
mokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnoéci i praw innych
o0sob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw”.


https://historiainformatyki.pl/skan.php?doc_id=1247&type=pdf&for_download=1
https://historiainformatyki.pl/skan.php?doc_id=1247&type=pdf&for_download=1

238

ZESZYTY PRAWNICZE = 2(70) 2021

Dostep do sqdu w dobie pandemii. Analiza - czes¢ pierwsza, Helsinska Fundacja Praw Czlo-
wieka, kwiecien 2020 r., https://www.hthr.pl/dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii-opra-
cowanie-hfpc/, cz. druga: https://www.hthr.pl/dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii-
druga-czesc-opracowania-hfpc/.

Prawa czlowieka w dobie pandemii, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa,
2021, https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/01/Prawa-czlowieka-w-dobie-
pandemii.pdf.

Program Zintegrowanej Informacji Panstwa, wersja 2013,2016 12019, M.P. 2014, poz. 394,
M.P. 2016, poz. 1106, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/program-zintegrowanej-in-
formatyzacji-panstwa.

Sqdy dostepne przez Internet, red. B. Pilitowski, B. Kociolowicz-Wisniewska, Fun-
dacja Court Watch Polska, 2020, https://www.oirpwarszawa.pl/wp-content/
uploads/2020/09/5%C4%85dy-dost%C4%99pne-przez-Internet-Raport-FCWP-
wersja-0.9.pdf.

Wroébel A., Glosa do trzech wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Sejmowy”
2000, nr 1.


https://www.hfhr.pl/dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii-opracowanie-hfpc/
https://www.hfhr.pl/dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii-opracowanie-hfpc/
https://www.hfhr.pl/dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii-druga-czesc-opracowania-hfpc/
https://www.hfhr.pl/dostep-do-sadu-w-dobie-pandemii-druga-czesc-opracowania-hfpc/
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/01/Prawa-czlowieka-w-dobie-pandemii.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/01/Prawa-czlowieka-w-dobie-pandemii.pdf
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/program-zintegrowanej-informatyzacji-panstwa
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/program-zintegrowanej-informatyzacji-panstwa
https://www.oirpwarszawa.pl/wp-content/uploads/2020/09/Sądy-dostępne-przez-Internet-Raport-FCWP-wersja-0.9.pdf
https://www.oirpwarszawa.pl/wp-content/uploads/2020/09/Sądy-dostępne-przez-Internet-Raport-FCWP-wersja-0.9.pdf
https://www.oirpwarszawa.pl/wp-content/uploads/2020/09/Sądy-dostępne-przez-Internet-Raport-FCWP-wersja-0.9.pdf



