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Zakres obowiazku zgtaszania zamiaru podjecia przez
posta zawodowego zatrudnienia na uczelni wyzszej
na stanowisku adiunkta'

The scope of obligation to notify a Deputy’s intention of being employed
in a higher education institution as an assistant professor

A Deputy does not have to inform the Marshal of the Sejm about an intention of being employed
as an assistant professor in a higher education institution, because it is a creative activity of an
individual nature. Such obligation would exist if a Deputy had to perform additional responsibili-
ties (apart from a pure academic or didactic work). In such case a Deputy would lose the right
to receive a salary. However, s/he could apply for a partial salary — in the sum equal to the differ-
ence between a full Deputy’s salary and an additional one (received as a result of an additional
employment).
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Poset nie musi informowac¢ Marszatka Sejmu o zamiarze zatrudnienia sie na stanowisku adiunk-
ta na uczelni wyzszej, poniewaz jest to dziatalnos¢ tworcza o indywidualnym charakterze. Taki
obowiazek zachodzitby, gdyby poset miat wykonywac dodatkowe obowiazki (poza praca czysto
akademicka czy dydaktyczna). W tym wypadku poset tracitby prawo do pobierania uposazenia,
jednak mogtby otrzymac uposazenie czesciowe, bedace réznica miedzy petnym uposazeniem
poselskim a dodatkowym wynagrodzeniem.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest odpowiedz na pytanie ,,jakie s3 obowiazki po-
sta zawodowego w kwestii zglaszania zamiaru podjecia zatrudnienia na uczelni
w charakterze adiunkta w wymiarze potowy etatu?”.
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Opinia prawna w sprawie zakresu obowigzku zglaszania zamiaru podjecia przez po-
sta zawodowego zatrudnienia na uczelni wyzszej na stanowisku adiunkta sporzadzona
12 lutego 2021 r. na zlecenie posta Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska -
Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni; BAS-WAP-235/21.
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Uwagi wstepne

Przepisy prawne odnoszace si¢ do tzw. socjalno-bytowej sfery wykonywania
mandatu parlamentarnego zostaly zawarte w rozdziale 5 ustawy z 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1799, ze zm.; dalej:
u.w.m.p.s.) zatytufowanym ,Warunki wykonywania mandatu” Zakres tego roz-
dzialu obejmuje kwestie przystugujacych parlamentarzystom §wiadczen pienigz-
nych (w szczegdlnosci uposazenia poselskiego i diety parlamentarnej), rozwinie-
cie przepisow konstytucyjnych odnoszacych si¢ do tzw. niepotaczalnosci mandatu
parlamentarnego, czy tez rozwigzania o charakterze antykorupcyjnym (o$wiad-
czenia o stanie majatkowym oraz Rejestr Korzysci). Na gruncie przepisow tego
rozdzialu mozliwa jest réwniez analiza problemu wskazanego we wstepie opinii,
przy czym konieczne jest uwzglednienie dwoch instytucji prawnych, tj. ogélnego
obowigazku notyfikacyjnego przewidzianego w art. 33 u.w.m.p.s. oraz modelu tzw.
zawodowego wykonywania mandatu (w szczegélnosci art. 25 u.w.m.p.s.).

Przed przystapieniem do szczegdélowych rozwazan nalezy sformulowacd za-
strzezenie, ze dalsze uwagi opieraja si¢ na zalozeniu, iz w analizowanym przy-
padku nie wystepuje problem ewentualnego objecia zatrudnienia posta zakre-
sem zasady niepolaczalno$ci mandatu. Z uwagi na ramy prawne funkcjonowania
uczelni wyzszych, w szczegdlnosci autonomie (samodzielnos¢) wyrazajacy sie
miedzy innymi osobowoscia prawna szkot wyzszych, nalezy uznaé, iz problem
6w co do zasady nie bedzie wystepowal.

Obowiazek poinformowania przez posta Marszatka Sejmu
o zamiarze podjecia dodatkowego zajecia

Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.w.m.p.s. posel lub senator jest obowigzany powiado-
mi¢ odpowiednio Marszalka Sejmu lub Marszatka Senatu o zamiarze podjecia
dodatkowych zaje¢, z wyjatkiem dziatalnosci podlegajacej prawu autorskiemu
i prawom pokrewnym. Owe dodatkowe zajecia nie moga ,,podwazy¢ zaufania
wyborcéw do wykonywania mandatu” (art. 33 ust. 2). Co wigcej, poslowie i se-
natorowie nie mogg powolywac si¢ na swdj mandat ani postugiwacé tytutem posta
lub senatora w zwiagzku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dziatalnoscia
gospodarczg prowadzong na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami
(art. 33 ust. 3). Naruszenie przywotanych przepisow skutkuje, zgodnie z art. 33
ust. 4 u.w.m.p.s., odpowiedzialnoscig regulaminowa, ktdrej szczegdly zostaty wy-
mienione w art. 21 regulaminu Sejmu.

Uwzgledniajac przedmiot niniejszej opinii, prima facie istotne znaczenie od-
grywa art. 33 ust. 1 u.w.m.p.s. Przewidziany w tym przepisie obowiazek informa-
cyjny odnosi sie do wszelkich podejmowanych przez parlamentarzystéw dodat-
kowych zaje¢, przy czym nie jest istotne, czy chodzi tu o tzw. posta zawodowego,
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czy nie. Z kolei samo pojecie ,,zajecia” jest nie tylko dalece niedookreslone, ale
i pojemne znaczeniowo. Jakkolwiek art. 33 ust. 1 obowigzuje bez zmian od wej-
$cia w Zycie ustawy, w piSmiennictwie nie dokonano jak dotad wyczerpujacej
analizy wspomnianego pojecia. Nie ulega jednak watpliwosci, ze obejmuje ono
swoim zakresem przypadki podejmowania przez postéw dodatkowego zatrud-
nienia, przy czym nieistotny jest wymiar etatu. Potencjalne problemy interpre-
tacyjne mogg natomiast dotyczy¢ innych ,,dodatkowych zaje¢” niz nawigzanie
stosunku pracy przez parlamentarzyste.

Jedyny wyjatek ograniczajacy analizowany obowigzek informacyjny dotyczy
»dzialalnoéci podlegajacej prawu autorskiemu i prawom pokrewnym”. Odno-
szac to rozwigzanie do zatrudnienia w szkole wyzszej, nalezy przywotac art. 116
ust. 1 pkt 3 ustawy z 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tj. Dz.U. 2020, poz. 85, ze zm.), ktory wskazuje, ze stanowisko adiunkta nale-
zy do stanowisk, na ktérych zatrudnia si¢ nauczyciela akademickiego. Z kolei
art. 116 ust. 7 przywolanej ustawy stanowi, ze wykonywanie obowigzkéw na-
uczyciela akademickiego, a wigc miedzy innymi adiunkta, stanowi dziatalno$¢
tworcza o indywidualnym charakterze, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy
z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. 2019,
poz. 1231, ze zm.). Taki stan rzeczy sprawia, Ze ex lege wykonywanie obowiazkow
adiunkta jako nauczyciela akademickiego stato si¢ dziatalnoscig, ktéra — w mysl
przywolanego przepisu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych - jest
przedmiotem prawa autorskiego.

W pi$miennictwie jednolicie wskazuje si¢, Ze rozwigzanie przewidziane
w art. 116 ust. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce stanowi jedng z nowosci
normatywnych wprowadzonych tg ustawa, gdyz brak bylo jego odpowiednika
w przepisach wczesniejszej ustawy z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym. Ratio legis przyjecia analizowanego przepisu stanowilo przeciecie wysu-
wanych od wielu lat watpliwosci dotyczacej jednego z podatkowych aspektow
wykonywania zawodu nauczyciela akademickiego, tj. przesadzenie, czy do takiej
dzialalnosci odnosza si¢ koszty uzyskania przychodu w wymiarze 50%, a wiec
takie, ktore sg wlasciwe dla dziatalno$ci tworczej (zob. art. 22 ust. 3 pkt 9 ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, t.j. Dz.U. 2020,
poz. 1426, ze zm.)?. Warto odnotowac, ze wprowadzenie rozwigzania zawartego
w analizowanym przepisie nie do konca usuneto owe watpliwosci®, lecz kwestia
ta nie jest istotna w $wietle przedmiotu niniejszej opinii.

Jakkolwiek powiazanie ratio legis art. 116 ust. 7 Prawa o szkolnictwie wyz-
szym i nauce z zarysowang wyzej kwestig kosztow uzyskania przychodow jest
w pi$miennictwie powszechne, to zarazem latwo zauwazy¢, iz z tresci tego prze-

> Zob. np. A. Bochenska, Uwagi do art. 116 [w:] Akademickie prawo zatrudnienia. Ko-
mentarz, red. K.W. Baran, 2020, LEX.
*  Ibidem.



OPINIEBAS = SPRAWY POSELSKIE

233

pisu nie wynika ograniczenie zakresu jego zastosowania do kwestii podatkowych.
Niezaleznie od tego, czy taka byla intencja ustawodawcy, jezykowo-logiczna wy-
kladnia art. 116 ust. 7 wskazuje, ze powigzanie wykonywania obowigzkow na-
uczyciela akademickiego z dziatalnos$cig twdrcza w rozumieniu przepiséw prawa
autorskiego ma charakter uniwersalny w tym sensie, iz dotyczy wszelkich aspek-
tow prawnych wykonywania tych obowigzkow. Jakkolwiek w pi$miennictwie
wysunieto stanowisko, Ze analizowany przepis nie obejmuje udziatu nauczyciela
akademickiego ,w pracach organizacyjnych™, to poglad ten, wysuniety bez uza-
sadnienia, stoi w sprzecznosci z redakcjg art. 116 ust. 7. Stad w moim przekona-
niu nie zastuguje na aprobate.

W $wietle dotychczasowych uwag nalezy stwierdzié, ze zarysowany sposob
redakcji art. 116 ust. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce rzutuje na kierunek
wykfadni art. 33 ust. 1 u.w.m.p.s. w zakresie, w jakim odnosi¢ nalezy nalozony
na posta obowigzek informacyjny do przypadku podjecia przez parlamentarzy-
ste zatrudnienia na stanowisku adiunkta w szkole wyzszej. Skoro, jak juz wspo-
mniano, z mocy ustawy wykonywanie obowigzkow adiunkta jest dziatalnoscia
stanowigcg przedmiot prawa autorskiego, to zamiar podjecia przez posta takiej
dzialalnosci nie podlega obowigzkowi notyfikowania Marszalkowi Sejmu w try-
bie art. 33 ust. 1 u.w.m.p.s. Dla porzadku nalezy jednak odnotowa¢, ze obowigzek
taki cigzylby jednak na posle, gdyby w umowie o prace na stanowisku adiunkta
zostaly przewidziane dodatkowe obowiazki pracownika, wykraczajace poza za-
dania zwigzane z zawodem nauczyciela akademickiego. Ocena mozliwosci nalo-
zenia na adiunkta w umowie o prace wspomnianych dodatkowych obowigzkow
wykracza poza ramy niniejszej opinii.

Podjecie zatrudnienia w charakterze adiunkta
a status posta zawodowego

Jakkolwiek pojecie zawodowego wykonywania mandatu parlamentarnego nie
ma charakteru normatywnego, doktryna prawa w jednoznaczny sposob wiaze te
instytucje prawng z rozwigzaniami przewidzianymi w art. 25 u.w.m.p.s.’, méwigc
$cislej, wiaze pojecie ,zawodowstwa” z prawem posta do pobierania uposaze-
nia poselskiego. Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.w.m.p.s. postom i senatorom w okre-
sie sprawowania mandatu, liczac od pierwszego posiedzenia Sejmu lub Senatu,
przystuguje uposazenie poselskie lub senatorskie wyplacane miesiecznie, takze
za niepetne miesigce sprawowania mandatu. Uposazenie odpowiada 80% wyso-

* ]M. Zielinski, Uwagi do art. 116 [w:] H. Izdebski, ].M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019.

Zob. np. J. Stelina, Uwagi do art. 25 [w:] K. Grajewski, J. Stelina, P. Uziebto, Komentarz
do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Warszawa 2014, s. 334.
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kosci wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalonego na podstawie przepiséw
o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, z wyla-
czeniem dodatku z tytutu wystugi lat (art. 25 ust. 2 u.w.m.p.s.).

Ograniczenie prawa do uposazenia poselskiego zostalo przewidziane w art. 25
ust. 3 u.w.m.p.s. Z wyjatkami okreslonymi w art. 25 ust. 3a u.w.m.p.s. (odnoszacy-
mi si¢ do przypadkow, gdy parlamentarzyscie przystuguja wskazane w tym prze-
pisie uprawnienia emerytalne), uposazenie nie przystuguje postowi, ktéry nie
korzysta z urlopu bezptatnego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 u.w.m.p.s., albo
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg samodzielnie lub wspdlnie z innymi osobami,
albo nie zawiesil prawa do emerytury lub renty. Warto doda¢, ze wymienione
w tym przepisie prawo do skorzystania z urlopu bezptatnego przystuguje wszyst-
kim postom pozostajacym w stosunku pracy, oczywiscie z wylaczeniem przy-
padkow zatrudnienia, ktdrego stosownie do przepiséw Konstytucji czy ustaw nie
wolno laczy¢ z mandatem parlamentarnym.

Odnoszac powyzsze uwagi do analizowanego przypadku, nalezy stwierdzic,
ze podjecie przez posta pracy na stanowisku adiunkta w szkole wyzszej bedzie
skutkowa¢ utratg prawa do uposazenia poselskiego - bez wzgledu na wymiar
etatu. Jakkolwiek ustawa nie nakazuje expressis verbis, aby posel, ktdry traci
prawo do uposazenia, powiadomil o tej okolicznosci organy Sejmu (Marszat-
ka Sejmu badz Prezydium Sejmu), to jednak posrednio taki obowigzek mozna
wyprowadzi¢ z obowiazujacych przepisow. Brak powiadomienia moze bowiem
skutkowa¢ bezprawnym pobieraniem przez posta uposazenia, a w konsekwencji
stanowi¢ podstawe dochodzenia od posta owego nienaleznego swiadczenia.

Ewentualne zachowanie przez posta prawa do uposazenia byloby warun-
kowane skorzystaniem, w trybie art. 29 ust. 1 u.w.m.p.s., z prawa do uzyskania
urlopu bezplatnego w zwigzku z pracg na stanowisku adiunkta. Alternatywa
moze tez by¢ wystapienie przez posta do Prezydium Sejmu, w trybie art. 25 ust. 4
u.w.m.p.s., 0 przyznanie uposazenia mimo $wiadczenia pracy na stanowisku
adiunkta. Analiza praktyki sejmowej wskazuje, ze Prezydium Sejmu przyznaje
zwykle tzw. uposazenia czesciowe, w kwocie odpowiadajacej roznicy miedzy
kwotg ,,pelnego” uposazenia poselskiego, a kwotg zarobkow pobieranych przez
posta z tytulu dodatkowego zatrudnienia.
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