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Ocena rzadowego projektu nowelizacji ustawy

o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 535)’

Assessment of the Government’s Bill to Amend the Act on Activists
of the Anti-communist Opposition and Persons Repressed for Political
reasons as well as certain other acts (item no. 535)

The bill concerns a compensation for people repressed during the Polish People’s Republic and
for activists of the anti-communist opposition. In this way, the bill implements the provisions of
the Constitution concerning the special care of veterans of the fight for independence by the
Republic of Poland. The draft provides for the equalization of the retirement or disability benefit
for these people to the amount of PLN 2,400. Pursuant to Article 67 of the Constitution the shap-
ing of the amount and rules of social security fall under the responsibility of the legislator.
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Projekt ustawy dotyczy swiadczenia wyréwnawczego dla 0séb represjonowanych w czasach PRL
oraz dziataczy opozycji antykomunistycznej. Akt realizuje w ten sposdb postanowienia Konstytu-
¢ji dotyczace otaczania weterandw walk o niepodlegtosc przez Rzeczpospolita Polska szczegding
opieka. Projekt przewiduje wyréwnanie $wiadczenia emerytalnego lub rentowego dla tych oséb
do wysokosci 2400 zt. Zgodnie z art. 67 Konstytugcji ksztattowanie wysokosci i zasad zabezpieczen
spotecznych pozostaje w gestii ustawodawcy.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii prawnej jest nowelizacja ustawy z 20 marca 2015 r. o dziala-
czach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1255, oraz ustaw z:

' Ocena rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antyko-

munistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych oraz niektorych
innych ustaw (Druk nr 535) sporzadzona 20 pazdziernika 2020 r. na zlecenie posta
Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy; BAS-WAP-1707/20.

Artykut zostat udostepniony na licencji Creative Commons - Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL).
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= 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2019,
poz. 1460, ze zm.,

= 17 grudnia 1998 . 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, t.j. Dz.U. 2020, poz. 53, ze zm.,

= 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1373, ze zm.

Uzasadnienie

Na wstepie opinii nalezy zaznaczy¢, ze obowiazujaca ustawa z 20 marca 2015 r.
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z po-
wodow politycznych (dalej: ustawa o dziataczach opozycji antykomunistycznej) ko-
responduje z regulacjami prawnymi wydanymi po odzyskaniu przez panstwo pol-
skie niepodleglosci po pierwszej wojnie $wiatowej. Wowczas to Sejm Ustawodawczy
uchwalil w dniu 4 maja 1920 r. rezolucje, w ktorej stwierdzit, ze: ,,1. Sejm z czcia
i uznaniem wspomina uczestnikow walk o niepodlegto$¢ Narodu, ktérzy w wojnie
polsko-rosyjskiej z 1831 r. i w powstaniach r. 1848 i 1863 zlozyli dowody poswiece-
nia i goracej mitosci Ojczyzny. 2. Sejm stwierdza, ze wszystkie konfiskaty majatkow
0s0b, ktdre walczyty o Wolnos¢ Polski, dokonane przez rzady b. panistw zaborczych,
bez wzgledu na to, w jakiej nastapily formie byly aktem gwattu i bezprawia. 3. Sejm
wzywa rzad, azeby mozliwie w najkrétszym czasie przedlozyl Sejmowi projekt usta-
wy, ktora by zgodnie z poczuciem sprawiedliwosci, wyréwnata krzywdy, jakich od
rzadéw panstw zaborczych doznali uczestnicy walk o wolnoé¢ i ich nastepcy™.

W zwiazku z tym juz Sejm Ustawodawczy uchwalil miedzy innymi ustawe
z 4 kwietnia 1920 r. o przywrdceniu praw, utraconych wskutek przestepstw poli-
tycznych i wojskowych (Dz.U. nr 39, poz. 230), ustawe z 16 lipca 1920 r. o przy-
wrdceniu praw majgtkowych unitom (Dz.U. nr 89, poz. 583), ustawe z 2 grudnia
1921 r. o umowach nabycia nieruchomosci, sporzadzonych na imi¢ os6b podsta-
wionych, oraz o wykupie majatkéw, sprzedanych z powodu ograniczen narodo-
wosci polskiej (Dz.U. nr 106, poz. 767). W szczegdlnosci istotnym zagadnieniem
byla sprawa zwrotu mienia skonfiskowanego przez panstwa zaborcze uczestni-
kom walk o niepodlegto$c®.

> Zob. Sprawozdanie stenograficzne ze 144. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego

z 4 maja 1920 r., fam 23-26, Sejm Ustawodawczy II RP (1919-1922); zalacznik 2 do
druku sejmowego nr 999, rezolucja II, Sejm Ustawodawczy II RP (1919-1922).

> Szerzej: A. Suligowski, Bezprawia i konfiskaty pod rzgdami rosyjskimi, Warszawa 1928;
S. Bukowiecki, Z rozmysla# nad sprawg proceséow konfiskacyjnych, ,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1932, z. 1; P. Makarzec, Rewindykacja dobr popowstari-
czych w II Rzeczypospolitej, ,Studia Iuridica Lubliniensia” 2007, t. X; B. Starzec, Prob-
lem rewindykacji w 1I Rzeczypospolitej dobr objetych konfiskatg po powstaniu stycz-
niowym przez rzqdy carskie, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2009, nr 2; R. Jastrzebski,
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Ponadto w ustawach zasadniczych II Rzeczypospolitej, tj. w preambule do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. (Dz.U. nr 44, poz. 267)
oraz w art. 1 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. nr 30,
poz. 227), znalazly si¢ postanowienia, dotyczace walki o niepodleglos¢ panstwa
polskiego. Co interesujace, w zwiazku z nowelizacja Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. przeprowadzong w 1976 r. znalazto si¢
postanowienie, ze ,Polska Rzeczypospolita Ludowa zapewnia wszechstronna
opieke weteranom walk o wyzwolenie narodowe i spoteczne™.

Z wymieniong wyzej rezolucja Sejmu Ustawodawczego z 1920 r. wspotbrzmi
arenga do nowelizowanej ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej,
zgodnie z ktdra: ,Uznajac szczegdlne zastugi dla Polski tych jej obywateli, ktérzy
w latach 1956-1989 z narazeniem wlasnego zycia, wolnosci, majatku lub praw
pracowniczych angazowali si¢ w dziatalno$¢ antykomunistyczng zmierzajacg do
odzyskania suwerennosci i niepodlegtosci Ojczyzny lub byli z tych powodéw re-
presjonowani, uchwala sig, co nastepuje (...)".

W ten sposob, zgodnie z uzasadnieniem do pierwotnej tresci projektu ustawy
z 30 stycznia 2014 r., celem regulacji bylo przyznanie szczegdlnego statusu dziata-
czom opozycji i osobom represjonowanym z powodow politycznych angazujacych
sie w latach 1956-1989 w dziatalnos$¢ antykomunistyczng, a wprowadzane rozwigza-
nia mialy by¢ wyrazem docenienia wyjatkowej roli tych 0sob w procesie odzyskania
przez Polske niepodleglosci i suwerennosci. Ponadto ustawa miata zagwarantowa¢
pomoc dziataczom opozycji antykomunistycznej i osobom represjonowanym, ktore
znajdowaly sie w trudnej sytuacji materialnej i nierzadko zyly w skrajnej biedzie®.

Nalezy podkresli¢, ze w uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy expli-
cite stwierdzono, ze wniesiony projekt stanowi wypelnienie art. 19 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.), na-
kladajacy na panstwo polskie obowigzek otoczenia specjalng opieka i troska tych
0s0Db, ktore aktywnie uczestniczyly w walce o niepodlegto$¢ Polski®.

Reprywatyzacja w paristwie polskim z punktu widzenia historii prawa, seria ,Studia
i Analizy Sadu Najwyzszego. Materialy Naukowe”, t. ITI, Warszawa 2016.

Zob. ustawa z 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej (Dz.U. nr 5, poz. 29); obwieszczenie Przewodniczacego Rady Panstwa z 16 lutego
1976 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca 1952 r. (Dz.U. nr 7, poz. 36),
art. 76 tekstu jednolitego Konstytucji.

Uzasadnienie do senackiego projektu ustawy, s. 1, druk senacki nr 2137/VII kad.; zob.
poselski projekt ustawy z 24 lutego 2014 r. o statusie Weterana Opozycji Antykomu-
nistycznej i Korpusie Weterana Opozycji Antykomunistycznej wobec dyktatury ko-
munistycznej PRL w latach 1956-1989 oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, druk
sejmowy nr 2342/VII kad.

Zob. uzasadnienie poselskiego projektu ustawy z 24 lutego 2014 r. o statusie Weterana
Opozycji Antykomunistycznej i Korpusie Weterana Opozycji Antykomunistycznej
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Warto zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ opozycji antykomunistycznej doczekata sie
juz sporej literatury zrodtowej oraz naukowej, co jednak nie miato dtugo wplywu
na status spoleczny oraz pomoc socjalng panstwa dla jeszcze zyjacych dziataczy
iich rodzin’.

Nowelizowana ustawa stanowi wiasnie realizacje postanowien art. 19 Konsty-
tucji z 1997 r., zgodnie z ktérym panstwo polskie otacza specjalng opieka wete-
ranow walk o niepodlegto$¢, w szczegdlnosci inwalidow wojennych, oraz nawig-
zuje do preambuly Konstytucji, zgodnie z ktdrg nardd Polski (wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej) okazuje wdzigczno$¢ przodkom za ich walke o niepodlegtos¢
okupiong ogromnymi ofiarami. W zwigzku z tym chodzi przede wszystkim
0 osoby uczestniczace w dziataniach niepodleglosciowych, ktdre niosty za soba
ryzyko utraty zycia albo zdrowia. Obowigzek panstwa za$ polega przede wszyst-
kim na zapewnieniu weteranom odpowiedniego systemu $wiadczen socjalnych,
ktorych celem jest zabezpieczenie odpowiedniego poziomu egzystencji. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze to na ustawodawcy spoczywa obowiazek stworzenia od-
powiednich regulacji prawnych, ktore gwarantuja szczeg6lng opieke weteranom®.

Zwrocil na to uwage Krzysztof Koztowski, ktory omawiajac tre$¢ preambuly
oraz art. 19 Konstytucji, stwierdzil, ze ,,[o]rgany wladzy zobowiazane s3 zatem do
podejmowania dziatan ukierunkowanych na osiagniecie zawartego w nim celu, ja-
kim jest otoczenie weteranow odpowiednim («szczegdlnym») poziomem opieki’,
dodajac, iz ,,[u]strojodawca zdaje si¢ tym samym wyszczegolniac potrzebe dbato-
$ci o weterandw, zaznaczajac ich nadzwyczajng role w ukonstytuowaniu si¢ nie-
podleglego panstwa polskiego. Nie jest to jednak wylacznie legislacyjne decorum,
a sfera prawnego szczegdlnego zobowigzania, istniejacego po stronie panstwa,
ktore ulega sprecyzowaniu na gruncie ustawowym’, przy czym ,,[o]czywiscie od

wobec dyktatury komunistycznej PRL w latach 1956-1989 oraz o zmianie niektoérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 2342/VII kad., uzasadnienie, s. 1.
Zob. Z. Hemmerling, M. Nadolski, Opozycja antykomunistyczna w Polsce 1944-1956.
Wybér dokumentéw, Warszawa 1990; Z. Hemmerling, M. Nadolski, Opozycja wobec
rzgdéw komunistycznych w Polsce 1956-1976. Wybér dokumentéw, Warszawa 1991;
Opozycja antykomunistyczna w Gdarisku (1976-1980). O pomorskim modelu obrony
czynnej, red. L. Mazewski, W. Turek, Gdansk 1995; ,,Solidarnos¢” i opozycja anty-
komunistyczna w Gdarisku (1980-1989), red. L. Mazewski, W. Turek, Gdansk 1995;
Opozycja antykomunistyczna w krajach bloku wschodniego w latach 1945-1989, red.
K. Labedz, M. Swider, Krakéw 2014.
B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 153-155; K. Slebzak, Komentarz do art. 19 [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art.
1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 495-500; L. Garlicki, M. Derlatka,
Komentarz do art. 19 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red.
L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 506-512; P. Tuleja, Komentarz do art. 19
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019,
s. 84-86.
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odpowiednich organdw, jak rowniez biezacych mozliwosci budzetowych zaleze¢
bedzie, czy i w jaki spos6b zobowigzanie takie bedzie mogto by¢ realizowane™.

W zwigzku z tym, zdaniem cytowanego autora, art. 19 Konstytucji ,,jawi sie
przede wszystkim jako podstawowa zasada ustrojowa, majgca swoje umocowa-
nie w silnej tradycji. Co wigcej, przepis ten definiuje okreslone zobowigzanie
po stronie wladz publicznych, pozostawiajac jednak ustawodawcy zwyktemu
okreslenie katalogu i przestanek nabycia takich przywilejow”'°. W ten spos6b na
ustawodawcy zwyktym spoczywa zasadniczy ciezar wykonania zalozen konsty-
tucyjnych, przy jednoczesnym racjonalnym odwotaniu sie do biezgcych mozli-
wosci budzetowych panstwa polskiego.

Warto zaznaczy¢, ze adresatem uprzywilejowania wynikajacego z art. 19 Kon-
stytucji, w opinii K. Koztowskiego, sa osoby, ktore poniosty trud ,,oraz wszelkie
szkody zwigzane z aktywnoscig na rzecz odzyskania niepodlegtodci” i ,,[z] tej
perspektywy nie budzi watpliwosci dzialalnos¢ oséb, ktora zostala podjeta w dzi-
siaj juz historycznym wymiarze, a wigc przyktadowo w trakcie miedzywojnia lub
IT wojny $wiatowej oraz w okresie po niej nastepujacym, w tym réwniez w czasie
tzw. karnawatu Solidarno$ci™".

Na temat art. 19 Konstytucji wypowiadat sie¢ Trybunal Konstytucyjny, kto-
ry w wyroku z 15 kwietnia 2003 r., sygn. akt SK 4/02, stwierdzit, ze deklaracja
ustrojodawcy o specjalnej opiece panstwa nad weteranami walk o niepodleglos¢,
zwlaszcza inwalidéw wojennych (art. 19 Konstytucji) jest rowniez postanowie-
niem konstytucyjnym formutujgcym prawo podmiotowe'>. Z kolei w wyroku
z 9 marca 2004 r., sygn. akt K 12/02, Trybunatl uznal, ze: ,Specjalna opieka pan-
stwa nad weteranami walk o niepodleglos¢, a zwlaszcza inwalidami wojennymi,
musi odrdzniac si¢ pod wzgledem zakresu $§wiadczen opiekunczych, ich jakosci
i trwalo$ci od tego rodzaju $wiadczen na rzecz innych grup spotecznych™?, przy
czym ,,[o]graniczenia w zakresie realizowanego juz modelu opieki moga by¢ do-
konywane jedynie wowczas, gdy dalsze sprawowanie przez panstwo specjalnej
opieki zagraza jego bezpieczenstwu i nie istniejg inne mozliwosci unikniecia na-
ruszenia zakazu ustalonego w art. 216 ust. 5 Konstytucji” W zwiazku z tym za-
kres ,,opieki nie moze jednak przerasta¢ mozliwoséci panstwa, ktére jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli”, zas ,,[o]pieka «specjalna» to taki rodzaj opieki,
ktoéry przewyzsza pozostate postacie opieki udzielanej przez panstwo’, a ,,[p]rzy-
wileje dla weterandw i inwalidow stanowia konstytucyjnie dopuszczone odstep-
stwo od zasady rownosci ze wzgledu na szczeg6lng wartos¢ konstytucyjna, ktdra

* K. Koztowski, Obowigzek opieki nad weteranami walk o niepodleglos¢ paristwa polskie-

go - analiza konstytucyjnoprawna, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2018, nr 3, s. 25-26.
19 Ibidem, s. 28-29.
" Ibidem, s. 33.
> OTK-A ZU 2003, nr 4, poz. 31.
1* OTK-A ZU 2004, nr 3, poz. 19.
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jest udzial w walce o niepodlegto$¢”. Ponadto Trybunal zaznaczyl, ze specjalna
opieka panstwa ,,nie moze prowadzi¢ do udzielania przywilejéow w sposob nie-
usprawiedliwiony rzeczywistymi zastugami lub nie pozostajacy w bezposrednim
z nimi zwiazku, arbitralny, mechaniczny i nierzetelny oraz pozbawiony troski
o wlasciwe wydatkowanie zasobéw publicznych™*. W zwigzku z tym, odnoszac
sie do tresci art. 19 Konstytucji, Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do postanowie-
nia z 20 sierpnia 2014 r., sygn. akt IT KK 221/14, stwierdzil, Ze ten artykut Konsty-
tucji ma ,,charakter przepisu generalnego, ktéry nie okresla i nie precyzuje w jaki
sposob i w jakich formach ta specjalna opieka zostanie weteranom udzielona,
pozostawiajgc te regulacje ustawodawstwu zwyktemu”**.

Przedmiot analizowanego projektu nalezy odnies¢ do art. 67 Konstytucji, kto-
ry reguluje prawo do zabezpieczenia spolecznego. Przepis ten wskazuje, ze tres¢
prawa do zabezpieczenia spofecznego zostala w nim okreslona w sposéb pozosta-
wiajacy znaczna swobode ustawodawcy, z tym Ze z jednej strony (dolna granica)
mamy do czynienia z obowigzkiem zagwarantowania minimum prawa (istoty pra-
wa), z drugiej natomiast strony (gorna granica) chodzi o realizacje¢ prawa do zabez-
pieczenia spotecznego w sposob optymalny'®. W $wietle powyzszej normy konsty-
tucyjnej nalezy uzna¢, ze w gestii ustawodawcy lezy okreslenie rodzajow swiadczen
przyznawanych w ramach zabezpieczenia spotecznego, ich charakteru, zasad ich
nabywania oraz ich wysokosci, w szczegdlno$ci w sposob okreslony w projekcie.

Przechodzac do tresci projektu ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze dotyczy on no-
welizacji ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej (art. 1 projektu
ustawy) oraz trzech innych ustaw: ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks poste-
powania cywilnego; ustawy 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych; ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych.

W przypadku ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej nowelizacja
dotyczy przede wszystkim rozszerzenia zakresu przedmiotowego regulacji, tj. zmia-
ny brzmienia art. 1 pkt 3 nowelizowanej ustawy, do ktérego dodano, ze ustawa regu-
luje réwniez zasady przyznawania $wiadczenia wyréwnawczego dziataczom opo-
zycji antykomunistycznej lub osobom represjonowanym z powoddéw politycznych.
W zwiazku z tym nowelizacja ustawy gléwnie ogniskuje sie wokot tego zagadnienia.

Dlatego warto zwroci¢ uwage wlasnie na pojecie ,$wiadczenia wyréwnaw-
czego’, ktdre jest roznie rozumiane. Po pierwsze, termin ten wystepuje w prawie
cywilnym i zostal wprowadzony do polskiego systemu prawnego na podsta-
wie ustawy z 26 lipca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 74,
poz. 857), w zwigzku z umowg agencyjna. Pojecie to reguluje art. 764°-764*

*  Ibidem.

15 LEX nr 1504561.

16 K. Slebzak, Komentarz do art. 67 [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.
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ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1145, ze
zm.). Zgodnie z pierwszym z wymienionych artykuléw po rozwigzaniu umowy
agencyjnej agent moze zada¢ od dajgcego zlecenie $wiadczenia wyréwnawczego,
jezeli w czasie trwania umowy agencyjnej pozyskal nowych klientéw lub dopro-
wadzil do istotnego wzrostu obrotéw z dotychczasowymi klientami, a dajacy zle-
cenie czerpie nadal znaczne korzysci z uméw z tymi klientami'”.

W przedmiotowej opinii jednak istotne znaczenie ma pojecie $wiadczenia
wyrownawczego, ktore dotyczy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Poje-
cie $wiadczenia wyréwnawczego zostalo zamieszczone w ustawie z 23 stycznia
1968 r. o $wiadczeniach pieni¢znych przystugujacych w razie wypadkow przy
pracy (Dz.U. nr 3, poz. 8). Dotyczyto ono generalnie wyréwnania réznicy w wy-
nagrodzeniu, wynikajacej z wypadku, w zwigzku z ktérym pracownik doznat
uszczerbku na zdrowiu w stopniu pociagajacym za soba utrate zdolnosci do
zarobkowania, przy czym nie zostal on zaliczony do zadnej z grup inwalidow.
Swiadczenie takie przystugiwato od zakladu pracy, ktéry zatrudniat pracownika
w czasie wypadku przez okres trzech lat (art. 12). Wyplate $wiadczen wyréwnaw-
czych normowalo rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 czerwca 1968 r. w spra-
wie jednorazowych odszkodowan i innych $wiadczen przystugujacych w razie
wypadku przy pracy (Dz.U. nr 22, poz. 144). Nastepnie ustawa z 12 czerwca
1975 r. o $wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(tj. Dz.U. 1983, nr 30, poz. 144) utrzymala instytucje $wiadczenia wyréwnaw-
czego (art. 15-17). Zasady oraz tryb wyptacania $wiadczen wyréwnawczych re-
gulowalo rozporzadzenie Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych oraz Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z 17 pazdziernika 1975 r. w sprawie zasad i trybu
orzekania o uszczerbku na zdrowiu oraz wyptacania swiadczen z tytutu wypad-
ku przy pracy, w drodze do pracy i z pracy oraz z tytulu choréb zawodowych
(Dz.U. nr 36, poz. 199).

Ostatnig z ustaw uchylita obowiazujaca obecnie ustawa z 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb za-
wodowych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1205), ktéra ujednolicita katalog $wiadczen z ty-
tutu wypadku przy pracy i choréb zawodowych. W art. 6 ust. 1 pkt 3 tej ustawy
zostal wymieniony, jako $wiadczenie, ,,zasilek wyréwnawczy” dla ubezpieczone-
go bedacego pracownikiem, ktérego wynagrodzenie uleglo obnizeniu wskutek
statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu'®.

Swiadczenie wyréwnawcze przewidywaly i przewiduja réwniez inne regula-
cje, ktore wigzg sie z tzw. stuzbami mundurowymi. Zaliczy¢ do nich nalezy mie-
dzy innymi:

Zob. E. Rott-Pietrzyk, Umowa agencyjna po nowelizacji (art. 758-764 k.c.). Komen-
tarz, Krakéw 2001.

Zob. D.E. Lach, S. Samol, K. Slebzak, Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wy-
padkéw przy pracy i choréb zawodowych, Komentarz, Warszawa 2009, s. 81 1 n.
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= nieobowigzujgce juz rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 maja 1984 r. w spra-
wie $wiadczen odszkodowawczych przystugujacych w razie utraty zycia lub
poniesienia uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu podczas udziela-
nia pomocy Stuzbie Bezpieczenstwa lub Milicji Obywatelskiej, Dz.U. nr 30,
poz. 151; § 8-10,

= obowiazujace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 pazdzier-
nika 1991 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania $wiadczen odszkodowaw-
czych przystugujacych w razie utraty zycia lub poniesienia uszczerbku na
zdrowiu albo szkody w mieniu podczas udzielania lub w zwigzku z udzie-
laniem pomocy Policji, Urzedowi Ochrony Panstwa lub Strazy Granicznej,
Dz.U. nr 98, poz. 437, ze zm.; § 10-12"%,

= nieobowiazujgce rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 9 stycznia 1998 r.
w sprawie trybu i zasad przyznawania $wiadczen odszkodowawczych przy-
stugujacych w razie utraty zycia lub poniesienia uszczerbku na zdrowiu albo
w mieniu podczas korzystania lub w zwigzku z korzystaniem z pomocy in-
nych oso6b przez Urzad Ochrony Panstwa, Dz.U. nr 8, poz. 27; § 8-10,

= obowiazujace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z 31 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania odszkodowan
przystugujacych w razie utraty zycia albo poniesienia uszczerbku na zdro-
wiu lub szkody w mieniu podczas udzielania pomocy Strazy Granicznej lub
w zwigzku z jej udzielaniem, Dz.U. nr 118, poz. 767; § 9-11,

» obowigzujaca ustawe z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i woj-
skowych organach porzadkowych, t.j. Dz.U. 2020, poz. 431, ze zm.; art. 27
ust. 3 oraz art. 36 ust. 5.

Poza tym w ustawie z 25 czerwca 1999 r. o$wiadczeniach pienigznych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz.U. 2020, poz. 870),
zgodnie z jej art. 2, wérdd $wiadczen pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w ra-
zie choroby i macierzynstwa zostal wymieniony zasitek wyréwnawczy. Przystuguje
on zasadniczo ubezpieczonemu bedgcemu pracownikiem ze zmniejszong spraw-
noscig do pracy (art. 23-25 ustawy). Jego celem jest wyréwnanie straty w zarobkach
pracownika, ktore powstaty z powodu jego zmniejszonej sprawnosci do pracy™.

Wynika z tego, ze $wiadczenie wyréwnawcze, w tym zasitek wyréwnawczy,
ma generalnie na celu zrekompensowanie okreslonych skutkdow, ktore byty zwia-
zane ze zdarzeniami majacymi wplyw na sytuacje ekonomiczng konkretnych
0sob. W przypadku ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej jest to
zwigzane z obecnie prowadzong przez panstwo polskie polityka historyczna oraz

1 Zob. takze W. Kotowski, Ustawa o policji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 475 i n.

20 Zob. A. Rzetecka-Gil, Ustawa o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzyristwa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 104-107; I. Jedrasik-
-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2018,
s. 286-287, 448-449.
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polityka spofeczna, ktéra dotyczy obywateli walczacych o suwerennos¢ i nie-
podleglos¢ panstwa polskiego w latach 1956-1989%'. Warto zaznaczy¢, ze juz
w uzasadnieniu do projektu ustawy z 2015 r. expressis verbis uznano, ze celem
ustawy jest zaradzenie biedzie i wykluczeniu spotecznemu os6b zastuzonych dla
odzyskania przez Polske niepodlegtosci®’.

Zamiarem opiniowanego projektu jest zwiekszenie pomocy panstwa polskie-
go w stosunku do dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb represjono-
wanych z powoddw politycznych przez przyznanie im $wiadczenia wyréwnaw-
czego. Podobnie jak w przypadku projektu ustawy z 2015 r. $wiadczenie to ma
w pewnym stopniu zrekompensowa¢ im ekonomiczne skutki doznanych przed
1989 r. represji oraz zmniejszy¢ réznice w uprawnieniach innych oséb zaangazo-
wanych w dzialalnos¢ niepodlegtosciowa. Wspdlczesnie represje te wptywaja na
status materialny tych osob, ktére przed 1989 r. byly miedzy innymi zwalniane
z pracy, pozbawiane mozliwos$ci awansowania, wykonywania zawodu, pozbawia-
ne nagrdd, premii, wiezione, internowane, wcielane do wojska. W zwigzku z tym
dzialacze opozycji antykomunistycznej oraz osoby represjonowane otrzymywaly
nizsze wynagrodzenie, czego konsekwencjg jest pobieranie przez nich nizszych
emerytur i rent. Dlatego projekt nowelizacji ustawy ma na celu przynajmniej
w pewnym stopniu zado$¢uczyni¢ doznanym przez nich krzywdom.

W zwiazku z tym osobom, ktérym przyznano status dzialaczy opozycji an-
tykomunistycznej oraz osob represjonowanych, zostanie przyznane $wiadczenie
wyroéwnawcze. Co istotne, $wiadczenie to dotyczy tylko wyzej wymienionych
podmiotdw, ktérych $§wiadczenie emerytalne lub rentowe jest nizsze niz 2400
zl miesiecznie, przy czym przysluguje ono w kwocie stanowigcej réznice mie-
dzy wyzej wymieniong kwotg a kwotg emerytury lub renty otrzymywanej przez
osobe uprawniong. Przyjete rozwigzanie legislacyjne ma na celu objecie pomoca
panstwa tylko tych dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb represjono-
wanych, ktére otrzymuja niskie §wiadczenia emerytalne lub rentowe. Noweliza-
cja ustawy nie obejmuje tych dzialaczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb
represjonowanych, ktdére otrzymuja wyzsze $wiadczenia.

Kolejne regulacje zawarte w nowelizacji ustawy normujg miedzy innymi usta-
lenie prawa do $wiadczenia wyréwnawczego, zasady obliczania jego wysokosci,
waloryzacji oraz sposob wyplacania, w tym réwniez sytuacje, gdy osoba upraw-
niona zamieszkuje za granicg (art. 10a-10i projektu nowelizacji). Nalezy zazna-
czy¢, ze postepowanie w sprawie tego $wiadczenia jest wszczynane na wniosek
osoby uprawnionej, a jego wyplata nastepuje wraz z wyplatg emerytury lub renty.
Do $wiadczenia wyréwnawczego, zgodnie z art. 10f projektu, stosuje si¢ odpo-
wiednio art. 84 oraz 85 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

21 Zob. K. Stopka, Swiadczenia odszkodowania socjalnego w prawie polskim, Warszawa

2018, s. 128-132.
Zob. druk sejmowy nr 2137/VII kad., uzasadnienie, s. 1.

22
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spolecznych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 266, ze zm.) w zakresie zwrotu nienaleznie po-

branych $wiadczen oraz odsetek za opdznienie w wyplacie swiadczen. Ponadto,

zgodnie z art. 10g projektu, w sprawach nieuregulowanych w ustawie w kwestii
$wiadczenia wyrownawczego stosuje si¢ odpowiednio unormowania zawarte

w ustawie z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spofecznych, z pewnymi wylaczeniami - chodzi o art. 136 oraz art. 141 ust. 4 tej

ustawy, ktore dotycza, po pierwsze, wyplaty swiadczenia w razie $mierci osoby,

ktora zglosita wniosek, oraz, po wtdre, potracen i egzekucji od facznej kwoty
emerytury lub renty i $wiadczenia wyréwnawczego.

Swiadczenie wyréwnawcze wraz z odsetkami za opdznienie jest finansowane
ze srodkow budzetu panstwa. Wedlug szacunkow, podanych w uzasadnieniu do
projektu, taczny koszt projektu ustawy wynositby rocznie okoto 60,93-61,93 mln
zl, przy czym roczny koszt ustawy w pierwszych 12 miesigcach jej obowigzywa-
nia z tytulu §wiadczenia wyréwnawczego wyniostby okoto 59,4 min zt. Zgodnie
z ustaleniami Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z po-
wodéw politycznych dotyczy obecnie okoto 12 700 0s6b, z czego prawo do $§wiad-
czen emerytalnych uzyskalo okoto 9400 (2250 kobiet i 7150 mezczyzn). Warto
zaznaczy¢, ze 85% z nich pobiera §wiadczenie emerytalno-rentowe w wysokosci
nizszej niz 2400 z1, odpowiednio okoto 1900 kobiet (85%) i okoto 3600 mezczyzn
(50%). Zgodnie z danymi Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjono-
wanych przecietne $wiadczenie emerytalno-rentowe pobierane przez dziataczy
opozycji wynosi obecnie okoto 1500,7 zt. W zwigzku z tym przecietna wysokos¢
$wiadczenia wyréwnawczego bedzie wynosi¢ okoto 900 zi.

Ponadto projekt ustawy (art. 13a, art. 13b) przewiduje:
= przyznanie dzialaczom opozycji antykomunistycznej lub osobom represjo-

nowanym z powodow politycznych ulgi taryfowej w wysokosci 50% przy

przejazdach $srodkami komunikacji miejskiej, w tym ulgi w wysokosci 51%

na przejazdy w komunikacji krajowej srodkami publicznego transportu zbio-

rowego, jednoczesnie okreslajac zasady jej przyznania,

»  7e Szef Urzedu do Spraw Kombatantéow i Osoéb Represjonowanych moze
zleci¢ organizacjom pozarzagdowym, na podstawie ustawy z 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. 2020,
poz. 1057) wykonywanie zadan opiekunczych na rzecz oséb uprawnionych, tj.
dzialaczy opozycji antykomunistycznej lub 0séb represjonowanych z powo-
déw politycznych.

Zaréwno przewidziane w projekcie nowelizacji ustawy ulgi, jak i wykonywa-
nie zadan opiekunczych na rzecz dziataczy opozycji antykomunistycznej lub osob
represjonowanych z powodéw politycznych, maja na celu ujednolicenie takich
uprawnien, ktore przystuguja kombatantom oraz osobom represjonowanym?*’.

23 Zob. K. Stopka, Swiadczenia odszkodowania socjalnego, op. cit., s. 108 i n.
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Koszty z tytulu rekompensaty przewoznikom udzielanych ulg przejazdowych
s3 szacowane rocznie (w pierwszych 12 miesigcach obowigzywania ustawy) na
1-2 mln zl, koszty za$ dotacji przyznawanych organizacjom pozarzagdowym, ktére
realizujg zadania opiekuncze wobec dzialaczy opozycji antykomunistycznej lub
0s0b represjonowanych z powoddw politycznych, sg szacowane rocznie (w pierw-
szych 12 miesigcach obowigzywania ustawy) na 0,5 mln z.

Projekt nowelizacji ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych przewiduje réwniez zmiany
w trzech ustawach (art. 2-4 projektu): w Kodeksie postepowania cywilnego, usta-
wie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawie
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

W przypadku pierwszej z ustaw do art. 831 § 1 Kodeksu postepowania cy-
wilnego dodano pkt 6a. Oznacza to wylaczenie spod egzekucji jednorazowej
lub okresowej pomocy pienieznej, ktora jest przyznawana przez Szefa Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych. Zmiana drugiej ustawy po-
lega na dodaniu do jej tresci art. 132 ust. 2 §wiadczen, przewidzianych w prze-
pisach o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowa-
nych z powodoéw politycznych. W praktyce chodzi o wprowadzenie mozliwosci
przekazywania przez organy rentowe $wiadczenia wyréwnawczego dla dziataczy
opozycji antykomunistycznej oraz osob represjonowanych z powoddéw politycz-
nych, ktérzy zamieszkali za granica. Przyjete rozwiazanie legislacyjne korespon-
duje z zasadami przyjetymi w stosunku do os6b wymienionych w pierwotnej
tresci przepisu.

Zmiana ostatniej z ustaw ma na celu ujednolicenie $wiadczen na rzecz
0sob walczacych o niepodlegtos¢ panstwa polskiego i dotyczy dodania pkt 31b
do art. 66 ust. 1 oraz nadania nowego brzmienia: art. 73 pkt 14, art. 75 ust. 14,
art. 86 ust. 1 pkt 12 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych. Wprowadzone zmiany umozliwig Szefowi Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Osoéb Represjonowanych zglaszanie do ubezpieczenia
zdrowotnego oraz oplacanie skladek za dziataczy opozycji antykomunistycznej
i osoby represjonowane z powoddw politycznych, ktére nie podlegaja ubezpie-
czeniu spolecznemu w panstwie polskim lub nie pobierajg emerytury lub renty.
Koszt roczny (w pierwszych 12 miesigcach obowiazywania ustawy) z tytutu opta-
cania skladek ubezpieczenia zdrowotnego jest szacowany na 0,025 mln zt.

Co istotne, art. 5 projektu ustawy przewiduje, ze do zaméwien na ustugi lub
dostawy udzielane przez organ wlasciwy w zwiazku z realizacjg zadan zwigza-
nych z ustalaniem prawa lub wyplata swiadczenia wyréwnawczego nie stosuje
sie przepisow o zamoéwieniach publicznych. Celem takiej regulacji jest uniemoz-
liwienie zastosowania procedur przewidzianych w przepisach o zamdéwieniach
publicznych, co wynika ze spodziewanego szybkiego terminu wejscia w Zycie
opiniowanej ustawy.
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Podsumowanie

= Obowigzujaca ustawa z 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomuni-
stycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych koresponduje
z regulacjami prawnymi wydanymi po odzyskaniu przez panstwo polskie nie-
podlegtosci po pierwszej wojnie §wiatowe;.

= Nowelizowana ustawa stanowi realizacje postanowien art. 19 Konstytucji,
zgodnie z ktérym panstwo polskie otacza specjalng opieka weteranow walk
o niepodlegtos¢, w szczegdlnosci inwalidow wojennych, oraz nawigzuje do pre-
ambuly Konstytucji, zgodnie z ktéra wszyscy obywatele Rzeczypospolitej oka-
zuja wdzigcznos$¢ przodkom za ich walke o niepodleglos¢ okupiong ogromnymi
ofiarami.

= Projekt ustawy ma na celu przynajmniej w pewnym stopniu zado$¢uczynic¢
krzywdom doznanym przez dzialaczy opozycji antykomunistycznej oraz przez
osoby represjonowane z powodow politycznych w postaci przyznania im $wiad-
czenia wyréwnawczego.

» Swiadczenie wyréwnawcze ma na celu zrekompensowanie okreslonych skut-
koéw, ktore sg zwigzane ze zdarzeniami majacymi wplyw na sytuacje ekonomicz-
ng konkretnych oséb. W przypadku nowelizacji ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej jest to zwigzane z obecnie prowadzong przez panstwo pol-
skie polityka historyczng oraz polityka spoteczng, ktéra dotyczy obywateli wal-
czacych o suwerennos¢ i niepodleglos¢ panstwa polskiego w latach 1956-1989.

» Swiadczenie wyréwnawcze dotyczy tylko dziataczy opozycji antykomunistycz-
nej oraz osob represjonowanych z powodow politycznych, ktorych $wiadczenie
emerytalne lub rentowe jest nizsze niz 2400 z miesiecznie, przy czym przystugu-
je ono w kwocie stanowiacej réznice miedzy wyzej wymieniong kwota a kwota
emerytury lub renty otrzymywanej przez osobe uprawniona. Przyjete rozwigza-
nie legislacyjne ma na celu objecie pomocg panstwa wylacznie dziataczy opozycji
antykomunistycznej oraz osoby represjonowane, ktére otrzymuja niskie $wiad-
czenia emerytalne lub rentowe. W zwigzku z tym nowelizacja ustawy nie obej-
muje tych dzialaczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych,
ktorzy otrzymujg wyzsze $wiadczenia.

» Przewidziane w projekcie nowelizacji ustawy ulgi oraz wykonywanie zadan
opiekunczych na rzecz dzialaczy opozycji antykomunistycznej lub oséb repre-
sjonowanych z powoddéw politycznych maja na celu ujednolicenie takich upraw-
nien, ktére przystuguja kombatantom oraz osobom represjonowanym.

s Zgodnie z art. 67 Konstytucji nalezy uzna¢, ze w gestii ustawodawcy lezy okre-
$lenie rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach zabezpieczenia spotecz-
nego, ich charakteru, zasad ich nabywania oraz ich wysokosci, w szczegdlnosci
w sposdb okreslony w projekcie.
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