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Przedmiot oceny

Przedmiotem oceny sa regulacje zawarte w rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii* (dalej: projekt).
Ocena uwzglednia stan prawny na dzien jej sporzadzenia.
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Ocena skutkow prawnych regulacji rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ra-
diofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii (druk nr 1340) sporzadzona 12 lipca
2021 r. na zlecenie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WAP-1595/21.

Projekt wplynat do Sejmu 30 czerwca 2021 r.; druk sejmowy nr 1340/IX kad.

Artykut zostat udostepniony na licencji Creative Commons - Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC BY 3.0 PL).
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Zakres proponowanych zmian

Projekt zaklada zmiang ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j.
Dz.U. 2020, poz. 805, ze zm.; dalej: ustawa o radiofonii i telewizji) oraz ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (t.j. Dz.U. 2021, poz. 257). Nowelizacja
ta zwigzana jest z obowigzkiem implementacji dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z 14 listopada 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe
2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych swiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach me-
dialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku (Dz.Urz. UE L 303 z 28 listo-
pada 2018 r., s. 69; dalej: dyrektywa 2018/1808 lub dyrektywa).
Zgodnie z trescig uzasadnienia projektu przedmiotem zmian w ustawie o ra-
diofonii i telewizji jest:
= modyfikacja zasad ustalania jurysdykeji wzgledem dostawcéw ustug medial-
nych oraz wprowadzenie wykazu audiowizualnych ustug medialnych na za-
danie, stuzacego ustalaniu podmiotéw podlegajacych polskiej jurysdykeji,
= modyfikacja przepiséw dotyczacych kompetencji i funkcjonowania Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji; dalej: KRRIiT,
=  modyfikacja obowiazkéw informacyjnych dostawcow ustug medialnych,
= modyfikacja regul umieszczania przekazéw handlowych w ustugach medial-
nych,
= modyfikacja regulacji dotyczacych ochrony konsumentéw, w szczegélnosci
maloletnich,
= modyfikacja zasad promowania i wspierania tworczo$ci europejskiej przez
dostawcow ustug medialnych,
= modyfikacja regul dotyczacych stosowania udogodnien dla niepetnospraw-
nych w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie,
= wprowadzenie regulacji dotyczacych prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie
dostarczania platform udostepniania wideo.
Ponadto zmiany w ustawie o kinematografii maja na celu poszerzenie katalo-
gu podmiotéw zobowigzanych do dokonywania wplat na rzecz Polskiego Insty-
tutu Sztuki Filmowej.

Podmioty, na ktore beda oddziatywac regulacje zawarte
w projekcie

Regulacje zawarte w projekcie beda oddzialywaé miedzy innymi na:
= nadawcow programoéw telewizyjnych,

= reklamodawcow,

= niepelnosprawnych odbiorcow tresci audiowizualnych,
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= podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie,
= dostawcow i uzytkownikéw platform udostepniania wideo,

= Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji,

= Polski Instytut Sztuki Filmowe;j.

Uwagi szczegotowe

Uregulowania dotyczace jurysdykcji wobec dostawcéw ustug
medialnych oraz wykazu dostawcow ustug medialnych

W zakresie uregulowan dotyczacych zasad ustalania jurysdykcji wobec dostaw-
cow ustug medialnych projekt przewiduje doprecyzowanie pojecia ,,decyzje re-
dakcyjne” oraz doprecyzowanie, jacy pracownicy sg istotni przy ustalaniu jurys-
dykeji wobec dostawcy ustug medialnych.

Zgodnie z art. 1 pkt 2 lit b projektu decyzje redakcyjne to decyzje podejmowa-
ne regularnie w ramach sprawowania odpowiedzialno$ci redakcyjnej, zwigzane
z codziennym funkcjonowaniem ustugi medialnej. Definicja ta wynika wprost
zart. 1 pkt 11lit. d dyrektywy 2018/1808 i ma na celu ujednolicenie wyktadni tego
pojecia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W dotychczasowym sta-
nie prawnym przy ustalaniu jurysdykcji nad dostawca ustug medialnych sugero-
wano si¢ miedzy innymi tym, czy istotna czg¢$¢ 0sob zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej przy §wiadczeniu ustugi medialnej
dziala zar6wno na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w innym panstwie
czlonkowskim Unii Europejskiej (art. 1a ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o radiofonii
i telewizji). Brano wigc pod uwage takze pracownikow technicznych czy admi-
nistracyjnych, ktérzy co do zasady nie maja wptywu na ksztalt ustugi medialnej.
Projekt, zgodnie z zatozeniami dyrektywy, modyfikuje to zalozenie, w wyniku
czego uwzglednia¢ nalezy wylgcznie pracownikéw zaangazowanych w prowa-
dzenie dziatalno$ci programowe;j.

Dyrektywa zobowigzuje panstwa czlonkowskie do opracowania i aktuali-
zowania wykazu dostawcow ustug medialnych, ktorzy podlegaja ich jurysdyk-
cji wraz ze wskazaniem, na jakim kryterium jest ona oparta. W zwigzku z tym,
zgodnie z projektowanym art. la ust. 7 ustawy o radiofonii i telewizji, KRRiT
publikuje i na biezgco aktualizuje liste dostawcow ustug medialnych oraz do-
stawcow platform udostepniania wideo ustanowionych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktdra zawiera nazwe dostawcy ustug medialnych lub dostaw-
cy platform udostepniania wideo, ustugi medialne lub platformy udostepniania
wideo dostarczane przez tego dostawce i przepis, na podstawie ktérego ustalono,
ze dostawca ustugi medialnej lub dostawca platformy udostepniania wideo jest
ustanowiony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, na podstawie obecnie obowiazuja-
cych przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji podmioty dostarczajace audio-
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wizualne ustugi medialne na Zgdanie nie maja Zadnych obowiazkéw w zakresie
informowania KRRiT o prowadzonej dzialalnosci. W projekcie zamieszczono
wiec art. 47ca, zgodnie z ktérym udostepnianie publiczne audiowizualnej ustugi
medialnej na zadanie wymaga jej uprzedniego zgtoszenia o wpis do wykazu pro-
wadzonego przez KRRiT w systemie teleinformatycznym. Odmowa wpisu moze
nastgpi¢ jedynie, jezeli w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed dokonaniem zgto-
szenia podmiot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng zostal wykreslony
z wykazu z powodu razacego naruszenia przepisow dotyczacych ochrony mato-
letnich przed szkodliwymi tre$ciami bez stosowania skutecznych zabezpieczen
technicznych (projektowany art. 47ca ust. 5). Niedopelnienie tego obowigzku nie
bedzie w $wietle zalozen projektu skutkowalto natozeniem zakazu prowadzenia
dzialalno$ci na dany podmiot, lecz mozliwoscia nalozenia przez KRRiT kary pie-
nieznej w wysokoséci do dwudziestokrotnosci przecigtnego miesiecznego wyna-
grodzenia w sektorze przedsiebiorstw (projektowany art. 53¢ ust. 1).

Zmiany w zakresie definicji ustawowych

W zwigzku z wprowadzeniem do ustawy o radiofonii i telewizji przepiséw od-
noszacych si¢ do platform udostepniania wideo zaszta koniecznos¢ dostosowa-
nia do tego rozszerzonego zakresu ustawy definicji ustawowych znajdujacych sie
w art. 4 ustawy o radiofonii i telewizji. Projekt przewiduje zmiane definicji ustugi
medialnej, przekazu handlowego, sponsorowania, lokowania produktu polegaja-
cg na dodaniu do nich stow ,wideo stworzonego przez uzytkownika” lub ,plat-
formy udostepniania wideo”. Ponadto do ustawy dodano cztery nowe definicje
(platforma udostepniania wideo, wideo stworzone przez uzytkownika, dostawca
platformy udostepniania wideo oraz uzytkownik platformy udost¢pniania wi-
deo).

Modyfikacje odnoszace sie do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
W zwigzku z nowymi regulacjami odnoszacymi si¢ do platform udostepniania
wideo projekt przewiduje rozszerzenie kompetencji KRRiT wynikajgcych z art. 6
iart. 10 ustawy o radiofonii i telewizji o mozliwo$¢ podejmowania dziatan wobec
platform udostepniania wideo oraz podmiotéw dokonujacych zmian, modyfi-
kacji lub innych naruszen integralnosci ustugi medialnej. Ponadto przez doda-
nie ust. 3 do art. 6 ustawy KRRIiT zostata jednoznacznie wskazana jako podmiot
zobowigzany do przekazywania Komisji Europejskiej réznego rodzaju wymaga-
nych przez dyrektywe 2018/1808 sprawozdan z realizacji niektorych przepiséw
tej dyrektywy, miedzy innymi w zakresie promowania twoérczoséci europejskiej
lub zapewniania dostepnosci ustug medialnych dla 0séb z niepelnosprawnoscia
narzadu stuchu lub narzadu wzroku.

Dyrektywa w art. 30 ust. 5 zaklada, ze decyzja o odwolaniu czlonkéw or-
ganu takiego jak KRRiT musi by¢ nalezycie uzasadniona, podlega¢ uprzedniej
notyfikacji i by¢ podana do wiadomosci publicznej. W obecnym stanie praw-



178

ZESZYTY PRAWNICZE = 4(72) 2021

nym ustawa o radiofonii i telewizji wskazuje, w jakim trybie moga by¢ odwotani
cztonkowie KRRIT - konieczne jest odrzucenie sprawozdania przez Sejm i Senat,
a nastepnie potwierdzenie wygasniecia kadencji przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej. Uchwaly Sejmu i Senatu, a takze ewentualne postanowienie Prezy-
denta RP obecnie nie wymagaja jednak uzasadnienia. W projektowanym art. 12
ust. 3 i 5 natozono obowigzek uzasadnienia uchwaty o odrzuceniu sprawozdania
przez Sejm i Senat oraz obowigzek uzasadnienia potwierdzenia wygasniecia ka-
dencji KRRIT przez Prezydenta RP.

Modyfikacje obowigzkow informacyjnych dostawcow ustug medialnych

Zgodnie z motywem 15 dyrektywy 2018/1808 ,,przejrzystos¢ wlasnosci mediow
jest bezposrednio powigzana z wolno$cig wypowiedzi, czyli fundamentem syste-
moéw demokratycznych. Informacje o strukturze wlascicielskiej dostawcéw ustug
medialnych - jezeli taka wlasno$¢ skutkuje kontrolg nad trescig $wiadczonych
ustug lub wywieraniem na te tre$¢ znacznego wptywu — umozliwiaja uzytkowni-
kom $wiadoma oceng takiej tresci”. Obecnie, zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy o ra-
diofonii i telewizji, nadawcy oraz podmioty dostarczajace audiowizualng ustuge
medialng na zadanie s3 obowigzani do udostepniania informacji o nazwie pro-
gramu, nazwisku, nazwie lub firmie tego nadawcy, adresie jego siedziby, danych
kontaktowych, w tym adresie korespondencyjnym, adresie poczty elektronicznej
oraz witryny internetowej. Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy panstwa cztonkow-
skie moga przyjac srodki prawne przewidujace, ze dostawcy ustug medialnych
podlegajacy ich jurysdykeji zapewniaja dostep do informacji o swojej struktu-
rze wlascicielskiej, w tym rzeczywistych wiascicielach. W zwigzku z tym projekt
przewiduje wprowadzenie regulacji, na podstawie ktérej nadawca, a takze pod-
miot dostarczajacy audiowizualng ustuge medialng na Zadanie beda musieli za-
pewnia¢ fatwy, bezposredni i staly dostep do imion i nazwisk 0s6b wchodzacych
w sklad jego organdw. Ponadto podmioty te, prowadzac dzialalnos¢ gospodarcza
w formie spotki handlowej, beda obowigzane do zapewnienia odbiorcom tatwe-
go, bezposredniego i stalego dostepu do informacji dotyczacych — w zaleznosci
od formy prawnej prowadzonej dziatalnosci - wspolnikéw, komplementariuszy,
udzialowcéw lub akcjonariuszy. Obowiazek informacyjny nie dotyczy komple-
mentariuszy, akcjonariuszy oraz wspdlnikow, ktorych udzialy nie przekraczaja
5% kapitalu zakladowego nadawcy. Dane, o ktérych mowa w projektowanym
art. 14a ustawy o radiofonii i telewizji, powinny zosta¢ ujawnione w Centralnym
Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych.

Przekazy handlowe

Zgodnie z projektowanym art. 4 pkt 16 ustawy o radiofonii i telewizji przekazem
handlowym jest kazdy przekaz, w tym obrazy z dzwickiem lub bez dzwieku albo
tylko dzwieki, majacy stuzy¢ bezposrednio lub posrednio promocji towardw, ustug
lub renomy podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodows, to-
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warzyszacy audycji lub wideo stworzonemu przez uzytkownika lub wlaczony do
nich, w zamian za optate lub podobne wynagrodzenie, albo w celach autopromo-
cji, w szczegolnosci reklama, sponsorowanie, telesprzedaz i lokowanie produktu.

W motywie 32 dyrektywy zawarto stwierdzenie, Ze potrzebna jest wieksza ela-
stycznos$¢ w zakresie lokowania produktu i handlowych przekazéw audiowizual-
nych, a w szczegolnosci przepisow dotyczacych ich udzialu w linearnych audio-
wizualnych ustugach medialnych. Projekt przewiduje wiec zmiany w zasadach
nadawania reklam i telesprzedazy. Zrezygnowano z obecnie obowigzujacego
limitu 12 minut emisji przekazéw handlowych i telesprzedazy w ciagu godziny
zegarowej, jednocze$nie dzielac dobe na trzy przedzialy czasowe z réznymi limi-
tami tgcznego czasu reklam. I tak:
= od godziny 6.00 do godz. 18.00 - tgczny czas nadawania reklam i telesprzeda-

zy w tym przedziale czasowym nie moze przekroczy¢ 20% czasu nadawania,

czyli facznie 144 minut,
= od godziny 18.00 do 24.00 - laczny czas nadawania reklam i telesprzedazy

w tym przedziale czasowym nie moze przekroczy¢ 20% czasu nadawania,

czyli facznie 72 minut,
= od godziny 24.00 do 6.00 - brak jest limitéw czasowych w zakresie nadawania

reklamy, nadawcy dysponuja petna swoboda w tym przedziale czasowym.

Projektodawca co do zasady utrzymatl obowigzujace reguly umieszczania re-
klam podczas audycji. Umozliwiono jednakze przerywanie transmisji zawodow
sportowych w celu nadania pojedynczej reklamy oraz przerwanie w celu nadania
reklamy filmu bedacego audycja dla dzieci, ktéry trwa dluzej niz godzine.

Istotng zmiang przewidywang przez projekt jest odejscie od generalnego za-
kazu lokowania produktu i wprowadzenie dopuszczalnosci lokowania produk-
tu jako zasady, od ktorej przewidziane sg wyjatki. W obecnym stanie prawnym,
zgodnie z art. 16 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji, zakazane jest lokowanie
produktow z zastrzezeniem art. 17a, zgodnie z ktorym lokowanie produktu jest
dopuszczalne wytacznie w filmach kinematograficznych, filmach lub serialach
wytworzonych na uzytek audiowizualnych ustug medialnych, a takze w audy-
cjach sportowych oraz audycjach rozrywkowych, lub w postaci nieodplatnego
udostepniania towaru lub ustugi do wykorzystania w audycji, w szczegdlnosci
w charakterze rekwizytu lub nagrody - z wylaczeniem audycji dla dzieci. Pro-
jektowany art. 17a ust. 1 stanowi natomiast, ze lokowanie produktu jest dopusz-
czalne we wszystkich audycjach z wyjatkiem: 1) serwisow informacyjnych, z wy-
taczeniem sportowych i prognozy pogody; 2) audycji publicystycznych o tresci
spoleczno-politycznej; 3) audycji dotyczacych spraw konsumenckich; 4) audycji
religijnych; 5) audycji dla dzieci.

Ponadto rozszerzony zostal zakaz nadawania przekazéw handlowych okre-
$lony w art. 16b ust. 1 pkt 1 o papierosy elektroniczne i pojemniki zapasowe w ro-
zumieniu ustawy z 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu lub wyrobdw tytoniowych (t.j. Dz.U. 2021, poz. 276).
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Modyfikacje uregulowan dotyczacych ochrony konsumentoéw,

w szczeg6lnosci matoletnich

Projekt zakltada rozszerzenie zakazu udostepniania audycji o okreslonych, szkod-
liwych tre$ciach. Zgodnie z projektowanym art. 18 audycje lub inne przekazy nie
moga propagowac dzialan sprzecznych z prawem, z polska racja stanu oraz po-
staw i pogladdw sprzecznych z moralno$cig i dobrem spotecznym, w szczegolno-
$ci nie mogg zawierac tresci nawolujacych do nienawisci lub przemocy lub dys-
kryminujacych ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skdry, pochodzenie etniczne lub
spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ panstwowa, przynalezno$¢ do mniej-
szos$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje
seksualng lub nawolujgcych do popelnienia przestepstw o charakterze terrory-
stycznym. Dyrektywa 2018/1808 w art. 6a ust. 3 modyfikuje obowiazek dotyczacy
oznaczania tresci, ktore moga zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub moral-
nemu rozwojowi maloletnich. Zgodnie z tym przepisem panstwa cztonkowskie
zapewniajg, by dostawcy ustug medialnych dostarczali widzom wystarczajacych
informacji o tresciach, ktére moga zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi matoletnich. W tym celu dostawcy ustug medialnych
stosuja system oznaczania potencjalnie szkodliwych tresci audiowizualnej ustugi
medialnej. Projekt przewiduje wiec nowelizacje art. 18 ust. 5a-6 ustawy o ra-
diofonii i telewizji, regulujacego obowigzki nadawcow programéw telewizyjnych
w zakresie kwalifikowania i oznaczania tre$ci. Nadawcy beda zobowigzani do
kwalifikowania i oznaczania audycji lub innych przekazéw odpowiednim sym-
bolem graficznym wskazujacym, Ze tresci moga mie¢ negatywny wplyw na pra-
widlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdéj maloletnich przez caly czas ich
emisji telewizyjnej, odpowiednim symbolem graficznym wskazujgcym na rodzaj
tych tresci oraz zapowiedzig stowna, informujacg o zagrozeniach wynikajacych
z treéci emisji radiowej. W zalozeniu projektodawcy utatwi¢ ma to rozpozna-
wanie tre$ci mogacych zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu
rozwojowi maloletnich. Analogiczne rozwigzania wprowadzane s3 w odniesie-
niu do audiowizualnych ustug medialnych na zadanie w projektowanym art. 47¢
ustawy o radiofonii i telewizji. Nalezy rowniez wskaza¢, ze projekt w art. 18 ust. 8
wprowadza zakaz przetwarzania przez nadawcow do celow reklamowych danych
osobowych matoletnich.

Regulacje dotyczace stosowania udogodnien dla os6b
niepelnosprawnych

Zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy panstwa czlonkowskie zapewniajg bez nie-
uzasadnionej zwloki, by ustugi $wiadczone przez dostawcow ustug medialnych
podlegajacych ich jurysdykeji stawaly sie, z zastosowaniem proporcjonalnych
srodkéw stopniowo i w sposéb ciagly, coraz bardziej dostepne dla 0sob z niepel-
nosprawnoséciami. Obecnie nadawcy na mocy art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii
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i telewizji sa obowiazani do zapewniania dostepnosci audycji dla 0séb niepetno-
sprawnych z powodu dysfunkcji narzagdu wzroku oraz oséb niepetnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie udogodnien dla osob
niepetnosprawnych, tak aby co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania pro-
gramu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, miafo takie udogodnienia. Zmiany
dotyczace 0sdb niepelnosprawnych wynikajg z art. 7 ust. 5 dyrektywy, gdyz zgod-
nie z tym przepisem panstwa cztonkowskie maja obowiazek zapewni¢, by infor-
macje o charakterze nadzwyczajnym - w tym publiczne komunikaty i ogloszenia
w sytuacji kleski zywiotowej — podawane do wiadomosci publicznej za pomoca
audiowizualnych ustug medialnych byly przekazywane w sposéb dostepny dla
0s6b z niepelnosprawnosciami. W tym celu w projekcie zostat zawarty art. 18
ust. la, nakladajacy taki obowigzek na nadawcow programoéw telewizyjnych.

Poniewaz art. 7 dyrektywy dotyczy wszystkich rodzajow ustug medialnych,
projektodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie kwoty udogodnien dla niepet-
nosprawnych réwniez w audiowizualnych ustugach medialnych na zgdanie, co
realizowane jest przez projektowany art. 47g ust. 1 ustawy o radiofonii i telewi-
zji — co najmniej 30% audycji umieszczonych w udostepnianym publicznie kata-
logu ma mie¢ udogodnienia dla 0sdb niepetnosprawnych z powodu dysfunkeji
narzagdu wzroku oraz osob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
stuchu.

Wspieranie i promowanie tworczosci europejskiej przez dostawcow
ustug medialnych

Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zagdanie s3 obowigza-
ne, zgodnie z art. 47f ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, do przeznaczania co
najmniej 20% zawarto$ci katalogu na audycje europejskie, w tym wytworzonych
pierwotnie w jezyku polskim, oraz odpowiedniego wyeksponowania tych audy-
cji w katalogu. Kwota ta zostala zwiekszona w art. 13 ust. 1 dyrektywy do 30%,
co znajduje odzwierciedlenie w projekcie ustawy. Jednoczesnie zmodyfikowana
zostala podstawa do obliczania tego procentowego udzialu. W obecnym stanie
prawnym podstawa ta jest suma iloczynéw czasu trwania i czasu udostepniania
audycji w katalogu w danym kwartale kalendarzowym. W $wietle projektowa-
nych zmian podstawa ma by¢ liczba audycji w katalogu w danym kwartale ka-
lendarzowym. Projekt przewiduje ponadto, Ze obowiazek ten nie dotyczy kata-
logéw, w ktérych sa publicznie udostepniane wylacznie audycje audiowizualne
niebedace audycjami europejskimi, podmiotéw dostarczajacych audiowizualne
ustugi medialne na zadanie bedacych mikroprzedsigbiorcami oraz podmiotow
dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne na zadanie, ktorych liczba uzyt-
kownikéw wszystkich udostepnianych publicznie audiowizualnych ustug me-
dialnych na zadanie w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyta 1%
abonentow ustug transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do
Internetu.
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Platformy udostepniania wideo

Poniewaz obowigzujace przepisy ustawy o radiofonii i telewizji nie reguluja
dzialalnosci platform udostepniania wideo w rozumieniu dyrektywy 2018/1808,
projektodawca zdecydowal si¢ na uregulowanie zagadnien zwigzanych z platfor-
mami udostepniania wideo w oddzielnym rozdziale ustawy. Niemniej definicje
poje¢ uzywanych w tym rozdziale projektodawca zamiescit w art. 4. Zgodnie
z projektowanym punktem 22a tego przepisu platforma udostepniania wideo
jest ustuga $wiadczona droga elektroniczna w ramach prowadzonej w tym zakre-
sie dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli podstawowym celem lub zasadniczg funkeja
tej ustugi lub jej dajacej sie oddzieli¢ czesci jest dostarczanie ogétowi odbiorcow
w celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych audycji, wideo stwo-
rzonych przez uzytkownikow lub innych przekazow, za ktére dostawca ustugi nie
ponosi odpowiedzialnosci redakcyjnej, ale decyduje o sposobie ich zestawienia,
w tym automatycznie lub za pomoca algorytmow, w szczegoélnosci przez ekspo-
nowanie, flagowanie i sekwencjonowanie. Wideo stworzonym przez uzytkowa-
nia jest cigg ruchomych obrazéw z dzwiekiem lub bez niego, stanowiacy odrebna
calo$¢, ktory zostal stworzony przez uzytkownika i umieszczony na platformie
udostepniania wideo przez niego lub przez innego uzytkownika (art. 4 pkt 22b),
dostawcy platformy udostepniania wideo jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub osobowa spotka handlowa, ktéra dostarcza platforme udostepniania wideo
(art. 4 pkt 22c), a uzytkownikiem platformy udostepniania wideo jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' § 1
Kodeksu cywilnego, korzystajaca z platformy udostepniania wideo, w szczegodl-
nosci przez posiadanie konta na platformie udostepniania wideo, umieszczanie
lub odbieranie na niej audycji, wideo lub innych przekazéw stworzonych przez
tego uzytkownika lub innych uzytkownikow (art. 4 pkt 22d).

Efektywno$¢ wprowadzenia regulacji dotyczacych zasad funkcjonowania
platform udostepniania wideo jest nierozerwalnie zwigzana z zagadnieniem ju-
rysdykeji nad tymi platformami. Znaczna czg¢$¢ przedsiebiorcow swiadczacych
takie ustugi charakteryzujacych sie dominujacg pozycja na rynku ma bowiem
swoja siedzibe nie tylko poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze
poza terytorium Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg wyrazong w art. la ust. 1
projektowanej ustawy ustawe o radiofonii i telewizji stosuje si¢ do dostawcow
ustug medialnych oraz platform udostepniania wideo ustanowionych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Dostawce platformy udostepniania wideo uwaza
sie za ustanowionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli ma swoja
siedzibe na tym terytorium (art. la ust. 5). Od tej zasady zostal jednak wpro-
wadzony na mocy art. 1 ust. 6 wyjatek, zgodnie z ktérym za dostawce platformy
udostepniania wideo ustanowionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uwaza sie takze dostawce platformy udostepniania wideo, ktéry nie posiada
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale posiada na jej terytorium
jednostke dominujgca w rozumieniu art. 3 pkt 37 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
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o rachunkowosdci (t.j. Dz.U. 2021, poz. 217, ze zm.), oddzial w rozumieniu art. 3
pkt 4 ustawy z 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagra-
nicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2021, poz. 994, ze zm.) lub przedstawiciel-
stwo, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 tej ustawy, lub jednostke zalezna, o ktorej
mowa w ustawie o rachunkowosci, chyba ze: 1) posiada siedzibe na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej; 2) posiada jednostke domi-
nujacg na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej utwo-
rzong przed utworzeniem jednostki dominujacej na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, pod warunkiem ze zwiazek tej jednostki utworzonej na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego Unii z gospodarka tego panstwa jest faktyczny
i trwaly; 3) posiada oddzial, przedstawicielstwo lub inng jednostke zalezna na
terytorium innego panstwa Unii Europejskiej utworzona przed utworzeniem od-
dzialu, przedstawicielstwa lub jednostki zaleznej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pod warunkiem ze zwiazek oddzialu, przedstawicielstwa lub jednostki
zaleznej utworzonej na terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii z go-
spodarka tego panstwa jest faktyczny i trwaly.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy, regulacje te majg na celu
zapewnienie, ze polskiej jurysdykecji podlega¢ beda nawet dostawcy platform
udostepniania wideo, ktorzy majg siedzibe poza terytorium Unii Europejskiej,
a prowadzg dzialalnos$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i adresuja swoje
ustugi do odbiorcéw w Polsce. Ponadto ze wzgledu na fakt, ze przedmiotowe
przepisy wynikaja z dyrektywy 2018/1808 i beda uksztaltowane analogicznie we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, dostawcy platform udo-
stepniania wideo majacy siedzibe poza Unig Europejska beda zobowigzani do
stosowania przepisow dyrektywy 2018/1808 oraz implementujacych ja regulacji
przyjetych w tym panstwie cztonkowskim.

Projektowane przepisy ustawy o radiofonii i telewizji przewiduja obowigzek
dokonania przez dostawce platformy udostepniania wideo zgloszenia o wpis do
wykazu prowadzonego w systemie teleinformatycznym przez Przewodnicza-
cego KRRIiT, ktéry dokonuje wpisu w drodze postanowienia. Przewodniczacy
KRRIiT nie bedzie mial mozliwosci odmowy dokonania wpisu, a sam wpis nie
jest warunkiem koniecznym do rozpoczecia dzialalnosci. Niedopelnienie tego
obowigzku skutkowa¢ bedzie jednakze mozliwoscig nalozenia na dany podmiot
kary finansowej przez KRRiT.

Dyrektywa 2018/1808 w art. 28b naklada na dostawcéw platformy udostep-
niania wideo obowigzek stosowania odpowiednich $rodkéw w celu ochrony
okreslonych odbiorcéw przed szkodliwymi tresciami. Przepis ten zostal w pro-
jekcie wdrozony przez art. 470, zgodnie z ktérym zabronione jest umieszczanie
na platformach udost¢pniania wideo audycji, wideo stworzonych przez uzyt-
kownikéw lub innych przekazéw 1) zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu
lub moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegdlnosci zawierajacych tresci
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pornograficzne lub w sposob nieuzasadniony eksponujacych przemoc, bez sto-
sowania skutecznych zabezpieczen technicznych; 2) zawierajacych nawolywanie
do przemocy lub nienawisci wobec grupy osob ze wzgledu na pte¢, rase, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ pan-
stwowg, przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepetno-
sprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng; 3) zawierajacych tre$ci mogace utatwic¢
popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, tresci pornograficzne
z udziatem maloletniego, tresci nawotujace do zniewazania grupy ludnosci albo
poszczegdlnej osoby z powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej,
wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci.

Dostawcy platform nie ponosza odpowiedzialno$ci za tresci umieszczane
na platformach przez ich uzytkownikéw, a jedynie za sposéb ich zestawiania.
Dostawca jest jednak zobowiazany stosowac $rodki przeciwdzialajace udostep-
nianiu okreslonych w art. 470 ustawy tresci. W zwiazku z powyzszym, zgodnie
z art. 47p projektowanej ustawy, dostawca platformy udostepniania wideo ma
obowigzek tworzy¢ i obstugiwaé skuteczne zabezpieczenia techniczne, w tym
systemy kontroli rodzicielskiej lub inne odpowiednie $rodki, majgce na celu
ochroneg matoletnich przed dostepem do audycji, wideo stworzonych przez uzyt-
kownikéw lub innych przekazéw zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegolnosci zawierajacych tresci porno-
graficzne lub w sposob nieuzasadniony eksponujacych przemoc, oraz umozliwi¢
uzytkownikom platformy udostepniania wideo kwalifikowanie umieszczanych
przez nich tresci.

Przepisy projektowanego rozdzialu 6b ustawy o radiofonii i telewizji doty-
czace platform udostepniania wideo zawieraja rowniez uregulowania dotycza-
ce usuwania okreslonych tresci oraz rozwigzywania sporéw miedzy dostawca
a uzytkownikiem. Jezeli tre$ci umieszczane przez uzytkownika beda naruszaty
przepisy prawa lub regulaminéw, dostawca bedzie upowazniony do wezwania
uzytkownika do usunigcia naruszen oraz do uniemozliwienia dostepu do tresci
naruszajacych zasady, okreslonych w art. 47u ust. 1 ustawy o radiofonii i telewi-
zji. W przypadku co najmniej dwukrotnego umieszczenia przez uzytkownika
szkodliwych tresci dostawca platformy udostepniania wideo moze uniemozli-
wi¢ uzytkownikowi umieszczanie tresci przez okres nie dluzszy niz trzy miesiace,
a w przypadku cigzszych naruszen — nawet bezterminowo (art. 47u ust. 2 i 3).
Warto zaznaczy¢, ze na takie rozstrzygniecie uzytkownikowi przystugiwa¢ ma
skarga do KRRIiT. Projekt ustawy przewiduje rowniez, ze spory miedzy uzytkow-
nikiem platformy a dostawcg moga by¢ zakonczone polubownie w drodze me-
diacji, co stanowi odzwierciedlenie art. 28b ust. 7 dyrektywy, zgodnie z ktérym
panstwa czlonkowskie zapewniajg dostepnos¢ pozasadowych mechanizméw
dochodzenia roszczen na potrzeby rozstrzygania sporéow miedzy uzytkownika-
mi a dostawcami platformy udost¢pniania wideo. Gwarancja prawa do sadu jest
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zapewniona ponadto przez ogdlne regulacje prawa cywilnego, gdyz dostawce
platformy oraz uzytkownika Iaczy relacja umowna powstajaca w momencie ak-
ceptacji regulaminu przez uzytkownika. Nalezy rowniez wskazaé, ze w $wietle
projektu uzytkownik co do zasady nie ponosi odpowiedzialno$ci prawnej za tre-
$ci umieszczone na platformie, chyba Ze tresci beda naruszaly przepisy innych
aktow prawnych (np. bedg zawieraly pornografie dzieciecg lub bedg nawolywac
do terroryzmu). Sankcje bedg przybieraly wigc posta¢ zablokowania umieszczo-
nych na platformie tresci oraz zablokowania mozliwosci przysztego ich publiko-
wania.

Zmiany w ustawie o kinematografii

Artykut 19 ustawy o kinematografii naklada na podmioty zajmujace sie dystry-
bucja tworczosci audiowizualnej obowigzek wptlaty na rzecz Polskiego Instytutu
Sztuki Filmowej 1,5% przychodéw uzyskanych z okreslonych w ustawie zrodet.
Projekt przewiduje rozszerzenie katalogu tych podmiotéw o nadawcow progra-
mow telewizyjnych posiadajacy siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, osiagajacych przychody w Polsce, ktore to beda podstawa do obli-
czania wysokosci wplaty. Obowigzek ten nie bedzie mial jednak zastosowania
do nadawcéw bedacych mikroprzedsigbiorcami oraz nadawcow, ktorych taczny
udzial w widowni wszystkich rozpowszechnianych programéw w roku poprze-
dzajacym rok, w ktérym jest ustalany obowigzek wplaty na rzecz Instytutu, nie
przekroczyt 1%. Przedmiotowa zmiana stanowi implementacje art. 13 ust. 2 dy-
rektywy 2018/1808, zgodnie z ktérym, jezeli panistwa cztonkowskie zobowiazuja
dostawcow ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykeji do wnoszenia wkta-
du finansowego w produkcje utworéw europejskich, w tym przez bezposrednie
inwestycje w tresci i wklad finansowy w fundusze krajowe, moga one zobowiazac
do wnoszenia takiego wkladu finansowego - proporcjonalnego i niedyskrymina-
cyjnego — takze dostawcéw ustug medialnych, ktérzy maja siedzibe w innym pan-
stwie cztonkowskim, lecz kierujg swojg oferte do odbiorcdw na ich terytorium.

Podsumowanie

Analiza rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
ustawy o kinematografii i zalagczonej do niego tabeli zgodnosci potwierdza przy-
toczong informacje o implementacyjnym charakterze projektu ustawy. Projekt
dokonuje transpozycji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z 14 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrek-
tywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadcze-
nia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku. Zgodnie z jej trescig dy-
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rektywa miata zosta¢ implementowana do 19 wrze$nia 2020 r., jednak, jak podaje
projektodawca, wiele panstw wskazuje na opdznienia wynikajace ze wstrzyma-
nia prac wywotanego pandemig COVID-19.
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